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Decisdo ORDINARIA N@ 4312/2011 Processo TCDF N¢ 22987/2011

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DAS SESSOES

SESSAO ORDINARIA N° 4454, DE 01 DE SETEMBRO DE 2011

PROCESSO N¢ 22.987/11 (apensos 4 volumes)

RELATOR: Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA: Edital de Concorréncia n? 01/2011 - SEPI/DF, tendo por objeto a contratacdo de servigos
de publicidade para atender aos 6rgaos do Poder Executivo do Distrito Federal.

DECISAO N2 4312/2011

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar conhecimento: a) do
Edital de Concorréncia n°® 01/2011 - SEPI, tendo por objeto a contratagao de servicos de publicidade
para a administracao direta do Poder Executivo do Distrito Federal; b) do Processo Administrativo n°
019.000.029/2011, referente ao certame licitatério em apreco (anexo I, de fls. 01/580); ¢) do Oficio
n? 310/2011/UAG/SEPI (fl. 5); d) dos documentos de fls. 6/109; e) da Informacado n° 068/11 (fls.
111/123); f) dos documentos de fls. 129/141; g) do Parecer n°® 1197/11 - MF (fls. 142/149); II.
determinar a Secretaria de Publicidade Institucional do Distrito Federal - SEPI/DF, com base no art.
113, § 22, da Lei n® 8.666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF, a suspensao cautelar do certame, até
ulterior manifestacao desta Corte de Contas, providenciando, no prazo de 15 (quinze) dias, a
alteracao do edital e/ou apresentacao de circunstanciadas justificativas, devidamente acompanhadas
de documentagcao comprobatdria, em relacdo a ocorréncia das seguintes falhas: a) comprometimento
da transparéncia em razao de o item 3.2.7 do edital nao conter regras claras acerca dos critérios que
nortearao o procedimento de selecao interna das agéncias contratadas, a exemplo do que dispde o
Manual de Procedimento das Acoes de Publicidade da Secretaria de Comunicacao Social da
Presidéncia da Republica; b) diminuicao da competitividade em razdo da definigdo, no item 12.4 do
edital, como critério de desclassificacdo de propostas técnicas, a obtengao de pontuagao inferior a
80 pontos de um total de 100 pontos possiveis, visto que, em procedimentos licitatérios semelhantes,
tem sido observada a opgao, como critério de classificatério, da nota minima de 70 pontos, a
exemplo dos editais de Concorréncia nos 01/2011-MPS e 02/2011-CLDF; c) auséncia de justificativa
na valoragao das propostas de precos a que alude o item 14 do edital para as seguintes situacoes:
c.1) ndo utilizagao do desconto em relagdo aos pregos previstos na tabela do Sindicato das Agéncias
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de Propaganda do Distrito Federal a titulo de ressarcimento dos custos internos dos servicos
executados pela licitante, em aparente afronta ao interesse publico; c.2) estabelecimento de pesos
diferenciados para servicos de natureza semelhante, mediante atribuicdao de peso 3 aqueles
referentes ao planejamento e a execucao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacao e de
geracao de conhecimento pertinentes a execucao do contrato e de peso 5 para os servicos referentes
a criacao e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria destinadas a
expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas tecnologias; d) inobservancia as
premissas constantes no item 2 do Plano Anual de Publicidade do Governo do Distrito Federal (IN n°
01/2011 - SEPI), em razao de o item 23 do edital nao conter a descricao das proporgdoes em que
serdo distribuidas as despesas compreendidas nos servigos licitados (criacdo de pecgas e ou material
publicitarios; produgao e execugao técnica das pecgas e ou materiais criados e compra de tempos e
espagos publicitarios); e) inobservancia ao disposto no art. 62, inciso II, da Lei federal n 12.232/10,
em razao de o projeto basico, denominado briefing (anexo I), nao conter, de modo claro e objetivo, os
parametros técnicos que possibilitem as licitantes estimar os percentuais que deverao ser alocados
as atividades de produgdo e midia a serem desenvolvidas; f) auséncia de mengdo, no edital, da
disposicdo contida no art. 16 da Lei federal n? 12.232/10, referente a necessidade de divulgacdo das
informacgdes sobre a execugao dos contratos a serem firmados; g) auséncia de justificativa quanto ao
interesse publico em relagdo a possibilidade prevista no item 11.4 da minuta de Contrato de
veiculagao publicitaria no exterior; h) inobservancia as restricdes impostas pelo art. 37, § 19, da CF,
em razdo de o objeto licitado conter redacdao ampla e genérica, possibilitando a contratacao de
servicos sem finalidade educativa, informativa ou de orientagao social; i) auséncia, no projeto basico
(briefing), de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar
os servicos objeto do certame, conforme disciplina o art. 62, inciso IX, da Lei n® 8.666/93; j) auséncia
de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os custos unitarios, em
desacordo com o art. 72, § 29, inciso II, da Lei n? 8.666/93; k) auséncia de previsao legal para o
contido no item 3.2.5 do edital, definindo percentual minimo de apenas 15% (quinze por cento) do
total executado para cada contratada, situagao que poderia resultar na atribuicdo do minimo de 15%
a duas agéncias e direcionamento dos 70% restantes a terceira, situacao que, em tese, violaria o
carater isonomico da licitagao; 1) auséncia de previsao legal para o contido no item 3.2.5.1 do edital,
ao possibilitar, a juizo discricionario da SEPI/DF, que o percentual minimo a que alude o item 3.2.5
do edital, na hipétese de prorrogagao contratual, seja reduzido ou eliminado, situacdo que, em tese,
possibilitaria o direcionamento de 100% (cem por cento) do objeto a qualquer das empresas
contratadas, em afronta ao carater competitivo do certame; m) auséncia de previsao legal para a
exigéncia constante do item 16.2.4.1 do edital, em relagdo a apresentacao de Certiddo Negativa de
Débitos emitida pela Secretaria de Fazenda do DF para empresas com sede ou domicilio fora do DF,
para comprovacao de regularidade fiscal, inobservando os ditames do art. 29 da Lei n° 8.666/93; III.
determinar aos titulares da Seplan/DF e da SEPI/DF que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhem
a esta Corte de Contas suas alegagoOes de justificativa quanto a necessidade da realizagdo de
dispéndios em agoes de publicidade governamental no montante de R$ 147 milhoes, em detrimento
de &reas essenciais de governo; IV. autorizar: a) o envio de cépia da Informacao n° 068/11, do
Parecer ministerial, do relatdério/voto do Relator e desta decisdao a SEPI/DF, para subsidiar o
atendimento da determinacdo inserta no item II; b) o retorno dos autos a 12 ICE, para as
providéncias cabiveis.

Presidiu a Sessao a Presidente, Conselheira MARLI VINHADELI. Votaram os Conselheiros
RONALDO COSTA COUTO, MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, ANILCEIA MACHADO e
INACIO MAGALHAES FILHO e o Conselheiro-Substituto PAIVA MARTINS. Participou o
representante do MPjTCDF Procurador-Geral DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE.
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