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TCDF/Secretaria das Sessdes
Processo: 3769/2004

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL | ™

SECRETARIA DAS SESSOES

SESSAO ORDINARIA N° 4321, DE 02 DE MARCO DE 2010

PROCESSO N° 3.769/04 (apensos 13 volumes)
RELATORA: ConselheiraMARLI VINHADELI

EMENTA: Auditoria de regularidade realizada na Secretaria de Estado de Salide do Distrito Federal, tendo por
fim examinar contratos de prestacéo de servigos de vigilancia armada e desarmada, no periodo de 1994 a 2006.

Houve empate na votacéo.
O Consdheiro-Substituto PAIVA MARTINS acompanhou o voto da Relatora.

O Conselheiro RENATO RAINHA apresentou voto divergente, fundamentado em sua declaracdo de voto,
elaborada com base no art. 71 do RI/TCDF, no que foi seguido pelo Conselheiro RONALDO COSTA COUTO.

DECISAO N°544/2010

O Tribunal, pelo voto de desempate do Presidente em exercicio, Conselheiro MANOEL DE ANDRADE,
proferido com base no art. 84, VI, do RI/TCDF, que acompanhou o0 posicionamento do Conselheiro RENATO
RAINHA, decidiu: |. tomar conhecimento do Relatério da Auditoria n°® 2.0004.05 e dos documentos que o
acompanham; |l. determinar & Secretaria de Salde do Distrito Federal que, no prazo de 60 dias: (a) redlize
procedimento licitatorio com vista a contratar servicos de vigilancia, corrigindo os vicios apontados ha Auditorig;
(b) adote as medidas administrativas ou judiciais cabiveis, com vistas a obter junto a empresa | panema Seguranca
Ltda. o ressarcimento dos valores indevidamente repassados, conforme apontado no Achado 3 do Relatério de
Auditoria de que tratam os autos, resguardando ao particular o direito ao contraditdrio e ampla defesa, informando
ao Tribunal, no mesmo prazo, as medidas adotadas e os resultados alcancados; (c) examine a possibilidade de
compensacd0 do prejuizo apurado no Relatério de Auditoria n° 2.004.05 com as quantias constantes de
reconhecimento de dividas de exercicios anteriores e de parcelamento de crédito concedido as empresas Fianca
Empresa de Seguranca Ltda., Brasilia Empresa de Seguranca Ltda. e Ipanema Seguranca Ltda.; (d) encaminhe ao
Tribunal: (1) informagfes quanto a situacdo atual que se encontra a demanda judicial concernente a cobranga dos
valores devidos pela firma Planalto Empresa de Seguranca Ltda., objeto do Processo n° 060.010.852/2003-SES;
(2) as planilhas demonstrativas dos cal culos dos val ores retroativos pagos as empresas de vigilancia no periodo de
2000 a 2005, consubstanciados no Quadro 3 do Relatério de Auditoria de que tratam os autos; (€) defina quais
postos de trabalho, objetos de contratos terceirizados, devem ser caracterizados como insalubres, de acordo com
norma legal, com a exigéncia de laudo pericia, para fins de percepcdo do Adicional de Insalubridade; (f)
normatize os procedimentos referentes ao rodizio de empregados nos postos de trabalho, de forma que as
substituicdes de auséncias somente ocorram em postos de mesma hatureza, conforme a caracterizacao definida na
alinea anterior; (g) adote procedimentos de forma a coibir a ocorréncia de desvios de fungdes no desempenho de
atribuicdes dos empregados na execucao dos contratos terceirizados; |11. autorizar, com fulcro no § 4° do art. 2° da
Emenda Regimental n° 1/98, alterada pela de n°® 4/99, a audiéncia dos senhores: (a) homeados no § 77 do
Relatério de Auditoria, para apresentarem suas razdes de justificativas com relagdo aos fatos descritos no Achado
4, ante a possibilidade de conversdo dos autos em tomada de contas especial, com fulcro no art. 46 da Lei
Complementar n® 1/94, com vistas ao ressarcimento ao erario da quantia de R$ 384.624,25, resultante de prejuizo
em contrato emergencial, dando conhecimento a empresa interessada, para que essa possa se manifestar, caso
tenha interesse; (b) nomeados no § 109 do Relatério de Auditoria, exceto no tocante aos membros da Comissao
Especial de Licitagdo, para apresentarem suas razoes de justificativas com relagdo aos fatos descritos no Achado
5, ante a possibilidade de conversdo dos autos em tomada de contas especial, com fulcro no art. 46 da Lel
Complementar n® 1/94, com vistas ao ressarcimento ao er&rio da quantia de R$ 12.263.599,96, resultante de
contratacéo de servigos com pregos acima do de mercado, dando-se conhecimento as empresas interessadas, para
gue essas possam se manifestar, caso tenham interesse; |V. determinar a Secretaria de Plangjamento e Gestéo que,
no prazo de 90 dias, elabore normativo tendente a disciplinar os limites de encargos sociais e de BDI a serem
utilizados nas planilhas de custos e formagdo de pregos dos contratos de prestacdo de servico de natureza
continua, observando, para tanto, os pardmetros utilizados nos autos; V. determinar aos érgaos e entidades da
Administragdo Publica Distrital que: (a) procedam a imediata repactuacdo dos pregos dos contratos de prestacéo
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de servicos de natureza continua, em especial os que contemplem servicos de vigilancia, de modo a enquadré-los
nos percentuais estabel ecidos nos autos, sob pena de promover nova licitagdo para contratagdo dos servicos, o que
sera apurado pelo Tribunal em futura inspecdo; (b) verifiquem, antes de procederem a prorrogacdo de contratos de
prestacdo de servicos de natureza continua, prevista no art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, além da
compatibilidade com os precos praticados no mercado, a exatiddo das demonstragdes analiticas da composicéo
dos custos e o impacto decorrente da expectativa de regjuste do contrato em vigéncia; (c) facam constar dos
editais de licitagdo e dos contratos de prestacdo de servicos de natureza continua que a contratada devera: (1)
fornecer, no inicio do guste, a cada prorrogacdo e a cada ateracdo, arquivo, em meio magnético, contendo
matricula, nome, CPF e lotacdo de todos os empregados diretamente relacionados ao contrato e daqueles que
fazem parte de Quadro Suplementar destinado a cobertura de mé&o-de-obra ausente; (2) apresentar memaria de
célculo dos percentuais referentes a cada uma das rubricas constantes das Planilhas de Custos e Formagdo de
Precos; (d) por ocasido da elaboracéo de Planilhas de Custos e Formagdo de Precos dos contratos de prestagdo de
servigos de natureza continua, em especial os relativos avigilancia: (1) observem a composi¢do de todos os custos
unitarios dos servigos a serem contratados, de forma realista e fidedigna em relacdo aos valores praticados pelo
mercado; (2) adotem os pardmetros constantes dos estudos apresentados no Achado 6 do Relatério de Auditoria
tratado nos autos, em especial, 0 montante aproximado de 70,64% para encargos sociais e de 30% para BDI,
ressalvando que valores divergentes deverdo ser devidamente justificados e comprovados nos respectivos autos,
por meio de documentos pertinentes; (3) prevejam a rubrica Adicional de Insalubridade somente nos casos de
postos de servigos que efetivamente estdo localizados em locais insalubres, devidamente comprovados por laudo
pericia; (4) justifiquem e comprovem a adocdo de valores diferentes de zero para a rubrica Reserva Técnica; (5)
excluam da base de célculo daincidéncia da rubrica CPMF as rubricas referentes aos tributos retidos na fonte; (6)
incluam as parcelas referentes a Contribuicdo Social sobre o Lucro e ao Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica
na rubrica Lucro Bruto; VI. reiterar a todos Jurisdicionados o item VI da Decisdo n° 5069/04, qua sga
"determinar a CEL e aos demais jurisdicionados que fagam inserir em todos os contratos de prestacéo de servigos
gue venham a ser celebrados doravante clausula expressa no sentido de que a empresa contratada comprove, més
a més, o efetivo recolhimento dos encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamento dos empregados, de
modo a resguardar os direitos trabal histas destes e a possivel responsabilizacdo subsidiaria do Distrito Federal (ou
suas entidades) na forma do Enunciado n°® 331 do Egr. Tribuna Superior do Trabaho"; VII. autorizar o
sobrestamento das contas anuais da Secretaria de Estado de Salde relativas aos Exercicios de 2004 a 2006, em
razdo das irregularidades apurados nos contratos de vigilancia; VIII. autorizar o0 envio de copias do Relatério de
Auditoria as demais Inspetorias de Controle Externo deste Tribunal, para subsidiar os trabahos de fiscalizacdo
nos 6rgaos e entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal; |X. autorizar a remessa de copia do relatério/voto do
Revisor e do Relatério de Auditoria ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios e a todos
Jurisdicionados, para as devidas providéncias.

Presidiu a Sessdo o Presidente em exercicio Conselheiro MANOEL DE ANDRADE. Votaram os Conselheiros
RONALDO COSTA COUTO, MARLI VINHADELI e RENATO RAINHA e o Conselheiro-Substituto PAIVA
MARTINS. Participou o representante do MPTCDF Procurador INACIO MAGALHAES FILHO. Ausentes a
Senhora Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO, e o Conselheiro JORGE CAETANO.

SALA DAS SESSOES, 02 DE MARCO DE 2010.
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OLAVO MEDINA
Secretério'\das Sessoes
Substituto

MANOEL PAUL
Presi

ANDRADE NETO
exercicio
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