Texto extraido do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretdaria do Tesouro Nacional (Pg.
20)

ENTENDIMENTOS TECNICOS

Regras para a geracao de despesa — artigos 15 e 16 da LRF

Os artigos 15 e 16 da LRF apresentam as regras para a geracdo de despesa, exigindo que a
criacdo, expansdao e aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento de
despesa seja acompanhado de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro e da declaragao
do ordenador de despesa.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao patriménio
publico a gera¢do de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto
nosarts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declara¢cdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: | - adequada com a lei
or¢camentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; Il - compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigoes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 39 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para:
I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras; e

Il - desapropriacGo de imdveis urbanos a que se refere o § 39 do art. 182 da
Constituigdo.

De acordo com a lei, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro deve ser apresentada no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. Dessa forma, entende-se que
sera necessaria a apresentac¢do da estimativa do impacto quando o orgcamento aprovado nao
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contemplar a agdo governamental, visto que para as ag¢oes ja incluidas na Lei Orgamentaria, o
impacto ja foi avaliado na aprovacao do orcamento. Observa-se também que, caso essa acao
ultrapasse o orcamento em que entra em vigor, a estimativa deverd informar o impacto nos
dois orcamentos futuros.

Entende-se que o objetivo do disposto no artigo 16 é fazer com que o gestor avalie se havera
receita suficiente no exercicio atual e nos subsequentes, quando for o caso, para a inclusao do
aumento de despesa decorrente da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental.

Para que se possa entender o conceito de criacdo, expansdo e aperfeicoamento da agdo
governamental, utiliza-se o conceito de projeto e de atividade contido na Portaria MPOG
42/99.

Projeto: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expans@o ou o aperfeicoamento da agdo de governo;

Atividade: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacées que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessdrio a manutengéo da a¢do de governo.

Entende-se que a execucdo orcamentdria da despesa pode referir-se a assuncao de novas
despesas que impliguem a criacdo, expansdo ou o aperfeicoamento da acdo governamental,
ou a manutengdo das despesas que ja existem. Com base nesse entendimento, a assungdo de
novas despesas relaciona-se, inicialmente, ao conceito de projeto e, posteriormente, ao de
atividade, tendo em vista a necessidade de operar e manter o produto criado pelo projeto.

Dessa forma, define-se que quando as despesas resultam da execucdo de um projeto, trata-se
de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental, e deverdo, portanto,
submeter-se as exigéncias do art. 16 da LRF. J4 quando se referirem a atividade, deve-se
avaliar a sua origem, visto que algumas atividades podem ser consideradas como expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental. Nessa situacdo, enquadram-se as despesas de

manutencdo decorrente da implantagdo de um novo projeto.

Portanto, quando houver criacdo, expansao, aperfeicoamento de acGes governamentais que
resultem no aumento de despesa, estas sé podem ser instituidas se atendidos os seguintes
requisitos:

1) apresentacdo da estimativa do respectivo impacto orgamentario-financeiro para o exercicio
em vigor e para os dois seguintes, quando for o caso. Significa identificar os valores previstos
para essas despesas nos orcamentos dos exercicios em que efetivamente for executada a
despesa;

2) declaragdo do ordenador de despesa indicando a existéncia de dotagdo orcamentdria
suficiente, ou seja, quando a despesa se iniciar no orcamento em curso, deverad identificar se
ha previsdo de dotagdo para tal finalidade;

3) declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento de despesas estd em consonancia
com o Plano Plurianual - PPA, quando for o caso, e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias -
LDO. A compatibilidade fica caracterizada quando as despesas estiverem em conformidade



com as disposicGes e com os objetivos, diretrizes, prioridades e metas previstas naqueles
instrumentos;

4) premissas e metodologia de cdlculo utilizada para estimativas de gastos com cada criagao,
expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental, que evidencie as previsdes de custo.

Sem o atendimento a essas exigéncias ndo podera ser iniciado o processo licitatério para
contratacdo de obras, servicos e fornecimentos relacionados ao implemento da acdo
governamental. Também ndo poderd ocorrer a desapropriacdo de imdveis urbanos prevista no
§ 30 do art. 182 da Constituicao.

Distingao entre os artigos 16 e 17 da LRF

A LRF determina que a geracao de despesa deve atender aos artigos 16 e 17. Cada artigo, no
entanto, trata de caracteristicas especificas da geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacao
como o rito de execucdo e o tipo de despesa.

O artigo 16 traz a exigéncia de que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo
governamental que acarrete aumento de despesa serd acompanhada da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e é condicdo prévia para empenho e licitacdo. O controle,
portanto, esta centrado na fase de execucdo do orcamento.

Ja o artigo 17 refere-se aos atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatdria de carater
continuado e envolve, portanto, proposicdo legislativa. Nesse caso, a estimativa do impacto
orcamentdrio é condicdo prévia para a proposicdo de lei, medida proviséria ou ato
administrativo, tratando-se, pois, da fase de aprovacdo do orcamento.

Ressalta-se, no entanto, que, também para a exigéncia prevista no artigo 16, a estimativa do
impacto or¢amentdrio-financeiro deve acompanhar a proposta de criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acdo de governo quando for necessdria a aprovagdo legislativa. Essa
estimativa refere-se ao custo previsto para a a¢dao e permitird a andlise da possibilidade de
inclusdo da despesa no orgamento.



