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1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Casa Civil do Distrito Federal, durante o periodo
de 19/11/2019 a 20/12/2019, objetivando Analisar os atos e fatos dos gestores da Casa Civil
referente aos exercicios de 2016 e 2017.

Informamos que o Informativo de A¢do de Controle n° 08/2020 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00001645/2020-
48, para conhecimento e apresentagdo de justificativas sobre os pontos de auditoria relatados e,

essas manifestacdes foram consideradas para a emissao desse Relatorio de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos incluidos na amostra de auditoria:

Processo Credor Objeto Termos
Termo
X Contratual n°
PROPEG COMUNICACAO < . .
0003-000157/2016 LTDA (05.428.409/0003-99) Prestac&o de servicos de publicidade _?%/tZaI().lgg/alor
138.202.067,00
CONTRATO
o Ne 02/2017-
0030-000001/2017 PROPEG Comunicacdo SA | ppesra cAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, clisvalor
(05.428.409/0003-99) Tota: RS
99.121.086,00
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Processo

Credor

Objeto

Termos

4000-000001/2017

Binder + FC Comunicagéo
LTDA (72.190.242/0001-04)

Prestac&o de servicos de publicidade

Termo
Contratual n°
03/2017- CIIS
Valor Total:
R$
99.121.086,00

0003-000001/2017

Propeg Comunicacdo S/A,
(05.428.409/0003-99)

PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE

Termo
Contratual n°
02/2017-ClIS
Valor Total:
R$
99.121.086,00

Propeg Comunicacao SA
(09.639.459/0001-04)

PRESTAGAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE.

Termo
Contratual n°
02/2017-ClIS
Valor Total:
R$
99.121.086,00

4000-000031/2017

Propaganda Desigual LTDA-
ME (13.033.901/0001-21)

PRESTAGAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE.

Termo
Contratual n°
01/2017-ClIS
Valor Total:
R$
99.121.086,00

2900-000164/2013

GLOBALIZACAO
EMPRESA DE SERVICOS
GERAISLTDA (16.551.249
/0001-25)

Prestac&o de servicos integradainfraestrutura do Planetéario do
Distrito Federal compreendendo os servicos de porteiro, copeiro,
limpeza e conservacéo, recepcionista bilingue, encarregado
geral, bombeiro civil, operador de aparelho de projegéo,
operador de bilheteria, telefonista, monitor ejardineiro, (...),
conforme especificagOes e condigdes e estabel ecidas no Termo
de Referéncia constante do Anexo | do Edital do pregéo
Eletronico n° 03/2014, ( Processo n° 290.000.164/2013 ).

Termo de
Contrato n° 26
/2014 +5
Termos
Aditivos Valor
Total: R$
4.533.832,08

Obs.: O processo n° 002.000.129/2016 - Propeg Comunicacdo LTDA, que faz parte da
amostra inicial de auditoria trata de pagamentos de despesas de exercicios anteriores
que por sua vez passou pela analise da Unidade de Controle Interno, f1.05 dos autos do
processo, por isso deixamos de analisa-lo.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1.EXECUCAO DO CONTRATO OU TERMO DE PARCERIA

2.1.1.

DESCONFORMIDADE COM TERMO CONTRATUAL

Classificacao da falha: Média

Fato

REALIZACAO DE COTACOES DE PRECOS EM

Para os processos n°° 003.000.001/2017 sobre a campanha do Aterro Sanitario, o
de n° 4000.000.001/2017 relativo a campanha Dicas Economia de Agua Maio e o de n°
003.000.157/2016 sobre a campanha Rumo Certo - Obras 2, constatamos nos respectivos autos
que as empresas de publicidade contratadas, respectivamente, Propeg Comunicagao S/A,
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Binder+FC e Agnelo Pacheco Criacao e Propaganda LTDA, ndo anexaram aos autos as cotagoes
para a realizag¢do da producao consoante disposto em clausula contratual.

A Campanha: Dicas Economia Agua — Maio, que por sua vez foi realizada pela
empresa Binder + FC Comunicacdo LTDA mediante o Termo Contratual n® 03/2017- CIIS,

conforme documentos contidos nos autos do Processo n° 4000.000.001/2017, fls. n°® 573 a 593,
apresentou cotagdes de pregos para producdo artistica realizadas com a empresa Fabrika Filmes
com custo total de producao de R$ 338.000,00 com seu respectivo detalhamento do orgamento
de cada item relativo aos custos da produgao.

Entretanto o mesmo detalhamento dos precos contendo os produtos e servigos que
a compoem nao foi encontrado nos orcamentos elaborados pelas empresas HEAD Images, que
apresentou somente o valor do custo total da respectiva produgao em R$ 381.680,00, e tampouco
tal detalhamento foi apresentado pela empresa Clara Servigos Integrados de Video, contetido e
web LTDA, orgada pelo valor global de R$ 390.780,00.

Conforme estabelecido no Termo Contratual supra mencionado, podemos ler na
integra em sua clausula 5.1.1:

5.1.1 Observar as seguintes condigdes para o fornecimento de bens ou
servicos especializados a CONTRATANTE:

I - fazer cotagdes prévias de precos para todos os servigos a serem prestados por
fornecedores;

II - s6 apresentar cotagdes de pregos obtidas junto a fornecedores previamente
cadastrados pela CONTRATANTE, aptos a fornecerem a CONTRATADA bens ou
servigos especializados relacionados com as atividades complementares da execugdo do
objeto deste contrato;

Il - apresentar, no minimo, 3 (trés) cotagdes coletadas entre integrantes do Cadastro
Unificado de Fornecedores do Distrito Federal que atuem no mercado do ramo do
fornecimento pretendido;

IV - exigir do fornecedor que constem da cotacdo os produtos ou servigos que a
compdem, seus precos unitarios e total e, sempre que necessario, o detalhamento de
suas especificac¢des;

O referido problema foi repetido no Processo n® 003.000.001/2017 desta vez
referente a Campanha do Aterro Sanitario, sob a contratagdo com a empresa PROPEG

Comunicag¢io S/A, consoante disposto as fls. n°° 540 a 566 dos referidos autos.

A empresa Plural Imagem e Som detalhou o seu orcamento para a realizacao da
producdo conforme disposto em contrato, pelo valor de R$ 289.867,51, entretanto as propostas
das empresas ASACINE Produgdes pelo preco final de R$ 315.800,00 e Conecta Filmes pelo
montante global de R§ 365.800,00 contrariam a obrigacao contratual de detalhamento dos itens
componentes da produgao.
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O mesmo ponto controverso ocorreu no Processo n° 003.000.157/2016, sobre a
Campanha Rumo Certo - Obras 2, com a empresa contratada PROPEG COMUNICACAO
LTDA mediante o Termo Contratual n® 02/2013. Foram feitas as trés cotagdes com as empresas
START Filmes, HEAD Images e ASACINE Produgdes, contudo somente a empresa START
Filmes apresentou or¢amento detalhado em conformidade com clausula contratual, ao montante

de RS 294.401,00, tal como disposto as fls. n°® 761 a 782 dos referidos autos. Por sua vez, a
empresa ASACINE apresentou uma proposta de pré-producao e producao do filme pelo valor de

R$ 325.730,00. No tocante a empresa HEAD Images, foi apresentada a proposta pelo montante
global de R$ 312.740,00.

Por fim, cabe apontar que as cotagdes de precos realizadas sem o respectivo
detalhamento comprometem a andlise dos respectivos pregos de producdo bem como ndo
transmitem a transparéncia e a confianga tdo necessarias para a lisura da despesa publica
realizada.

Questionada sobre o assunto, a Secretaria se manifestou mediante 0 Memorando
SEI-GDF N° 4/2019 - SECOM/GAB/SUAG/COORDAD/DIACON — Doc SEI ID (32776018):

De inicio cumpre esclarecer que quem presta as informagdes neste momento atuou

como membro da Comissdo Executora dos Contratos de publicidade e propaganda da
Administragdo Direta do Governo do Distrito Federal entre 2015 a 2016 ¢ inicio de

2017; sendo que a entdo Presidente e Vice da Comissdo ndo se encontram mais lotadas
nesta Secretaria; a primeira foi devolvida ao 6rgdo de origem e a segunda se encontra
aposentada. As informagdes a serem prestadas, que dizem respeito ao que consta do

Oficio SEI-GDF N° 144/2019 - CACI/UCI, ID 32657250, sdo relativamente aos

processos em que atuei como membro da Comissdao Executora (...)Destarte, a Comissao
Executora ndo tem como responder/justificar o porqué de as cotacdes de pregos das

producdes, referentes as campanhas citadas pela auditoria, ter detalhamento somente de
uma proposta, haja vista esta fase da campanha ter sido realizada na Subchefia
/Subsecretaria de Publicidade e Propaganda da entdo CIIS, hoje SECOM.

Assim, constata-se que a falha permite com que haja eventual “jogo de planilha”,
ou seja, quando existem muitos itens contratados de forma global, cuja consequéncia principal
seria permitir desequilibrio de precos caso haja algum aditivo: a empresa subcontratada podera
valer-se do acréscimo de itens com sobrepreco em detrimento dos itens com precos mais baixos
comparativamente com os pregos das outras empresas que participaram da cotacao.

Causa

Em 2016 ¢ 2017:

Auséncia de especificagdes no projeto da produgdo artistica/auséncia de projeto
de producao artistica.
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Falta de defini¢do de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios.

Auséncia de zelo da entdo Subchefia/Subsecretaria de Publicidade e Propaganda
(CIIS) e atual Subsecretaria de Publicidade e Propaganda da Secretaria de Estado de
Comunica¢ao do DF na condugao da verificagdo da compatibilidade de pregos dos itens que
compdem a produgio.

Consequéncia

Analise das propostas ¢ feita de forma superficial, sem que se tenha balizas de
precos sobre cada item da producao de cada empresa.

Abertura para eventuais “jogos de planilha” com sobreprecos de itens e
consequentemente superfaturamento no caso de eventual aditivo nos servigos contratados.

Inviabilidade de se obter uma base historica de precos contratados para produgdes
artisticas em futuras contratagoes.

Recomendacao
Casa Civil do Distrito Federal:
R.1) Elaborar um projeto inicial da produ¢do com precos estimativos de cada item que a

compde como or¢amento base para futuras cotagdes de prego das produgdes artisticas.

R.2) Exigir da empresa contratada que apresente cotagdes validas de pregos para a produgao,
obedecendo criteriosamente o quanto disposto em cldusula contratual quanto ao
detalhamento dos custos unitarios de producao.

R.3) Buscar a elaboragdo de um sistema oficial de banco de precos para cada item que compde
a planilha de custos na area de servigos de publicidade e propaganda que sirva de critério
para as contratagdes futuras.

R.4) Maior rigor na afericdo e avaliacdo dos custos unitarios que compdem a planilha de
pregos, atentando-se para eventuais jogos de planilhas.

2.1.2. CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA SEM AS RESPECTIVAS
COTACOES DE PRECOS CONSOANTE DISPOSTO EM TERMO CONTRATUAL.

Classificacao da falha: Média
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Fato

O Processo n° 003.000.001/2017 trata da Campanha Rumo Certo - Aterro
Sanitario, firmado com a empresa Propeg Comunicagdo S/A, CNPJ 09.639.459/0001-04
mediante o Termo Contratual n® 02/2017-CIIS.

Expediu-se o Relatorio Circunstanciado emitido pela Secretaria de Estado de
Comunicacao do DF - Comissao Executora, conforme documentos anexados as fls. n°® 1.454 a
1.498, para o respectivo pagamento da Nota Fiscal 29934, por sua vez emitida pela empresa
subcontratada 4U Publicidade e Marketing LTDA, CNPJ n°® 24.031.393/0001-69, no valor de
R$28.500,00. Os servigos contratados se referem a produgdo de painéis publicitarios e
veiculagdo utilizando-se da fachada de casas na Regido Administrativa de Samambaia, projeto
chamado outdoor social.

O Plano de Midia aprovado do outdoor social encontra-se nos referidos autos a fl.
n® 79, entretanto cabe ressaltar que ndo encontramos a justificativa da escolha pela Regido
Administrativa de Samambaia, pois tal projeto social se encaixaria também em outras Regides
Administrativas até mais carentes dentro do Distrito Federal.

Em seguida, constatamos que para a contratacdo de tais servigos, foi feita apenas

uma cotacio de pregos fornecida pela empresa 4U publicidade e Marketing, constante as fls. n®
1492 a 1495 dos referidos autos. Cabe ressaltar que o Termo Contratual firmado com a agéncia
de propaganda, assim dispde:

Observar as seguintes condigdes para o fornecimento de bens ou servigos especializados
4 CONTRATANTE: (...) Il - apresentar, no minimo, 3 (trés) cotacdes coletadas entre
integrantes do Cadastro Unificado de Fornecedores do Distrito Federal que atuem no
mercado do ramo do fornecimento pretendido.

Em resposta aos nossos questionamentos, a Unidade assim se manifestou
mediante Memorando SEI-GDF N° 4/2019 - SECOM/GAB/SUAG/COORDAD/DIACON —
Doc SEI ID (32776018): "Entende-se que houve um equivoco neste apontamento, haja vista ndo
se tratar de PRODUCAO e sim de VEICULACAO de midia em meio alternativo. Assim ndo
ha se falar em 3 cotagdes".

Entretanto, ressalte-se que no nosso entendimento, trata-se de produgdo e
veiculagdo de midia; inicialmente produz-se os painéis com a especificagdo do material e das
medidas para posterior fabricacdo. Em sequéncia se planeja a logistica de distribuicdo e
respectiva aprovagdo, que deve ser feita em conjunto com o coordenador / administrador da
Regido Administrativa escolhida com a defini¢do dos locais estratégicos para a fixacdo dos
referidos painéis. Desse modo, ndo ha como se furtar das disposi¢des estabelecidas em contrato
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sobre o planejamento das agdes e sobre as cotacdes dos referidos painéis que devem ser
realizadas no minimo de trés.

Causa
Em 2017:

Auséncia de especificagdes no projeto da produgdo artistica/veiculagdo para
respectiva cotagdo de precos do projeto de outdoor social .

Consequéncia
Possivel aquisi¢ao de painéis com pregos superiores aos de mercado.
Recomendacao

Casa Civil do Distrito Federal:

R.5) Especificar detalhadamente os painéis/outdoors que deverdo ser veiculados e realizar no
minimo trés cotagdes com empresas especializadas conforme disposto no Termo
Contratual.

R.6) Motivar nos autos do processo o porqué da escolha de determinada Regido administrativa
em detrimento de outra, bem como anexar aos autos o planejamento e logistica dos locais
estratégicos escolhidos para a veiculagdo dos outdoors.

2.1.3. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESPESA NO PROJETO
OUTDOOR SOCIAL

Classificacdo da falha: Grave
Fato

O Processo n°® 003.000.001/2017 trata da Campanha Rumo Certo - Aterro
Sanitario, firmado com a empresa Propeg Comunicagao S/A, CNPJ 09.639.459/0001-04
mediante o Termo Contratual n® 02/2017-CIIS.

Expediu-se o Relatorio Circunstanciado emitido pela Secretaria de Estado de
Comunicacao do DF - Comissao Executora, conforme documentos anexados as fls. n® 1.454 a
1.498, para o respectivo pagamento da Nota Fiscal 29934, por sua vez emitida pela empresa
subcontratada 4U Publicidade e Marketing LTDA, CNPJ n° 24.031.393/0001-69, no valor de
R$28.500,00. Os servigos contratados se referem a produgdo de painéis publicitarios e
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veiculagdo utilizando-se da fachada de casas na Regido Administrativa de Samambaia, projeto
chamado outdoor social.

Entretanto, cabe apontar que os valores estipulados pelo Plano de Midia que fora
inicialmente aprovado para o pagamento a cada morador nao consta do referido termo de acordo,
feito pela subcontratada 4U Publicidade e Marketing LTDA e firmado por cada proprietario da
casa na qual foi afixado o painel.

Tal Plano de Agao, constante a fl. n° 79 dos autos do processo estabelece um valor
de R$ 994,50 para cada painel afixado na moradia. O valor compreende também a produgao do
referido painel. Entretanto, na Nota Fiscal 29934 emitida pela empresa subcontratada nao
detalha nem os valores pagos na producgdo dos painéis e tampouco os valores repassados a cada
morador.

Portanto, a Administragdao Publica que desembolsou os recursos que remuneram a
veiculagdo dos mini outdoors ndo foi em momento algum informada dos valores que
efetivamente foram pagos a cada morador pela empresa subcontratada, maculando a
transparéncia que deveria se revestir todo o projeto de outdoor social, cuja funcao ¢ aliar a
publicidade das acdes de governo com a inje¢do de recursos em area estrategicamente
identificadas para fomentar socioeconomicamente as camadas sociais mais carentes.

Em resposta aos nossos questionamentos, a Unidade assim se manifestou
mediante Memorando SEI-GDF N° 4/2019 - SECOM/GAB/SUAG/COORDAD/DIACON -
Doc SET'ID (32776018):

(...)verificou-se nos autos que existem documentos assinados por todos os moradores
que tiveram a campanha exibida em suas residéncias, onde acordam a permissao para a
veiculagado, ao contrario do que afirmado pela auditoria. No que tange ao valor acordado
entre a 4U e os moradores, entende-se que se trata de uma tratativa entre particulares e
que ndo cabe ao ente publico se imiscuir.

Assim, rebatemos que, ao contrario do que preconiza o principio da prestagao de
contas verifica-se que nos termos de Acordo de Instalagdo e exposi¢do de painel publicitario,

firmado entre a empresa 4U Publicidade e cada morador, os quais constam as fls. n® 1459 a
1490 dos autos do processo, ndo foi explicitado o valor acordado para a referida locacdo,
comprometendo assim, a transparéncia na prestacdo de contas da despesa publica realizada.

Por fim, constatamos a auséncia de assinatura do morador, tal como consta a fl. n°
1462 e também a fl. n° 1479 nos termos que deveriam ser firmados entre a empresa 4U
Publicidade e Marketing e cada morador, para a permissdo de afixacdo e exposi¢do de painel
publicitario - tipo minidoor social, formato 2 x 1 m, na fachada das respectivas moradias.
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Causa
Em 2016 ¢ 2017:

Auséncia de elaboracdo de termo de Acordo padronizado pelo setor
responsavel contendo todos os dados dos moradores inclusive o valor acordado para a
veiculagdo dos referidos painéis nas fachadas.

Auséncia de zelo na conferéncia dos termos de acordo e na conferéncia das
respectivas assinaturas, sem a devida checagem com documentos pessoais de cada morador.

Auséncia do detalhamento dos servicos prestados nas Notas Fiscais das
empresas Propeg Comunicagdo e 4U Publicidade e Marketing LTDA ME.

Consequéncia

Eventual dano ao erario pela auséncia de prestacdo de contas dos valores
efetivamente repassados a cada morador.

Recomendacao

R.7) Elaborar Termo de Acordo padrao a ser firmado com os moradores com as especificagoes
necessarias a dar transparéncia na veiculacdo da midia nos projetos especificos para
outdoor social.

R.8)  Observar o detalhamento dos servigos prestados na Nota Fiscal emitida pela empresa
Propeg Comunicacao S/A e pela empresa subcontratada 4U Publicidade e Marketing
LTDA ME.

2.1.4. AUSENCIA DE VALIDACAO DOS RELATORIOS DE PESQUISA
DE MERCADO (VALIDACAO DE PESQUISA QUANTITATIVA)

Classificacao da falha: Média
Fato

O Processo n° 4000.000.031/2017 trata de campanha institucional Cidades
Limpas - Junho. A Secretaria de Estado das Cidades demandou a Subsecretaria de Publicidade e
Propaganda da Secretaria de Estado de Comunicacdo do Distrito Federal para a abertura de
campanha a fim de informar a populagdo sobre as cidades alcancadas pelo Programa Cidades
Limpas.
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Os esforcos de publicidade deveriam atingir o maior publico possivel e visava
atingir a meta de impactar, em média 70% do publico indicado no planejamento da midia.

A empresa escolhida para a realizacdo da produgdo e veiculagdo da midia foi a
empresa Propaganda Desigual LTDA-ME, contratada mediante o Termo Contratual n°® 01/2017-
CIIS. Foi previsto também, conforme se extrai dos autos do processo, a realizagdo de uma
pesquisa de mercado nos moldes estabelecidos pelo orcamento OC 288 e 289, as fls. n°® 491 e
492.

Em suas especificacoes foi determinado que se fizesse uma pesquisa
quantitativa com a realizacdo de 2.200 pesquisas face a face com questionarios estruturados e
previamente aprovados pelo cliente. Tal pesquisa deveria ser feita com moradores de todas as
regioes administrativas do Distrito Federal e maiores de 18 anos a fim de se obter informagdes
sobre a capilaridade da referida campanha.

A Desigual realizou trés cotacdes de precos com diferentes empresas para a
realizacdo da pesquisa de mercado, cujo vencedor foi a empresa Tocantins Market Analise e
Investimento, CNPJ n° 04.038.104/0001-46, pelo valor total de R$ 80.000,00, cujo

produto encontra-se as fls. n® 509 a 527 dos autos.

Conforme Relatério Circunstanciado n°® 691/2017-CE/SECOM, fls. n®% 450 e 451
dos referidos autos, o produto foi conferido e atestado pelos executores contratuais, dando a
autorizacdo para pagamento da fatura referente a primeira parcela de R$40.000,00, e consta as

suas fls. n°® 486 a 487.

Entretanto, cabe ressaltar que conforme preconiza a norma de qualidade de selo
da Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa ABEP, baseada nos requisitos do codigo de
conduta ESOMAR/ABEP e na NBR ISO 20252:2012, que tem como finalidade dar
embasamento para a certificagdo das empresas de pesquisa no selo ABEP de pesquisa de
mercado, opinido e midia, a pesquisa quantitativa para que seja crivel dever ter sua validacdo ou
verificacao feita em até duas semanas da data de finalizagao da pesquisa e deve ser feita por um
verificador/checador. O nivel minimo de validacdo por recontato deve ser de pelo menos 20%
das entrevistas realizadas de cada entrevistador que trabalhou no projeto.

Cabe observar que foram feitos questionamentos a Secretaria de Estado da Casa
Civil sobre os dados aprovados para a pesquisa, tal como o questionario aprovado, o porqué de
uma amostra de 2200 entrevistas, critérios, metodologia e o relatério de validacao da pesquisa
quantitativa realizada. Cabe informar que n3o houve manifestacio quanto aos nossos
questionamentos.
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Causa
Em 2017:

Auséncia de cadastro de empresas idoneas, preferencialmente com empresas que
possuem o selo de qualidade da ABEP para a realizacdo da pesquisa de mercado.

Auséncia de especificagdes de projeto detalhadas para a realizagdo das cotacdes
de precos.

Auséncia de comunicacao entre os setores de planejamento da contratacao e o de
execucao contratual sobre a necessidade do relatorio de validagao para o recebimento e atesto do
produto.

Consequéncia

Empresa contratada para a realizacdo da pesquisa apresentou um produto nao
validado, nao confiavel.

Pesquisa de mercado feita de forma aleatdria, sem a metodologia necessaria
conforme normas de integridade.

Possibilidade de prejuizo ao erario, considerando a auséncia de informagdes
detalhadas da execucdo do objeto que comprovem a sua fiel execucao.

Possibilidade de execugdo do ajuste diferente do contratado.

Possivel utilizacdo de dados da pesquisa realizada em analises estratégicas que
ndo espelhem a realidade.

Recomendacao
Casa Civil do Distrito Federal:

R.9) Reiterar junto aos executores de contrato a importancia da fiscalizacdo eficiente e
tempestiva dos contratos em curso, ressaltando que eventuais omissdes ou falhas na
fiscalizagdo poderdo ensejar apuracao de responsabilidade, em decorréncia de agdes e
omissoes.

R.10) Realizar consulta em banco de empresas cadastradas e idoneas para contratar pesquisa de
mercado.
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R.11) Orientar os responsaveis na Subsecretaria de Publicidade e Propaganda pelo planejamento
da contratagdo de pesquisa de recall sobre suas atribuigdes quanto a elaboracao detalhada
das exigéncias necessarias a contratacdo de empresa de pesquisa de mercado em
consonancia com as normas de qualidade.

2.1.5. AUSENCIA DE ANEXACAO AOS AUTOS DE INFORMACOES
/DOCUMENTOS ESPECIFICOS RELATIVOS A PAGAMENTOS EFETUADOS NOS
EXERCICIOS DE 2016 E 2017, REFERENTES AO OBJETO DO CONTRATO N° 26
/2014-SECTI.

Classificacao da falha: Média
Fato

Em andlise ao Processo de Pagamento-SEI n° 00002-00005044-2017-26, por
ocasido dos pagamentos mensais efetuados 3 Empresa GLOBALIZACAO EMPRESA DE
SERVICOS LTDA, pelos servicos executados nos exercicios de 2016 e 2017, objeto do Contrato
n°® 26/2014-SECTI, constatamos a auséncia nos autos da anexacao dos documentos/informagoes
abaixo relacionados.

Diante o constatado, solicitamos por meio da SI/SEI n° 171/2019 — CGDF/SUBCI
/COAUC/DACIG, de 10/12/2019, o encaminhamento de informagdes/documentos
complementares para fechamento da andlise relativa ao contrato em questdo, objetivando

subsidiar nossos trabalhos de auditoria relativos a Tomada de Contas Anual da Casa Civil do
Distrito Federal, exercicios de 2016 € 2017.

Tendo em vista o término do prazo para fechamento das atividades junto a
Unidade, em 20/12/2019, bem como a pendéncia das informagdes/documentos solicitados,
elencamos os fatos a saber:

1 — Auséncia de processos de pagamento com a documentacgao fiscal/informagdes
sobre os pagamentos realizados a contratada, relativos aos meses de janeiro a dezembro/2016, e
de setembro a dezembro/2017, bem como dos respectivos relatorios do executor geral
acompanhados de informagdes/documentos sobre o Acordo de Niveis de Servico, previsto no
Anexo I, do Termo de Referéncia e no Respectivo Edital. Processo SEI n° 00002-00005044
/2017-26 — Execucao Financeira.

2 — Auséncia de documentos/informagdes anexos aos relatdorios mensais
encaminhados pelo executor geral, no periodo de janeiro a agosto/2017, relativos ao Acordo de
Niveis de Servi¢co, mencionado no item 1.
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3 — Auséncia nos autos de relatorios circunstanciados de competéncia do executor
local, sobre os servigos executados, bem como nao encaminhados para andlise, conforme
solicitados, relativos aos meses de janeiro a dezembro/2016, bem como de todo o periodo de
2017.

4 — Baixa qualidade na elaboragao dos relatérios circunstanciados mensais sobre a
execugao dos servicos prestados a SECTI, encaminhados pelos executores, no periodo de janeiro
a agosto/2017, cujos relatorios examinados ndo trazem informagdes com objetividade,
transparéncia e detalhamento sobre falhas/ocorréncias, em especial, sobre existéncia de
afastamento, bem como de substituicdo de funcionérios, e muito menos de glosa sobre a
prestacdo parcial ou inexecucdo de algum servico executado, objeto do contrato, no respectivo
periodo acima mencionado.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Em atendimento as recomendagdes contidas no ponto 2.5, do Informativo de
Ac¢do de Controle — TAC n° 08/2020-DACIG/COUAC/SUBCI/CGDF (38306248), de 06/04
/2020, relativo aos exercicios auditados de 2016 e 2017, bem como as informag¢des/documentos
solicitados a CASA CIVIL do Distrito Federal, por meio da SI n° 171/2019 (32641207), de 10/12
/2019, a Unidade se manifestou encaminhando, conforme Processo SEI n® 00480-00001645
/2020-48, as informacodes a saber:

I - DESPACHO CACI/SUAG/CFIN - (40008578):

Em resposta a Circular n.° 33/2020 - CACI/SUAG (39356282), que
apresentou o Informativo de Acdo de Controle n° 08/2020 - DACIG
/COAUC/SUBCI/CGDF (38306248), referente a Auditoria de
conformidade objetivando analisar os atos e fatos relacionados a gestao
da Secretaria de Estado da Casa Civil do Distrito Federal, relativa a 2016
e 2017, por determinagdo da Ordem de Servigco n° 199/2019 — SUBCI
/CGDF (38305319), de 18/11/2019, inerente ao item 2.5, informamos
que:

2.5 - AUSENCIA DE ANEXACAO, AOS AUTOS DE

INFORMACOES/DOCUMENTOS ESPECIFICOS RELATIVOS A

PAGAMENTOS EFETUADOS NOS EXERCICIOS DE 2016 E

§01C7, REFERENTES AO OBJETO DO CONTRATO N° 26/2014-
ECTI:

A execu¢do or¢amentaria-financeira realizada por esta Casa Civil baseia-
se nos termos do Decreto n® 32,598/2010, que dispde sobre as Normas de
Planejamento, Orcamento, Finangas, Patrimdénio e Contabilidade do
Distrito Federal.
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"1 — Auséncia de processos de pagamento com a documentacio fiscal
/informacdes sobre os pagamentos realizados a contratada, relativos
aos meses de janeiro a dezembro/2016, e de setembro a dezembro
12017..."

A documentagdo comprobatdria exigida para a liquidagdo e os
pagamentos realizados no periodo de janeiro a dezembro de 2016, foram
anexados no Processo Fisico n° 002.000.084/2016, autuado
especificamente para o acompanhamento da execugdo orcamentaria-
financeira daquele ano, conforme informag¢do contida na Nota de
Langamento n® 2016NLO01334 (40007277). As liquidagdes e os
pagamentos somente foram realizados, apos verificacao nos autos, da
documentagdo comprobatoria exigidas nos artigos 47 ao 63 do Decreto
n°® 32.598/2010.

Os pagamentos das Notas fiscais relativos a execu¢ao do Contrato n°® n°
26/2014-SECTI, firmado entre o GDF por meio da Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia e a Empresa GLOBALIZACAO EMPRESA DE
SERVICOS LTDA, no periodo de janeiro a agosto de 2017, foram
realizados por esta Secretaria, mediante apresentagao da documentacao
comprobatoria, nos autos do processo SEI n° 00002-00005044/2017-26.

A auséncia da documentacdo, Notas Fiscais e o0s respectivos
pagamentos, referente aos periodos de setembro a dezembro de 2017, no
Processo SEI n° 00002-00005044/2017-26, deu-se em razdo da
transferéncia da SECTI, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Sustentavel, por for¢a do Decreto n® 38.456 de 30 de agosto de 2017 (
2224676), bem como a transposi¢ao dos saldos orcamentarios aquela
Unidade Orgamentaria, nos termos do Decreto n® 38.591, de 31 de
outubro de 2017, conforme informado no Oficio n® 291/2017 - SUAG
/CASA CIVIL de 09 de novembro de 2017(3302176). A documentagao
comprobatoria e os respectivos pagamentos do periodo acima descrito,
podem ser verificados no Processo SEI n® 00002-0000.7901/2017-22, de
acordo c)om o Despacho da Coordenacdo de Contratos/SUAG/CACI (
3302336).

R.12) Anexar mensalmente, ao processo de pagamento, o relatorio
circunstanciado acompanhado das informag¢des dos servicos
prestados com base no Acordo de Niveis de Servicos pactuado pelas
partes.

Sugerimos que os autos sejam encaminhados a Secretaria de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel, para ciéncia da recomendagdo, haja vista
que a execuc¢ao atualmente esta sendo realizada naquela Pasta.

R.13) Encaminhar a Controladoria os documentos/informacoes
solicitados por meio da SI /SEI n° 171/2019 — CGDF/SUBCI/COAUC
/DACIG, de 10/12/2019. Caso, nao sejam localizados, providenciar a
instauracio de procedimentos administrativos objetivando a
apuracio de responsabilidades pelo desaparecimento dos
documentos /informacoes solicitados.

Esta Unidade nao identificou nos autos do processo SEI n° 00002-
00005044/2017-26 a documentacao solicitada. Sugerimos verificar junto
ao executor designado a época, a documentagao requerida.

I1 - NOTA TECNICA N° 13/2020 —- CACI/UCI - (40237418):
(...)

1. Dos Fatos e analise
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A Controladoria Geral do DF, realizou Auditoria de Controle
objetivando analisar os atos e fatos dos gestores da Casa Civil referente
aos exercicios de 2016 ¢ 2017.

Ap0s analise das documentagdes e sistemas, foi emitido o Informativo de
Acao de Controle n° 08/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF, listando
0s processos para os quais foram relatadas constatacdes ou informacoes,
bem como as falhas apontadas, que em apertada sintese transcrevemos,
vejamos:

(...)

Pelo exposto, consideramos a SI/SEI n°® 171/2019 — CGDF/SUBCI
/COAUC /DACIG, de 10/12/2019, pendente de atendimento, cujos
fatos observados serdo cobrados pela Controladoria neste relatorio, bem
como acompanhados e cobrados nos proximos trabalhos de auditoria
junto ao Gestor, caso a situagao seja recorrente.

IIT - PROCESSO SEI N° 00370-0001110/2018-36 :

(...)
Relatorio Circunstanciado SEI-GDF n.° 67/2018 - SEDICT/SACTI
/CECS - (7738940)

Na condicdo de Comissdo Executora do Contrato em

epigrafe, designada conforme publicagdo no DODF N° 51, de 15 de
marco de 2018, ORDEM DE SERVICO n° 24 (6864035), de 14 de
marco de 2018, no exercicio das competéncias expressas no art. 5o, da
Portaria n°® 29, de 25/02/2004, e tendo em conta o que especifica o Inciso
II, o § 5° ambos do Art. 41, Art. 44 e Art. 46 do Decreto no 32.598, de 15
/12/2010 e especialmente atendendo ao que dispde o art. 66, c/c o § 1o,
art. 67, da Lei no 8.666/93, apresentamos o Relatorio Circunstanciado,

(..
Relatorio, cujo contetdo contém informagdes sobre os pagamentos realizados a
Contratada: GLOBALIZACAO EMPRESA DE SERVICOS GERAIS LTDA, no periodo de
janeiro de 2015 a fevereiro de 2018, bem como a elaboragdo de informagdes sobre o Acordo de
Niveis de Servicos (7736512).

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Pelo exposto, e considerando a analise das informag¢des/documentos
encaminhados pela Unidade auditada, damos como atendia a recomendagao “R.12”, tendo em
vista as informacgdes contidas no Relatério Circunstanciado SEI-GDF n.° 67/2018 - SEDICT
/SACTI/CECS - ( 7738940), do Processo SEI n° 00370-0001110/2018-36. Quanto a
recomendacdo “R.13”, esta continua pendente no que diz respeito aos relatorios dos executores
solicitados e ndo encaminhados, bem como nao justificados, situagdo que serd acompanhada,
monitorada e cobrada por ocasido dos proximos trabalhos de auditoria, junto aos Gestores do
Orgao.
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Causa
Em 2016 e 2017:

Baixa qualidade das informagdes dos executores no acompanhamento e
monitoramento das informagdes sobre os servigos executados.

Nao anexacao aos autos de documentos/informacdes especificos, relativos aos
pagamentos efetuados & Empresa GLOBALIZACAO EMPRESA DE SERVICOS LTDA, pelos
servicos executados nos exercicios de 2016 ¢ 2017, Contrato n° 26/2014-SECTI.

Consequéncia

Levantamento de questionamentos sobre a baixa qualidade do acompanhamento e
da transparéncia das informagdes dos executores designados pela contratante sobre o objeto
contratado.

Recomendacao
Casa Civil do Distrito Federal:

R.12) Anexar mensalmente, ao processo de pagamento, o relatdrio circunstanciado acompanhado
das informacdes dos servigcos prestados com base no Acordo de Niveis de Servigos
pactuado pelas partes.

R.13) Encaminhar a Controladoria os documentos/informagoes solicitados por meio da SI/SEI n°
171/2019 — CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG, de 10/12/2019. Caso, nao sejam localizados,
providenciar a instaura¢do de procedimentos administrativos objetivando a apuragdo de
responsabilidades pelo desaparecimento dos documentos/informacdes solicitados.

3. CONCLUSAO

Informamos que a Auditora **#*#sckkicktxik - responsavel pela execucao do
trabalho, deixa de assinar o presente documento por ter sido cedida a outro 6rgao do GDF.

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram
constatados:
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DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria  |2.1.3 Grave
Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria  (2.1.1,2.1.2,2.1.4e2.1.5 |Média

Brasilia, 23/02/2021.

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo-DACIG
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