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3.2. Principios das licitagBes e dos contrates administrativos f) interesse priblico: pressupde a atuagio do agente piblico orientads ao atendimento
. . L dos interesses coletivos, prevalecendo sobre 05 seus proprios interesses ou os de
Séo principios das licitagbes e dos contratos administrativos?!?; i
particulares;

a) legalidade: vincula os licitantes, os contratados e a Administraggio Piblica is regras .

. n . ) g) probidade administrativa; diz respeito ac comportamento integro e imparcial dos
estabelecidas nas normas e principios em vigor?!!; ] ] )
agentes piiblicos, abstendo-se de agir com mé-fé no exercicio de suas atividades nas

b) impessoalidade: obriga a Administrago a observar, em suas decisGes, critéfios enfidades piblicas, ou privadas que recebam contribuigio de cofres priblicos. Esse

objetivos previamente estabelecidos, afustando favoritismos e subjetivismo na principio aplica-se também aos licitantes ¢ aos contratados, que néio devem agir em
. c e g
condugiio dos processos licitatorios™; conluio entre si ou com agentes piblicos para a prética de atos ilicitos?'%;

¢) moralidade: exige dos licitantes, contratados ¢ dos agentes piblicos conduta licita, h) igualdade: trata-se de assegurar tratamento isondmico a todos os licitantes. E
integra, compativel cont os bons costumes e com as regras da boa administragiio®?; condigo essencial para garantir competiclio nos processos licitatorios?!®:

d) publicidade: trata-se de tornar piiblicos os atos praticados nos processos licitatorios, i} planejamento: a Lei 14.133/2021 enfatizou o planejamento das contratages. Dispos
observando-se o sigilo como excegio. A Lei 14.133/2021 determina a divulgacio sobre o PCA alinhado ao orgamento ¢ 4 estratégia da organizacdo, ¢ tornou mais
centralizada e obrigatdria dos atos por cla exigidos?', inclusive como condigiio robusta a fase preparatoria do processo licitatério, por intermédio do ETP e do
indi 4 ; i 215,
indispensével para a eficécia do contrato e de seus aditamentos?'5; TR/PB, nos quais so definidos elementos como a necessidade da contratagio, os

e) eficiéneia: ¢ definida como a relagiio entre os produtos (bens ou servigos) gerados requisitos da contratagiio, a forma de selegio do fornecedor, o modelo de execugio

por uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um
determinado periodo, mantidos os padrbes de qualidade. Essa dimensdio refere-se ao

esforgo do processo de transformacéio de insumos em produtos. Pode ser examinada

do objeto (como o contrato devera produzir os resultados pretendidos) e o modelo
de gestdo do futuro contrato {como a execugio do objeto serd acompanhada e
fiscalizada)®";

sob duas perspectivas: minimizagdo do custo total ou dos meios necessérios para J) transparéneia: refere-se a disponibilizar, independentemente de requerimentos

{transparéncia ativa), informagfio primdria, integra, auténtica e atualizada de
interesse coletivo ou geral®! acerca dos processos licitatérios e conitatagdes

obter a mesma quantidade e qualidade de produto; ou otimizagio da combinagiio de
insumos para maximizar o produto quando o gasto total esté previamente fixado?'s,

No centexto dos processos licitatorios, diz respeito 4 combinagiio otimizada dos piblicas. Com esse objetivo, foi criado o Portal Nacional de Contratag@es Piblicas

(PNCPY2Z;

patimeiros necessrios para selegiio da proposta apta a gerar o resultado de

contratagio mais vantajoso para a Administragio Piiblica®!”; . .
k) eficicia: definida como o grau de alcance das metas previstas, em um determinado

periodo. O cenceito de eficdcia diz respeito a capacidade da gestio em cumprir
objetivos imediatos, traduzidos em metas de produgio ou de atendimento, ou seja, a

210 B4 outros principios gue se aplicam 4s contratagbes publicas (p. ex.: formalismo moderado e anualidade do
orgamento), mas este item restringiu-se aos principios expressos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

2" Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 28.

'2 Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 28,

2 Tribunal de Contas da Unifio, 2010, p. 29,

24 101 14.133/2021, art, 174, incisc 1.

25 Lei 14.133/2021, art, 94,

26 TC 2020c, p. 17.

217 Lei 14,133/2021, are 1%, inciso VIII.

218 1ei 8.429/1992, art. 1°, §8 19, 5° e 6°, art, 3° e art. 11.

219 Lei 14.133/2021, art, 9°, inciso I, alinea “b™, ant, 11, inciso II, & art. 26, §6°
20 Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XXII, art. 12, inciso VI, e art, 18,

21 1ei 12.527/2011, art. 7%, inciso IV c/c art. 8°, § 1°, inciso TV.

22 L ei 14.133/2021, art. 174,
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capacidade de prover bens ou servigos de acordo com o estabelecido no

planejamento das ages™;

1) segregaciio de_funches: envolve a divisio de responsabilidades entre diferentes
agentes piblicos, evitando que um tnico agente ou unidade acumule todas as
finges. O objetivo é reduzir as oportunidades para que qualquer pessoa possa
cometer e ocultar erros ou fraudes durante o desempenho normal de suas fungdes.
Quando virios atores participam de um processo de trabalho especifico, eles podem
detectar e questionar aspectos que considerem anémalos, aumentando a
transparéncia e a eficiéncia do processo. Isso ajuda a prevenir a ocorréncia de

iregularidades ¢ a garantir a integridade do sistema®*;

146

previstos no instrumento de convocagdo, ainda que em beneficio da prépria
Administraggo?!;

seguranca juridica: aplicivel a todos os processos administrativos™. Este principie
alude 2 estabilidade das relagdes juridicas, & protegéio do direito adquirido, do ato
juridico perfeits e da coisa julgada®™, de modo a manter a confianga de que a
evolugio das normas ndo prejudicard fatos pretéritos, especialmente os praticados

com boa-fé**;
razoabilidade ¢ proporcionalidade; aplicdveis aos processos administrativos, em
geral, esses principios visam 3 “adequagfio entre meios e fins, vedada a imposigfo

de obrigagbes, restricbes e sangdes em medida superior aquelas estritamente

m) motivagfio: impde & Administragio motivar explicitamente as suas decisdes, Recessirias ao atendimento do interesse pablico™%, O Decreto 9.830/20 19%%¢ dispde
apresentando os “pressupostos de fato ¢ de direito” que as embasaram®?, inclusive qgue a “motivagio demonstrard a necessidade ¢ a adequagio da medida imposta,
demonstrando a necessidade e adequacio da medida imposta em face das inclusive consideradas as possiveis alternativas ¢ observados os critérios de
alternativas disponiveis?®, No que tange aos processos licitatorios, a Lei adequagdo, proporeionalidade e de razoabilidade™™;

14.133/2021 prevé a motivagio de atos como, por exemplo, as condigdes do edital 1) competitividade: nos certames de licitagio, esse principio conduz o gestor a buscar
3 F 101 n 227,
¢ o momento de divulgagio do orcamento da licitagio™’; o processo de sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto licitado®. Nesse
nizaci 28, - 270,
padronizagdo de produto’%; ea extingZo de contratos™; sentido, & Lei veda estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de

n) vinculacio ao edital: obriga a Administragiio ¢ os licitantes a observarem as normas alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condigGes que comprometam, restrinjam
e condigdes estabelecidas no edital, desde que estejam em conformidade com a ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo™;
legislagdo aplicével em vigor. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao $) celeridade: busca a simplificagio de procedimentos, evitando formalidades

: 5 230,
no instrumento de convocagio??; desnecessarias™:

o) julgamento objetivo: significa que o administrador deve observar critérios objetivos t) economicidade: minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na consecugdo de
definidos no ato convocatdrio para julgamento da habilitagio e das propostas. Afasta uma atividade, sem comprometimento dos padroes de qualidade. Refere-se 3
a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nio capacidade de instituicio gerir adequadamente os recursos colocados 4 sua

21 Teibupal de Contas da Unido, 2010, p. 28.
22 Lei 9.784/1999, ant. 2°,
223 Tribunal de Contas da Unidio, 2020¢, p. 17. 33 Constituighio Federal de 1988, art. 5°, incise XXXV
247 o 14,133/2021, art. 7°, § 1°, e art. 169, § 3°, inciso II; e CFC, 2016, p. 46. 34 i 9.784/1999, art. 54.
T35 [ i 0.724/1999, art, 2° caput, e incise VII; Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDB), art. 20, pardgrafo inico; ¢ B Lei 9.784/1999, art. 2°, capit.
Decreto 9.830/2019, arts. 2°a 4° %6 Repulamenta o disposto nos arts. 20 a 30 do Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDB}, que, foam incluidos no
226 Dyecreto-Lei 4.657/1942 {LINDB), art. 20, parigrafo tnico; e Decreto 9.830/2019, art. 3°, § 3°. Decreto-Lei citado pela Lei 13.655/2018.
277 Lei 14,133/2021, art. 18, incisos IX e XI, respectivamente. 7 Decreto 9.830722019, art. 3%, § 3°
228 [ ej 14.133/2021, art. 43. BEY ei 14,133/2021, art. 11, inciso 11, art. 40, § 2°, inciso III, e art. 47, inciso I1L.
29 ¢i 14,133/2021, art. 137 39 |gj 14.133/2021, art. 9°, inciso 1, alinea “a”, ¢ art, 337-F.
23 Tribunal de Contas da [nido, 2010, p. 29. 240 Tribunal de Contas da Unide, 2010, p. 29.
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disposicdo®!. Sobre esse principio, cabe citar trecho da Nota Técnica - AudTTCU
872023242

55. [...] Na andlise de economicidade, deve ser avaliado se o or¢amento estimado
(elaborado a partir de pregos de mercado) é compativel com os resultados esperados com a

contratagdio, inclusive os relativos 4 economia de recursos financeiros com a implantagfio
da solugfio.

56. Dessa forina, na andlise da economicidade, é feita uma avaliagio da relagdo de custo-
beneficio da solugdo a contratar, sopesando o gasto necessério para implanta-la com os
resultados que se esperam com essa implantagfio, que devem levar a0 atendimento da
necassidade de negdcio que desencadeou a contratagfio, que, por sua vez, deve estar
atrelado ao interesse piiblico envelvide'. Assim, nfio basta que o valor estimado da
confratagio esteja de acordo com pregos de mercado ou mais baixo do que alguma
alternativa analisada no ETP se nfio houver a expectaliva de que a necessidade de negéeio
que desencadeou a contratagio serd atendida, Também ndo basta que a necessidade seja
atendida, se os resultados esperados nio forem compativeis com os valores a desembolsar
ac longo do contrato,

desenvolvimento nacional sustentivel: trata-se de fungdo estratégica das
contratages piblicas para contribuir com o desenvolvimento do pais {econdmico e
social) de forma harménica com as praticas de preservagfio do meio ambiente, Visa
20 alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel?®?, Para as organizacdes
da Administragie Publica direta, autirquica e fandacional da Unigio, acrescente-se
o alinhamento com a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil?*; ¢

disposicdes do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugiio 4s Normas do Diteito
Brasileiro): alterado pela Lei 13.655/2018, suas disposighes complementam os
principios anteriores, como a seguranga juridica, a eficiéncia, a motivagio, a
proporcionalidade e razoabilidade, ¢ estabelecem a responsabilidade do agente

plblico por suas decisdes ou opiniles técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro?*S.

Quadro 49 - Referéncias normativas para principios das licitagies e contratos

dos Estados, do Distrite Federal ¢ dos Municipios obedecers acs principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ efici®ncia e, também, ao seguinte:

de_1988 [.]

XXI - ressalvados 03 casos especificados pa legislaco, as obras, setvigos, compras e
alienagBes serfio contratades mediante processo de lcitagdo piiblica que assegure

2 Canstituigio Federal de 1988, art, 70, caput; e TCU 2020c, . 16,
242 Tribunal de Contas da Unida, 2023, p. 35-36.

243

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel sio 17 objetivos que ghordam os principais desafios de

desenvelvitmento enfrentados por pessoas no Brasil ¢ no mundo, Disponiveis em; https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
* Decreta 10.531/2020, art. 1°.
% Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDBY), art. 28, inclwido pela Lei 13.655/2018.
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igualdade de condi¢ies a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagies de pagamento, wantidas as condigdes efetivas da proposta, nos temes da
Lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensiveis 4 garuntia do cumprimento das obrigagies,

Lei 14.133/2021

Art. 5° Na aplicaglio desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pitlice, da
probidade administrtiva, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicis,
da segregaciio de fungSes, da motivagio, da vineulaglo ao edital, do julgamento objetiva,
da seguranga furidica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentivel, assim come
as disposigties do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdogdo as
Normas do Direito Brasileiro),

Lei 13.655/2018

Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugiio 4s Normas
do Direito Brastleim), disposiges sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagio e na
aplicagio do direito piblico.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora ¢ judicial, nio se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéneins préticas da
decisio.

Pardgrafo tnico. A motivaglio demonstrard 2 necessidade ¢ 2 adequagfio da medida
imposta ou da invalidag#io de ato, contrato, ajuste, processo ou riorma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.” [...]

Aft. 28. O agente piblico responderd pessoalmente por suss decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou emo grosseiro.

Lei 12.527/2011

Art. 7° O acesso 4 informagio de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter: [...]

IV - informa¢ao priméria, integra, auténtica e atualizada;

Art, 8 E dever dos érgdos e entidades pliblicas promover, independentermente de
requerimentes, a divulgagio em local de ficil acessa, no dmbito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagio das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
[-]

IV - informages concernentes a pracedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resaltados, bem como a todos os contratos celebrados; {...]

Lei 9.784/1999

Art. 2° A Administragio Piiblica obedecers, denire outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivaglio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditbrio, seguranca juridica, i piiblico e eficiéneia.

Fante: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas,

Quadro 50 - Jurisprudéncia do TCU

Siinoula - TCU 177

Acorddo 1257/2023-
TCU-Plenaria

IF o= TR T

A definicio precisa ¢ suficiente do objeto licitado constitui regra indispensével da
competigfio, até mesmo como pressuposto do postutado de igualdade entre os licitantes,
do qual & subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigbes basicas da licktagio, constituindo, na hipéiese
particular da licitagio para compra, @ quantidade demandada uma das especificagBes
minimas e essenciais 4 definigio do objeto do pregio.

[Enunciade] A comissio julgadora de licitagio do tipe “técnica e prego” deve
fandamentar adequadamente as avalingies das propostas técnicas, deixsndo-as
consignadas em relatério circunstanciade nos autos do processo, nAo se limitando a
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mcramente expressar as notas o os conceitos. Para reduzir o grau de subjetividade nas
pontuagdes atribuidas a essas propostas, os critérios de julgamento devem estar
suficientemente detalhados o editat do certame, sob pena de violagio ao principio do
julgamento objetivo.

Actrdidoe 702/2023-
TCLI - Plendrio

[Enunciado] E irregular a aquisicio de imével para use institucional por meie de
dispensa de livitagho (art, 24, incise X, da Lei 8.666/1993) sem prévio chamamento
piiblico, por violar o principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicho
Federal ¢ no art, 3* da Lei 8.666/1993.

Acordiio 966/2022 -

[Enunciado] E licita o admissdo da juntads de documentos, durante as fases de
classifica¢io ou de habilitagfio, que venham a atestar condigio pré-existente 4 abertura
da sessao pablica do cortame, sem que isso represente afvonta aos principios da ispnomia
e da igualdade enfre os licitantes.

Acorddo 917/2022 -
TCU-Plenéric

[Enunciado} A apresentagio de atestado de capacidade téenica com contelido falso, 4
evidéncia de conluio entre as empresas envolvidas, fere os principios da moralidade, da
isonomia e da competitividade e conduz i declaragiic de inidoneidade, lanto da empresa
que emitiu o atestado quanto da que o apresentou, para participar de licitagdo na
Administragio Pdblica Federal.

Acordde 2529/202]-
TCU-Plendrio

[Enunciado] Incumbe a0 gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da
licitago no restringe indevidamente a competitividade do certame, bem comao promaove
ganhos para a Administragio Piblica. O posmlade que veda a restricio  da
competitividade [...] nio é um fim em si mesmo, devendo ser observado ipualmente o
principio constitucional da eficiéneia administrativa (art. 37, caput, da Constituigio
Federal) ¢, ainda, o ganho de escala nas contratagdes consolidadas [...].

Acérdio 2032/2021-
TCU-Plenito

[Enunciado] A alteragiio de clfusula editalicia capaz de afetar a formulagiio das propostas
dos licitantes sem a republicagdio do edital e a reabertura dos prazos para apresentagio
de novas propostas ofende os principios da publicidade, da vinculagio ao instrumenta
convocatério ¢ da isonomia.

[Enunciado] A alteragio de clinsula editalicia capaz de afetar a formulagio das propestas
dos licitantes sem a republicagfio do edital e a reabertura dos prazos para apresentagéo
de novas propostas ofende os principios da publicidade, da vinculagio ao instrumento

| convocatdrio € da isonomia.

Acérdiic 1641/2021-
TCU - Plendrio

Actrdiio 1176/2021-
TCU - Plendrio

As despesas & conta de recursos plblicos com festividades ¢ eventos cememorativos
devem observar os seguintes requisitos, sob pena de responsabilizagio dos agentes que
autorizarem a sua realizagio; i) vinculagae s finalidades e objetivos da entidade; ii)
moderagio dos valores despendidos; iii) natureza excepcional; e iv) submissio aos
principios da legalidade, moralidade, legitimidade ¢ economicidade

[Enunciado] E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritbrio em localidade
especifica, sem a devida demonstracio de gue tal medida seja imprescindivel & adequada
execugdio do objeto licitado, considerando os custos & seremn suporiados pelo contratado,
sem avaliar a sua pertinéncia frente & materialidade da contratagfio ¢ aos impactos no
orgamento estimativo e na competitividade do certame, devido ao potencial de restringir
o cardter competitivo da licitagiio, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio
da isonomia.

Actrdio 1792021~
TCU-Plendrio

[Enunciado] Os esclarecimentos prestados pela Administragio ao longo do certame
licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da anatise
das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violago ac instrumente convocatério.

Acordio 7428/2019-

TCL - Sepunda
Chmara
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[Enunciade] A contratagio pela Administeagio de empresas pertencentes a parentes ou

| conjuge de gestor piblico envolvido no processo de licitagho caracteriza, diante do
manifesto conflito de interesses, violagfio aos principios constitucionais da moralidade e
da impessoalidade.

Acérdao 1033/2819-
TCU - Plenirio

Achrdio 7982/2017 -
TCU - Segunda

Camara

Acorddoe 282572015 -
TCU - Plendiiio

Acdordio 1574/2015 -
TCU - Plendrio

Acdrdiio 775/2011 -
TCU - Plenério

Pesquisa de
Jurisprudéncia

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU. B

! :
{Enunciada] A aceitagio de equipamento diferente daquele constante da proposta do

| licitante € com caracteristicas técnicas inferiores is especificacdes definidss no termo de

| referéncia afronta o principio da vinculagio ao instrumento convocatério ¢ o principio
da isonomia, diante da possibilidade de as diferengas técnicas entre os bens influenciar
nio sa no valor das propestas, como também na intenclio de potenciais licitantes em
participar do certame

[Enunciado] A visita técnica coletiva ao local de execucde dos servigos contraria os
pringipios da moralidade e da probidade administrativa, pois permite ao gestor piblico
ter prévio conhecimento dos licitantes, bem como &3 proprias empresas terem ciéncia do
m universo de concorrentes, criando condigfes favordveis 4 prética de conluio.
+ - — -

[Enunciada] A segregagio de fungbes, principio basico de confrole interno que consiste
na separagio de afribuighes ou responsabilidades entre diferentes pessoas, deve
possibilitar o controle das etapas do processo de pregio per setores distintos e impedir
que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo
tempo.

[Vete} 15. O STF também ji se manifestou em questio semelhante (RMS n® 23.714/DF,
12 F, em 5/9/2000), tendo entendido que:

| “Licitago: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua imelevdncia nio
gera nulidade [..] Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela niio tronxe

| vantagem, nern implicou em desvantagem para as demais participantes, nfio resultando
assim em ofensa 4 igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo
da proposta, € se ndo se vislumbra ofensa aos demais prineipios exigiveis na atuaggo da
Administagio Piblica, cometa & a adjudicagio de objeto da licitagio i licitante que
oferecen a proposta mais vantajoss, em prestigio do interesse piblico, escopo da
atividade administrativa.”
16. Portanto, dianic da ocorméncia de falha no ato de desclassificagio de licitante, em
razio de vicio insandvel procedimento licitztorio, cumpre ao TCU assinar prazo para que
2 Jomissis] adote medidas com vistas A anulagdo da referida licitagdo.

1 = _— - . —

| [Voto] 10. [...] a competitividade est4 associada 4 efetiva disputa entre es participantes
do certame. No case, observa-se que devido ao fato de os licitantes pertencerem aos

| mesmos proprietirios parentes vai prevalecer o inferesse do grupo societirio como um

| todo em detrimento dos interesses isolados de cada empresa, o que afasta a real disputa

_ entre elas.

Execute consulta ns Jurisprudéncia selecionada. Selecione a drea “licitaghie™, busque
pelo fermo “principios”. Selecione a drea “contratos administratives™ e busque pelo
termo “principios”,
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