Agentes publicos na contratacdo publica
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Lein©14.133/2021 - art. 7¢

Os agentes publicos que desempenharem as fung¢des previstas na
compra publica devem preencher os seguintes requisitos:

= preferencialmente, sejam servidor efetivo ou empregado piblico dos
quadros permanentes da Administra¢io Publica;

= tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes/contratos ou formagao
compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico;

=ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracio nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até 3¢ grau, ou de natureza
técnica, comercial, econ6mica, financeira, trabathista e civil.
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Lei ne 14.133/2021 - art. 92

E vedado aos agentes publicos que desempenharem as fungdes previstas
na compra publica:

L

IL.

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato.
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estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional.

§ 19 Participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execuc¢ao do
contrato em situacdes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislacdo que disciplina a matéria.
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[II. opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposi¢io expressa em lei.

§ 22 Essas vedagdes estendem-se aos integrantes da equipe de apoio,
profissionais especializados ou funciondrios ou representantes de
empresa que prestem assessoria técnica.
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Principio da segregacéo de funcoes

E vedada a designacio do mesmo agente publico para atuacido
simultinea em func¢cbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacao.

Inclui os 6rgdos de assessoramento juridico
e de controle interno.
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Agente de contratacao
Lein?14.133/2021 - art. 8¢

A licitagio serd conduzida por agente de contratacéo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o trimite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessdarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 12 O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuagido da equipe.
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§ 22 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de
contratacdo podera ser substituido por comissdo de contratacdo
formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o
membro que expressar posicdo individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisao.
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§ 32 As regras relativas a atuacio do agente de contratacio e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagio e a atuacdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das func¢des essenciais a execugido do
disposto nesta Leli.
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§ 42 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nao
seja rotineiramente contratado pela Administracdo, poderda ser
contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar os agentes publicos
responsaveis pela conducdo da licitagao.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela
conducao do certame sera designado pregoeiro.
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Defesa dos agente de contratagio envolvidos na compra publica
Lein214.133/2021 - art. 10

Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitagoes e aos contratos
de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, em razdo de ato praticado com estrita
observancia de orientacido constante em parecer juridico elaborado na
forma do § 12 do art. 53 desta Lei, a advocacia pdblica promovera, a
critério do agente publico, sua representagéo judicial ou extrajudicial.

T Inclusive na hip6tese de o agente publico

EEEE nao mais ocupar o cargo.
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+
h 3.3. Agentes piblicos |

Antes de discutir este assunto, & importante apresentar os seguintes conceitos;

a) agente piblico™: individuo que, em virtude de eleiglio, nomeagio, designacdo,
contratagio ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, gxerce mandato,

cargo, emprego ou fungiio em pessoa juridica integrante da Administragiio Piblica; ,

b) autoridade competente™”: agente piiblico dotado de poder de decisio. Entre outros
atos decisérios, € responsivel por designar os agentes publicos para o desempenho

das funcdes essenciais relativas 4s contratagdes na organizagfio;

c) agente de_contratagio™®: pessoa (designada ‘pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados piblicos dos quadros permanentes da
Administragio Pblica, pard tomar .mgm.wwmw,wnaﬂumnsﬁ o trimite da licitag8o, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer oufras atividades

necessarias a0 bom andamento do certame até a homologacfio.

¢.1) em processos de bens e servicos nio comuns, o agente pode ser substituido pela
comissio de contrataciio;

¢.2) ele serd auxiliado por equipe de apoio ¢ responderd individualmente pelos atos

que praticar,‘salvo quando induzido a erro pelz atuagio da equipe;

¢.3) a atuagio do agente de contratagio na fase preparatiria deve se ater ao
acompanhamento e s eventuais diligéncias para o fluxo regular da instrugio
processual. /Assim, ele estard desobrigado da elaboragfio de estudos preliminares,
projetos e anteprojetos, termos de referéncia, pesquisas de prego e,
preferencialmente, minutas de editais./ No entanto, £le pode acompanhar o

andamento do processe e demandar informagies que se fizerem necessarias até a

__oBaEwnmwthmMmu!anusN\

296 1 i 14.133/2021, art. 6°, inciso V.

247 Lei 14.133/2021, art. 6°, incisos Vl e LX, art, 7° caput e inciso I, art, 8°, ¢ art. 31; IN - SGD/ME 94/2022, art.
2° incisos IV e 'V, art, 29 § 1°; [N - Seges/MP 5/2017, art. 21, inciso HI, art, 22 e art. 42.

238 [ ei 14.133/2021, art, 6°, inciso LX, art. 8°, caput e § 1°, Decreto 11.246/2022, art. 14

249 Lei 14.133/2021, ast, 7°, § 1% e Decreto 11.246/2022, art. 14, §§ 2° e 3°
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c.4) todas as licitagdies serfio conduzidas por agente de contratagdio on comnissio de
contratagdo, com excesdo do leildo, que pede ser conduzido por leiloeiro oficial2;
e

c.5) para a Administragio Publica federal direta, autirquica e fundacional’™!, o
Decreto 11.246/2022 detalhou as atribuicdes do agente de contratacio;

d) pregoeiro™; agente de contrataghio responsivel pela condugiio de lcitapdes na
modalidade pregio {conceito semelhante ao disposto na Lei 10.520/200225%;

€) _m:cﬂ..qouru agente responsivel pela condugdo de licitagtes na modalidade leilio.
Quando ndio for lejloeiro oficial selecionado pela Administracio {mediante

credenciamento ou pregio), serd servidor designado pela autoridade competente;

f) comissio de contratagio®: conjunto de apentes piblicos indicados pela
Administragdo, em cariter permanente ou especial, com a fungdio de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitacéics ¢ aos procedimentos anxiliares.
Deve ser formada por, no minimo, trés membros, preferencialmente dos quadros
permanentes da Administragio, em conformidade com os requisitos do art, 9° da Lei
14.133/2021. No &mbito da APF, o presidente da comissdo devetd ser servidor
efetivo on empregado piblico;

f.1) conduz os processos licitatérios de bens ou servigos especiais, substituindo o
agente de contratagiio. Nos certames cujo objeto nio seja rotineiramente contratado

pela AdministragBio, poderd ser contratado, por prazo determinado, servigo de

259 Lei 14.133/2021, art. 8°, caput, art. 31 cart. 61, § 2°.

31 0 Decreto em questio & aplicdvel as organizagdes da Administragio Priblica federal direta, autirquica e
fundacional do Poder Executivo federal. Esse Decreto esta fundamentado no poder regulamentar do Presidente da
Repiiblica, vonforme disposto no artige 84, inciso 1V, da CF/1988. No entani, a recepedo desse regulamento por
parte das organizagdes dos poderes Legislativo e Iudicidrio pode variar, dependendo de fatores como
compatibitidade com suas competéncias e existéncia de normas especificas que regulamentam a matéria abordada
pelo Decreto. Um exemplo disso € o normativo interno do Senado Federal, que estabelece que os regulamentos do
Poder Executivo sb serio aplicados nas contratacbes do Senado quando houver uma previsiio €Xpressa nesse
sentido em ato normative préprio, decisio de autoridade competente ou disposig3o editalicia (ADG 1472022, art.
1% § 1°). Por isso, é fundamental que os termos de referéncia e editais de licitagfio esclarecam qual é a
fundamentagio juridica da contratagdo, garantindo assim que todos os envolvidos tenham conhecimento das Tegras
do processo.

521 ei 14.133/2021, art. 8%, § 5°.

3 Lei 10.520/2002, art. 3°, inciso [V.

24 Lei 14.133/2021, art. 31, caput e § 1°.

5 Let 14.133/2021, art. 6°, inciso L, art. 7°, inciso I, art. B°, capure §§ I°, 2° ¢ 4°, art. 32, § 1°, inciso XT; Decreto
11.246/2022, arts. 5° a 7°; ast. 10, § 37,
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empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes piblicos

responsdveis pela condugio da licitagéo;
o

£2) os membros respondem solidariamente por todos os atos praticados pela
comissio, ressalvado o membro que expressar posi¢iio individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniio em que houver sido tomada 2
decisfo;

£.3) & responsavel por conduzir didlogos competitivos, hipdtese em que a comissdo
dever4 ser composta por servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes

aos quadros permanentes da Administragio,

f.4) a Lei 14.133/2021 nio estabeleceu limite de tempo para permanéncia como

membro de comissdo, tampouce vedou a recondugiio;

g) equipe de apoio®’: auxilia © agente de contratagio ou a comissfo de contratacio,

podendo ser composta por terceiros confratados;

hy gester do contrato®®”: agente publico ou comissio designada por autoridade
competente, preferencialmente da drea requisitante da solugio {ou ainda setor da
organizagic), para coordenar as atividades de fiscalizagio da execugio contratual ¢
os atos preparatérios 4 instrugfio processual e ao encaminhamento da documentagéio
pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos relativos a
prorrogagdo, 4 alteragio, ao reequilibrio, 20 pagamento, & eventual aplicagiio de

sangdes ¢  extingio dos contratos. £ responsavel por**®:
h.1) coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagio contratual;

h.2) acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias
relacionadas 4 execugfo do contrato e as medidas adotadas, e informar 4 autoridade

superior dquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

h.3) acompanhar a manuten¢io das condigBes de habilitacdo do contratado, para

fins de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que abstem o

256 i 14.133/2021, art. 9°, § 2°; Decreto 11.246/2022, art. 4°, pardgrafo dnico.

2511 oi 14,133/2021, art. 7, inciso [, art. 140, inciso I, alinea “b", inciso 11, alinea “b™; Decreto 11.246/2022, art,
19, inciso I e § 1°% Decreta 9507/2018, arts. 10 ¢ 11; IN- SGD/ME $4/20122, art. 2°, inciso V, alinea “a”, art. 29, §
32 art. 31, inciso I, art, 32, an. 33, art. 38, § 3°, IN - Seges/MP 572017, art. 40, incise I e § 27; art. 50, inciso IT;
Resolugiio - CNJ 182/2013, art. 2°, inciso XVI.

28 Decreto 11.246/2022, art. 21,
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fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatGrio de riscos

eventuais;

h.4) coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagfio do contrato, cujo
histérico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da execugio, 2
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das
prorrogacBes contratuais, ¢ etaborar relatdrio com vistas & verificagde da
necessidade de adequac@es do contrato para fins de atendimento da finalidade da
Administragio;

h.5) elaborar o relatério final com informages sobre a consecugio des objetivos
que tenham justificado a contratagio e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragio (de que trata a Lein®14.133/2021,
art. 174, § 3°, inciso VI, alinea “d"™);

h.6) coordenar a atualizagio continua do relatério de riscos durante a gestdo do

contrato, com apoio dos fiscais de contrato;

h.7) emitir documento comprobatdrio da avaliagio realizada pelos fiscais quanto ao
cumprimento de obrigagbes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro

de atesto de cumprimento de obrigagdes conforme disposto em regulamento,

h.8) realizar o recebimento definitivo do objete do contrato, mediante termo

detalhado que comprove o atendimento das exigéncias confratuais; e

h9) tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagiio para fins de aplicagio de sangGes, a ser conduzido pela comissdo
de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133/2021, ou pelo agentz ou pelo setor

competente para tal, conforme o caso.
i) fiscal do contrato™: agente piiblico, preferencialmentc servider efetivo ou

empregado piblico do quadro permanente da Administragio, designado conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei 14.133/2021. Auxilia o gestor do contrato,

159 [ i 14.133/2021, art. 7°, inciso I, arl. 117, caput e §§ 1° a 3° Deereto 11.246/2022, arts. 9, ¢ 22 2 25, IN -
SGD/ME 94/2022, art. 2°, inciso V, alineas “b”, “c”, “d”, art. 29, art, 33, incisos H, Il e TV, IN- Seges/MP 52017,
art. 41, § 2°, art. 50, inciso [, Anexos VIII-A ¢ VIII-B; Resolugho - CNJ 18242013, art. 2°, inciso X1I; Resolugdo -
CNMP 102/2013, art. 2° incisos X1, X1 ¢ XIIL
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avaliando a execugdo do objeto quanto aos aspectos técnicos e administrativos, B

responsével pelo recebimento provisério do objeto. Podera ser assistido e subsidiado
por terceiros contratados pela Administragdo. O Decreto 11.246/2022, nos arts. 22
425, detalhou as atribuigBes dos fiscais de contrato.

Quadro 51 - Agentes piblicos

Agente Requisitos Atribuigdes
Autoridade competentz | Agente pliblico Designar os apentes piblicos que executariio as
atividades relativas a contratagbes na
organizagio, dentre outros atos decisérios.
Agente piablico Titular de mandato, cargo, As relativas ao mandato, cargo, emprege ou
emprego ou fungdo na fungdo que exerce na Administragio.
Administragio Pliblica.
Agente de contratagio | Servidor efetivo ou empregado | Acompanhar o trimite da licitagae, dar impulso
piblico de guadio permanente. | ao procedimento licitatério e executar quaisquer

outras atividades necessérias a0 bom andamento
do certame até a homologacgo. Nas licitagdes de
bens e servigos especiais, poderd ser substituido

por comissdo de contratagin. Serd auxiliado, na

fase extemna, por equipe de apoio.

{ 2eeden )

efetive ou empregado piblico
do quadro permanente.

Pregoeiro Servidor efetivo ou empregado | Conduzir as licitaghes na modalidade pregio.
piblice do quadro permanente.

Leiloeira Servidor ou leiloeiro oficial Conduzir as licitagbes na modalidade leildo.

Comissao de Orgide coletivo, composto por, Pode substituir o agente de contratagdo na

contratagio o minimo, trés agentes condugio de licitagBes de bens ¢ servigos nio
piblicos, preferencialmente comuns (a critério da autoridade competente), e
servidores efetivos ou deve conduzir as licitaches na modalidade
empregados publicos do quadro | didlogo competitivo {por obrigagdo legal).
permanente. O presidente da Nas contratages de bens e servigos especiais
comissio deve ser servidor ou cujo objeto nfio seja rotineiramente contratado
empregado pliblico. pela administragiio, poderd ser assessorada por
Para a modalidade de didlogo servigo de empresa ou de profissional
competitivo, deve ser composta | especializado contratado pela Administragio,
por servidores efetivos ou
empregados piblicos.

Equipe de apoio Preferencialmente, servidor Auxilia o agente de contratacio pa condugdo do
efetivo ou empregado piablico certame.
do guadro permanente. Pode ser
integrada por terceiros.

Gestor do contrato Preferencialmente, servidor Compde a equipe de fiscalizagio do contrato.
efetive ou empregado piblico Responsivel por coordenar e comandar o
do quadro permanente. Pade ser | processo de gestio e fiscalizagio da execugiio
comissdo designada pela contratual. Realiza o recebimente definitivo.
autoridade competente ou,
excepeionalmetits ¢
motivadamente, setor da
organizacio.

Fiscal do contrato Preferencialmente, servidor

Compée a equipe de fiscalizagio do contrato.
Responsivel por avaliar a execugio do objeto
quanto a0s aspectos técnicos e administrativos.
Realiza o recebimento provisorio. Poderd ser
assistido e subsidiado por terceiros contratados

pela Administragfio.

Fonte: Elaboragdo pripria.
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A atuagio do agente de contratagio e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao
de contratagio e a atuagio de fiscais e gestores de contratos de que trata a Lei 14.133/2021
foram disciplinados, para as organizagies da Administragio Pablica federal direta, autdrquica
¢ fundacional®®, por meio do Decreto 11.246/2022. Tal regulamenio estabeleceu a
possibilidade de que esses agentes publicos contem com o auxilic dos érgios de assessoramento

Juridico e de controle intemo para o desempenho das suas fungdes®!.

O regramento exposto nos arts. 7° a 10 da Lei 14.133/2021 apresenta trés principais

diretrizes para designar agentes piblicos para o desempenho das funges essenciais a execugao

dessa Lei, a saber:
a) gestio por competéncias;
b) segregagfo de funcdes; e

¢) prevengdo ao conflito de interesses.

Quanto & gestio por competéncias, € responsabilidade da autoridade méxima da
organizagio (ou de quem as normas internas indicarem) promové-la, A mencionada Lei limita
a discricionariedade do gestor na escolha dos ocupantes das fungdes essenciais 4 execugio das
contratagdes pliblicas, condicionando-a 4 observincia das priticas de gestdo por competéncias.

O inciso I do art. 7° estabelece requisito minimo para os perfis profissionais desses agentes:

Art. 7° [...] II - tenham atribuicBes relacionadas a licitagSes ¢ contratos ou possuam
formagio compativel cu qualificagio atestada por certificagiio profissional emitida por
escola de governo criada ¢ mantida pelo poder publico.

Para os fiscais e gestores de contrato, a Lei 14.133/2021 prevé que as necessidades de
capacitagdo desses agentes sejam consideradas no estudo técnico preliminar, como providéncia

prévia 4 celebragdo do contrato®®?.

Adicionalmente, a capacitagio dos agentes puiblicos & uma das medidas previstas pela

Lei para reduzir o risco de impropriedades no metaprocesso de contratagio®,

Sobre o assunto, 0 Decreto 11.246/2022 estabelecen que:

0 Qg drghos ¢ as entidades da Administragiio Piiblica estadual, distrital e municipal que utilizem recursos da
Unifio oriundos de transferéncias voluntérias poderio observar as disposigdes do Decreto (Decreto 11.246/2022,
art. 2°).

1 Lei 14.133/202, art. 8°, § 3°; Decreto 1 1.246/2022, arts. 15, 16, pardgrafo finico, 18 & 27.

%2 1 ei 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso X,

%2 i 14,133/2021, art. 189, § 3°, incise L,
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Ari. 11 [...] § 1° Na hipétese de deficiéneia ou de limitagSes técnicas que possam impedir
o cumprimento diligente das atribuigoes, o agente piblico deverd comunicar o fato ao seu
superior hierdrquico.

§ 2° Na hipétese prevista no § 1°, a autoridade competente podera providenciar a
qualificacfio prévia do servidor para o desempenho das suas atribuigdes, conforme a
natureza ¢ a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificagiio
requerida, observado o disposte no § 3° do art. 8°. {..]

Art 8]

§ 1° Para o exercicio da fungio, ¢ gestor e os fiscais de contratos deverio ser
formalmente cientificados da indicago e das respectivas atribuigdes antes da formalizagio
do ato de designagio,

§ 2° Na designagao de que trata o cdput, seriio considerados:
1 - a compatibilidade com as atribuigdes do cargo;

1I - a complexidade da fisealizacio;

111 - o quantitativo de contratos por agente piblico; e

IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

§ 3° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes ptiblicos para
fins de fiscalizagio ¢ de gestiio contratual deverd ser demonstrada no estudo técnico
preliminar e devera ser sanada, conforme o caso, previamente & celebragio do contrato,
conforme o disposto no inciso X do § 1° doart. 18 da Lein® 14,133, de 2021. (Grifo nosso)

Na mesma linha, extraem-se recomendagdes da jurisprudéncia do TCU no somente
para a adequada capacitagia dos fiscais de contrato, mas também para que seja avaliado se eles
tém tempo habil para executar a fiscalizagio, considerando a quantidade de contratos sob sua

responsabilidade e a complexidade das demais atividades que exercem na organizagao?.

No que tange & segregagio de fungdes, além de ser elencada como principio para a
aplicagio da Lei 14.133/2021, a sua observagio ¢ obrigatéria para a designacdo dos agentes
plblicos. Cabe ao dirigente méximo vedar a attagio de um mesmo agente em funges cuja

acumulag@o propiciaria o excesso de poder ¢ facilitaria 2 ocultagio de desvios?®*.

A prevengio de conflito de interesses & abordada nos art. 7° ¢ 9° da Lei 14.133/2021. O
art. 7°, inciso 111, proibe a designacfo de agentes publicos para desempenhar fungdes essenciais
3 execugdo da Lei se eles forem conjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau de
licitantes ou contratados habituais da Adminisiragio, cu se tiverem vinculos técmicos,

comerciais, econdmicos, financeiros, trabalhistas ou ¢ivis com eles.

Cabe mencionar que o Decreto 11.246/2022 define “contratados habituais™ como as

pessoas fisicas e juridicas cujo historico recorrente de contratagio com o 4rgho ou com a

264 A exemplo dos Acérdios 2831/2011, item 9.1.3; 2065/2013, item 9.6; 2348/2016, item 9.1.11: 235072016, itermn
9.1.15 alinea “&”; 235172016, item 9 1.10 alinea “e”, todos do Plendrio do TCU.
65 Ve 14.133/2021, art. 7°, § 1°.

L5

entidade evidencie significativa probabilidade de novas contratagdes. O regulamento esclarece
que a proibigio mencionada anteriormente se aplica ao agente pliblico que atue em processo de
contratagiio cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade do licitante on do contratado habitual

com © qual haja o relacionamento,

O art, 9°, § 1° por sua vez, proibe que agentes publicos da organizagio licitante ou
contratante®®” participem diretamente ou indiretamente da disputa (como licitante ou consultor

de licitante, por exemplo) ou da execugdo do contrato {(como contratado ou subcontratado).

As exigéncias para a promogdio da gestdo por competéncias, a garantia da segregaciio de
fungdes e a prevengiio de conflito de interesses também se aplicam As assessorias juridicas e
aos 6redos de controle interno®®. Essas sfio boas priticas de governanga estabelecidas na Lei
14.133/2021, e a nfio observancia dessas praticas pode resultar na respensabilizagio dos lideres
das organizagdes piblicas. No item 2.3.1 deste marual, séo tecidas consideragdes acerca dessas
praticas para estabelecer o modelo de gestdo das contratagfes.

Outro requisito estabelecido pela Lei 14.133/2021 para designar agentes publicos para
o desempenho de fungBes essenciais nas contratagBes ¢ que eles sejam, preferencialmente,
servidores efetivos ou empregados piblicos dos quadros permanentes da Administracdo
Piiblica®®®. A Lei torna excegdio (a ser, .mmyuv.;o, motivada) a designagio de servidores

temporarios ou ocupantes de cargos em comissdo que ndo sejam servidores de carreira.

O art. 9" elenca um conjunto de vedagdes ao agente publico designado para atuar na &rea
de licitagBes ¢ confratos, a exemplo de comprometer a competitividade das licitagdes,
estabelecer preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou do domicilio dos

licitantes, & opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos.

Por fim, o art. 10 prevé representagio judicial ¢ extrajudicial, pela advecacia pablica,
ou seja, #5 custas da Administragio, de apentes piblicos que, tendo participado de
procedimentos relacionados s licitagdes e contratos, precisarem se defender administrativa ou
judicialmente, em razio de ato praticado com estrita observineia de orientagdo constante em

parecer juridico™™.

%66 Decrete 11.246/2022, art. 10, §§ 1°e 2°.

67 Em hipdteses de registro de pregos, por exemplo, a organizagio contratante pode nio ser a lictante.
268 Lei 14.133/2021, art. 7°, § 2°

69 1,ei 14,133/2021, art. 7°, mciso L.

270 Lei 14.133/2021, art. 10, capsd.
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Esse suporte da Administragfio & aplicavel inclusive na hipétese de o agente nio mais

ocupar o cargo, emprego ou fungio em que foi praticado o ato questionado.

Em situagio excepcional, quando houver, nos autos do processo administrativo ou
Judicial, provas de prética de atos iticitos doloses, os meios de defesa ndo serfo patrocinades
pela Adminigtragio?”!.

Quadro 52 - Referéncias normativas para agentes piblicos

Dispisifs iy

organizagio administrativa indicarem, promover gestio por competéncias e designar
agentes piblicos para o desempenho das fingdes essenciais & execugo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:
I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ow empregado plblico dos quadros
permanentes da AdministragEo Piblica;
IT - tenham atribui¢Ges relacionadas a licitages e contratos ou possuam formacgio
compative] ou qualificagdo atestada por certificagio profissional emitida por escola de
govemo criada ¢ mantida pelo poder piiblico; &
il - nfio sejam chnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administra¢io nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
e civil,
§ 1° A autoridade referida mo caput deste artigo deveri observar o principio da
segregaclio de fimgdes, vedada a designagiio do mesmo agente pitblico para atuagio
simultinea em fungdes mais suscetivels a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagiio de erros e de ecorréneia de frandes na respectiva contratagio.
§ 2° O disposto no eaput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos Grgios de assessoramento juridico ¢ de controle interno da
Administragio.
Art. 8 A ficitaglio serd conduzids por agente de contrataglio, pessoa designada pela
amoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados piblicos dos quadtos
permanentes da Administracfio Piblica, pam tomar decisBes, acompanhar o trimite da
licitagdo, dar impulso a0 procedimento licitatrio e executar quaisquer outras atividades
necessirias ao bom andamento do certame até a homologagio.
§ 17 O agente de contratagio serd auxiliado por equipe de apoio ¢ responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quande induzido a ero pela atuagio da
equipe.
§ 2° Em licitagio que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° dests Lei, o agente de contratagiio poderd ser
| substituido por comissdn de contrataglio farmada por, no minimo, 3 (irés) membrog, que
| responderdio solidariamente por todos os alos pralicades pela comissio, ressalvado o
| membro que expressar pogigao individual divergente fundamentada e registrada em ata
| lavrada na remnizo em que houver sido tomada a decisfio.
| § 3° As regras relativas & atuagio do agente de contratagio e da equipe de apoio, ao
| funcionamento da comissgo de contratagiio ¢ 4 atuago de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serio estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevists a
possibilidade de eles contarern com o apoio dos Grgios de assessoramenio juridico e de
| contrele interno para o desempenho das fungdes essenciais execugdic do disposto nesta
Lei.

Lei 14.133/2021

7 Lei 14.133/2021, art. 10, § 1°, inciso 11, ¢ § 2°.

Art. 7° Caberd 4 autoridade miéxima do érgfio ou da entidade, ou a quem as normas de
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" § 4 Em licitagio que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nio seja
rotineiramente contratado pela Administragio, poderd ser contratado, por prazo
determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agenies plblicos responséveis pela conducdo da Heitagho.

§ 5°Em licitagio na modalidade pregfio, o agente responsével pela condugdo do certame
serd desigmado pregoeiro.

Art, 9°E vedado ao agente piiblico designado para atuar na dres de licitagéies ¢ contratos,
ressalvados os casos previstos em lei;

I - admitir, prever, inchuir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que:

a} comprometam, restrinjam ou frustrem o caréter competitive do processo licilatétio,
inclusive nos casos de patticipagio de sociedades cooperativas;

b} estabelegam preferéncias ou distingSes em razio da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

€) sejam impertingntes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, lepgsl, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclhsive o
que se refere @ moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

I - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos ¢, indevidamentc, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticé-lo cona disposigio expressa em lei.

§ 1° Néie poderé participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da execuio do
contrato agente piiblico de érgio ou entidade licitante ou contratante, deverdo ser
observadas as situagGes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apds o exercicio do carge ou emprego, nos termos da legislagio que disciplina a matéria.
§ 2° As vedngdes de que trata esic artigo estendem-se a terceiro que auxilic a condugio
da contratagfio na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializade
ou fimeiondiric ov representante de empresa que preste assessotia téenica.

Art. 10. Se as antoridades competentes e os servidores piblicos que tiverem participado
dos procedimentos refacionados as licitagGes e aos contratos de que trata esta Lei
precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razdo de
ato praticado com estrita observincia de orientagin constante em parecer juridico
elaborado nia forma de § 1°do art. 53 desta Lei, 2 advocacia piblica promaovers, acritérie
do agente piblico, sua representagio judicial ou extrajudicial.

§ 1°Ndo se aplica o disposio no caput deste artigo quando: [..] {1 - provas da pritica de
atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hiptese de o agente piiblico
{0 mais OSUpPAr o cargo, emprego oy funglio em que foi praticado o ato questionado.

Art. 9° 830 eritérios gerals para a scapagiio de cargos em comissiio e de fungdes de

Lei 14.204/2021 confianca aa Administragio Piblica federal direta, antirquica ¢ fundacional: [...]

I - perfil profissiona! ou formagie académica compativel com o carge ou com a
funcfo para a qual tenha sido indicado; e [...(Grifo nosso)

Art. 1° Ag situacfies que configuram conflito de interesses envelvendo ocupantes de
carge on emprego no fimbito do Poder Executivo federal, os requisitos ¢ restigdes a
ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a informagdes privilegiadas, os
_ impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego ¢ as competéncias para
fiscalizagfio, avaliagio ¢ prevencio de conflito de interesses regulam-se pelo disposto
Eei 12.813/2013 _ nesta Lei. [...]
Art. 2° Pardgrafo linico. Além dos agentes pitblicos mencionados ros incisos [ & IV,
_ sajeitam-se ac disposto nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo excreicio
_ proporcione acesso & informagiio privilegiada capaz de trazer vantagem econbmica
on financeira para o agente piiblico ou para terceiro, conforme definido em
regulamento. (Grifo nosso)

Lei 9784/1999 Ant. 18, E impedido de atuar em processo administrative o servidor ou mtoridade que:
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I - tenha interesse direto ou indireto na matéria; (Grifo nosso)

Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 202}, para

dispor sobre as regras para a atwagio do agente de contratagio e da equipe de apoio, o
fimcionamento da comissio de contratagfio e a awacio dos gestores ¢ fiscais de
nonﬂ.ﬁom. no dmbito a.w.?&Eqummwo Piblica federal direta, n:.mﬂ:.nw e fundacional.
_ Art, 10. A gestiio ¢ a fiscalizagio da execugo dos contratos compreendem o conjunto
n de agdes que objetivam:
1 - aferir o cumprimente dos resultados estabelecidos pelo contratado;
11 - verificar a regularidade das obrigagdes previdencidrias, fiscais ¢ trabalhistas; e
It - prestar apoio A instrudo processual ¢ ao encaminbamento da documentagio
pertinente para a formalizagio dos precedimentos velativos a repactuagio, reajuste,
alteragio, reequilibrio, prommogagio, pagamento, aplicagio de sangbes, extinglio dog
contratos, enire outras, com vistas a assegurar o comprimente das cléusulas do contrato
a solugdo de problemas relacienados ao objeto.
Art, 11, A gestio e a fiscalizagfio de que trata o art. 10 competem ao gestor da execugio
dos contratos, auxiliado pela fiscalizagao téenica, administrativa, sctorial € pelo pilblico
| wsuirio e, se necessério, poderd ter o auxilio de terceiro ou de empresa especializada,
| desde que justificada a necessidade de assisténcia especializada.
Art. 6° Siio instrumentos de governanga nas confratagdes piblicas, dentre ontros: [...]
V - Gestiio por competéncias; [...]
Artt, 18, Compete ao brgdo ou entidade, quanto 3 estrutura da drea de contratagdes
piiblicas: [...]
IV - zelar pela devida segregacio de fungies, vedada a designagiio do mesmo agente
pliblico para atuagio sinmltinea nas fungdes mais suscetiveis & riscos; [...] (Grifo nosso)

DA GESTAO POR COMPETENCIA

Art. 27, Observadas as disposigbes constantes da Politica Nacional de Formagio e
Aperfeigoamento dos Servidores do Poder Judicidrio, instituida por meio das Resolugdes
CNI n° 192/2014, e n° 240/2016, os drgios do Poder Judicidrio deverdo: [...]

I - definir as fungies-chave ligadas & governanga e # gestdo de coniralagies,
incluindo os principais agentes do processo de contratagbes, de acordo com os processos
de trabalho estabelecides e a estrutura de cada drgio;

11 - estabelecer modelo de competéncias para os ocupantes das fongdes-chave
previstas no inciso I; ¢

111 - realizar a escolha dos ocupantes de fungdes-chave fund ados nos perfis de
competéncias definidos no modelo de que trata o incisa I, observando os principios da
transparéncia, da motivagdo, da eficiéncia e do interesse plblico. AO:? .Emmcv

| ————————— —_—
Estabelece, no dmbito do Senado Federal, &%ow_«oom regulamentares acerca n»m
atribuigdes e procedimentos de licitagies ¢ contratos administrativos. [...]

Dos Responsévets pela Conduglo da Licitagio

Ari, 29, A fase externa do processo de licitagdo piblica serd conduzida por agente de
contratagio, on, nos casos previsios no §2° do art. 8° ou neincise XIdo art. 32 da Lein®
14,133, de 2021, por Comissio de Contratagiio. [...)

Art. 30. Ao Agente de Contratagio compete conduzir a fase extemna des processos
licitatbrios na modalidade concorréncia e pregdo, observado o rite procedimental
previsto no art. 17 da Lein® 14,133, de 2021, e, em especial: [...]

DO AGENTE DE CONTRATACAO

Art. 3° O agente de contratagiio serd designado entre os servidores efetivos da Climara
dos Deputados para:

| - tomar decisdes acerca do procedimento licitattrio;

I1 - acompanhar o tramite da licitagio, zelando pelo sen fluxa satisfatério, desde a fase
preparatoria;
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| T - dar m_dv._—mo a0 procedimento licitatério, em ambas as suas fases ¢ em observincia
| ao principio da celeridade;
| 1V - executar quaisquer outras atividades necessérias ao bom andamento do certame até
a homelogagiio. [...]
DOS GESTORES E DOS FISCAIS DE CONTRATOS
Art, 6° Os gestores e fiscais de contratos ¢ os respectives substitatos scriio representantes
da Cimara dos Deputados designados para acompanhar e fiscalizar a execugio de
conirate ou ingtrumentos congéneres,
Art, 7° Os fiscais de contratos poderfio ser assistidos e subsidiados por servidores lotados
em unidades distintas, nos temmos de Portaria do Direter-Geral, ou por terceiros
contratados pela Administragio, ohservado neste caso o disposto no art. 19.[...]
REQUISITOS PARA DESIGNACAO
Art, 10. O servidor designado pata o cumprimento das atribuices dispostas neste Titulo
deverd preencher os seguintes requisitos:
I - ser servidur efetivo da Cimara dos Dieputados;
I - ter anribuigdes relacionadas a Ficitagdes e comiratos ou possuiir formacio ou
qualificagiio compativel, nos termes de Portaria do Dirctor-Geral;
I1I - ndic ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Cmara
dos Deputados nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, cometcial, econdmica, financeira, trabathista c
civil.
Pargrafo \inico. A definido de contratado habitual, para os fins do disposto neste artigo,
observari os requisitos definidos em Portaria do Diretor-Geral.
DA VEDACAOD
Art, 11. Fica vedada a designagio do mesmo servidor para amacis simultinea em
fungdes mais suscetfveis a tiscos, em observincia ao principio da segregagao de fungdes,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocoméncia de fraudes na
respectiva contratagio.
Art. 12, Os impedimentos dispostos no art, 9° da Lei n. 14.133/2021 aplicam-se 2 terceito
que auxilie a condugio da contratagio na qualidade de infegrante de equipe de apoio,
profissional especializade ou funciondrio ou representante de empresa que preste
assessoria téenica,

Enunciado CJF
15/2022

Fonie: Elaboragio prépria com base nas normas consultadas.

_ Diante da ocoméncia de condutas infracionais tipificadss no art, 155 da Lei n
14.133/2021, a0 sgente de contratago compete apenas a comunicagdo do fato a
autoridade superior para fins de avaliagio quanto d pertinéncia de instauracio do
processo administrativo sencionatdrio, sendo atentatdria aos postulados da segregaciio
de fungdes e da imparcialidade a atribuicéo de competéncias ao agente de contratachio
_ para promover a instrugdo e a deliberacio nEEB 4 aplicagfio ¢ dosimetria de penalidade

il o

D:u.._-.e 33 - Jurisprudéncia do TCU

Acdrdiio 18587/2021-

TCU-Primeira
Chmara

Acordio 7428/2019-
TCU-Plenério

Acorddo 1375/2015.
TCU-Plendrio

[Emunciado] Os documentos mﬁamg_mn_cm para _Ewmm_‘ a _EEamomo da __omummw devem
possuir o devido atesto da execugio dos servigos por pessoa diversa di que autorizou o
pagamento, em atencio so principio da segregacio de fungdes.
[Enunciado] A contratagiio pela Administragio de empresas pertencentes a parentes ou
conjuge de gestor publice envolvido no processo de licitaglio caracteriza, diante do
manifesto cenflito de interesses, violag8o aos principios constitucionais da moralidade e
da impessoalidade,

[Enunciade] £ vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicSes de pregoeiro
e de fiscal do contrato celebrado, por awentar contrz o principio di segregeglo das
fungdes.




Acbrdio 2296/2014-
TCU-Plenario
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[Emunciado] As boas praticas administrativas impéem que as atividades de fiscalizagao
¢ de supervisdio do contrato devem ser realizadas por agentes administrativos distintos

_ (principio da segregacdo das fungdes), o que favorece o controle ¢ a seguranga do
| procedimento de liquidagio de despesa.

Acbhrdie 663/2012 -
TCU-Flendrio

Decisfio | 33/1997 -
TCU - Plenirio

impeditivos de sua participago no certame,

[Voto] [...] 6. Além disso, deve-se atentar para o fato de que, na linha do entendimento
esposado no Voto da decisiio 133/1997-Plendirio, nfio ha que se perquirir se o servidor
possuia ou ndo informagées privilegindas, pois o impedimento do art. 9° se caracteriza
pelo simpies fato de ser o participante da licitagio servidor do orgae ou da entidade
contratante,

7. Colaciono, ainda, o entendimento inserto no Actrdio 264/2007-TCU-Plendric, no
sentido de que “A omissio em declaragio prestada perante a Administragio Piblica de
determinada circunstincia impeditiva de licitar, no caso a presenga de servidor do orgio
ou entidade licitante no quadro societirio da empresa declarante, & motive suficiente a
configurar fraude 4 licitagdo, ensejando a declaragio de inidoneidade da empresa para
licitar.” N caso em tela, foi identificada, nos autos da tomada de pregos [omissis] da
[omissis] , declaragdio emitida pela recomrente de inexisténcia de fatos supervenientes

[Voto] 5. O deslinde da questéic “sub examing” nio passa pela avaljagiio de saber se os
servidores do INPE detinhamn ou nfio informagdes privilegiadas, cenforme a linha de
raciocinio adotada pela Assessoria Juridica do Orgio. O vicio a macular o processe
consiste essencialmente na participagio dos servideres como contratados do fnico
licitante, posto que a Lei 8.666/93, ao vedar a participagiio na licitagio de “servidor ou
dirigente de Srgdo ou entidade contratante”, ndo fez distingio quanto ao nivel de
conhecimento técnico do servidor ou dirigente acerea do ohjeto licitado. Ou seja, basta
que o interessado seja servidor ou dirigente do drgfio ou entidade contratante para que
esteja impedido de participar, direta ou indiretamente, de licitagio por ele realizada, B
certo, entretanto, que, caso fosse admitida no certame a participagdo de servidorcs, este
fato por si 50 j& constituinia infringéncia ao principio da moralidade, insculpido no art.
37, “caput”, da Constilicfo Federal. Agravaria a irregularidade, nesta hipétese,
semelhante ao caso concreto examinade, se, admitidos no certame, o8 servidores
detivessem informagdes privilegiadas que os colocassem em posicdo favorecida quanto
aos demais licitantes.

Pesguisa de
Jurisprudéncia

Realize “pesquisa por drvore de classificacio” na Jurisprudéncia Selecionada do TCU.
Selecione drea “Licitagic”™. No campo de busca, realize pesquisas individuais pelos
seguintes termos (ndo utilize aspas): segrepacio; conflito de interesses.

Realize “pesquisa por drvore de classificacio” na Jurisprudéncia Selecionada do TCU.
Selecione drea “Contrato Administrativo™. No campo de busca, realize pesquisas
individuais pelos seguintes termos {nfo utilize aspas): sepgepacdo; conflito de interesses,

Video explicativo

Fonte: Elaboragio prépria.






