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Planejamento da contratacgao

O que é?
1. Todas as contratacGes, inclusive as contratagdes diretas e adesdes a atas de registro de pregos, devem ser precedidas de planejamento adequado, formalizado no
processo de contratagdo e, quando for o caso, incorporado no Termo de Referéncia ou Projeto Basico (1).

2. O planejamento da contratagéo é a fase que recebe como insumo uma necesidade de negécio(2) e gera como saida um edital completo, incluindo o termo de
referéncia (TR) ou projeto basico (PB) para a contratagdo.
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Figura 2. Fase de planejamento da contratagdo.

Auséncia de padronizacao

3. Risco: Organizagdes realizam contratagdes sem atentar ao principio da padronizagdo,levando a multiplicidade de esforgos para realizar contratagdes semelhantes,
com consequente esforgo desnecessario para elaborar especificagdes da contratagdo (e.g., dificuldade de obtengdo de pregos de referéncia ante a singularidade das
especificagles), repeticdo de erros (e.g., ante o "reaproveitamento de especificagdes e de editais") e perda de ecomomia de escala (ante a impossibilidade de
contratagdo conjunta via SRP) (3).

4. sugestio de controle interno: OGS padroniza espeficicagdes para aquisicdes que s&o comuns (e.g., limpeza, vigilancia, telefonia, microcomputadores etc.) com
apoio das diversas organizagdes sob sua jurisdigdo e a equipe de planejamento da contratagdo usa as especificagdes padronizadas (4).

5. Sugestio de controle interno compensatério: Assessoria juridica ndo aprova processo de contratacdo com especificagdo diferente da que foi padronizada pelo
OGS, a menos que haja justificativas robustas para tal (5).

6. Consideragao: Caso a organizacio deseje utilizar especificagdes-padrio de outras esferas de governo (6), deve atentar que ha necessidade de avaliagéo dessas,
pois podem né&o estar totalmente conformes com as praticas que devem ser executadas nas organizagdes federais.

Competéncias requeridas para o planejamento da contratacédo

incompletas ou com requisitos irrelevantes ou indevidamente restritivos, com consequente indefinigdo do objeto e dificuldade de obtengéo da solugdo necessaria ao
atendimento da necessidade ou diminuigdo da competigdo e aumento dos custos.

c) Gestdo do contrato, que recebe como insumo o contrato, e gera como saida uma solugdo, que produz resultados, os quais atendem a necessidade que
desencadeou a contratagdo.

8. Sugestédo de controle interno: Alta administragdo estabelece que as contratagdes devem ser planejadas por uma uma equipe multidisciplinar, incluindo pelo
menos os papéis de requisitante, especialista e administrativo (7).

Consideragoes

9. Requisitante ¢ o conjunto de setores da organizacdo que usufrui diretamente das solucio contratada (8).

10. Especialista é a area da organizacdo que detém competéncias técnicas sobre o objeto da solugdo (e.e., de for uma solucdo de seguranca patrimonial, serd o
setor encarregado da seguranga da organizagdo; se for uma solugdo de tecnologia da informagdo, serd o setor de tecnologia da informag&o) (9).

11. Administrativa é a drea de compras, licitagdes e contratos da organizacdo (10).

12. Exemplo de papéis: Em uma contratacdo de uma solugéo de propaganda para o Ministério da Salde realizar uma campanha de vacinacdo, o Requisitante é a
area do Ministério responsavel pela vacinagdo, o Especialista é a drea de comunicagdo do Ministério e o Administrativo pode ser o setor de licitagdes e contratos.

13. outro exemplo de papéis: Em uma contratacdo de um software para apoiar as atividades de auditoria no TCU, o Requisitante é a &rea finalistica do TCU que
realiza auditorias, a Especialista é a area de TI e o Administrativo é o setor de licitagbes e contratos do Tribunal.

utilizagdo, esta area serd ao mesmo tempo Requisitante e Especialista.

Adequacéao da profundidade com que as atividades de planejamento devem ser executadas

15. Risco: Executar o processo de planejamento de forma muito detalhada para contratagdes com menor risco (baixo valor, baixo impacto nas atividades da
organizagdo), levando a execugdo de controles cujo custo é superior ao beneficio (e.g., realizar exaustivos estudos técnicos preliminares para uma contratacdo
corriqueira e de baixo valor), com consequente desperdicio de recursos humanos.

16. Sugestio de controle interno: No caso de contratagdes de menor risco, a equipe de planejamento executa as atividades de planejamento de forma mais
simplificada(11)

17. Risco: Executar o processo de planejamento de forma muito simplificada para contratagdes de maior risco (alto valor, alto impacto nas atividades da
organizagdo), levando a contratagdo que ndo produz resultados capazes de atender a necessidade da administragdo, com consequente desperdicio de recursos (e.g.,
financeiro, pessoal) publicos, ou levando a impossibilidade de contratar (e.g., suspensdo por mandado de seguranga devido a irregularidades), com consequente n&o
atendimento da necessidade que originou a contratagdo.

18. sugestio de controle interno: No caso de contratacdes de maior risco, a equipe de planejamento executa as atividades de planejamento de forma mais
exaustiva (12).

Contratagao direta (dispensa ou inexigibilidade) sem que haja modelos adequados de execucgéo do objeto e de gestao do contrato

19. Risco: Contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade) sem adequado planejamento da contratagéo, levando a contratos com modelos inadequados
(principalmente de execucdo do obieto e de aestdo do contrato). com conseauente ndo recebimento do obieto aue satisfaz as necessidades aue oriaginaram a

www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm

7. Risco: Responsavel pelo planejamento da contratacdo ndo detém as competéncias multidisciplinares necessarias a execucdo da atividade, levando a especificacdes

14. pois papéis podem ser representados pelo mesmo ator. Por exemplo, no caso da area de TI de uma organizagdo necessitar de um software para sua prépria
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