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Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

O que é?
1. A decisdo de dividir ou ndo a solugdo em parcelas precisa ser justificada (1).

Nao parcelar o que deve ser parcelado

2. Risco: N&o parcelar solugdo cujo parcelamento é viavel, levando a diminuigdo da competicdo nas licitacdes por ndo permitir que empresas especializadas
participem da licitagdo, com consequente aumento dos valores contratados (2).

3. Sugestédo de controle interno: A equipe de planejamento da contratagéo deve avaliar se a solug&o é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece
e atentando que a solugdo deve ser parcelada quando a resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem positivas:

1) E tecnicamente viadvel dividir a solugdo?(3)

2) E ecomonicamente vidvel dividir a solugdo?(4)

3) N&o ha perda de escala ao dividir a solugdo?(5)

4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugdo?(6)

Usar método de parcelamento inadequado

4. Risco: Usar o método de parcelamento do objeto inadequado, levando a ndo integracdo das partes da solucdo, com consequente nio atendimento da
necessidade que originou a contratagdo ou a necessidade de realizar nova contratagdo para integragdo das partes da solugdo (7).

5. Sugestio de controle interno: A equipe de planejamento da contratacio deve avaliar todas as formas de parcelamento possiveis para escolher a que melhor se
adequa a contratagdo pretendida.

6. Consideracido: Ha 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da licitagdo:

a) realizagdo de licitagdes distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal) (8);

b) realizagdo de uma Unica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote (ou grupo de itens) distinto (parcelamento formal) (9);

c) realizagdo de uma Unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um Unico licitante, mas havendo permisséo para que as licitantes disputem o certame em
consorcios (parcelamento material) (10);

d) realizagdo de uma Unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um Unico licitante, mas havendo permissdo para que a licitante vencedora subcontrate uma parte
especifica do objeto (parcelamento material) (11).

Parcelar o que nao deve ser parcelado

7. Risco: Parcelar solugdo cujo parcelamento é inviavel, levando a contratacdes por inexigibilidade ou a licitagdes com poucos fornecedores, com consequente
aumento dos valores contratados em comparagdo a compra conjunta da solugdo (12).

8. Sugestio de controle interno: A equipe de planejamento da contratagdo deve avaliar se a solucdo deve ser parcelada ou n&o, levando em consideracdo o
exposto no tépico "N&o parcelar o que deve ser parcelado" acima.

9. cConsideragdo: Nas contratagdes com fornecimento de mao-de-obra exclusivo, deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de
copeiragem, gargom, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por
especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio e video, informatica (13).

Fundamentacgao:
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BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
e Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

()
Art. 23, § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se & licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.
BRASIL. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
e Art. 2) A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
Jjuridica, interesse publico e eficiéncia. Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo;
BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solugées de Tecnologia da Informagdo - Riscos e Controles para o
Planejamento da Contratagdo - versao 1.0.
e p. 101. A decisdo de dividir ou ndo a solugdo em parcelas precisa ser justificada.

2
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. SGmula 247.
 E obrigatédria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

3
BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
e art. 23, § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.
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BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
e art. 23, § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

5
BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
e art. 23, § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se 4 licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

6

BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
e art. 23, § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da competitividade , sem perda da economia de escala.
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BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 2.295/2005-TCU-Plenario.
* [Voto]39. No entanto, o caso ndo me parece requerer a formagdo de consorcio. Primeiro, porque se a licitagdo fosse realizada separadamente para fornecimento de servigos de telefonia e de centrais
telefénicas, as empresas no mercado teriam, sozinhas, condi¢bes de realizar o objeto da licitagdo. Segundo, o consdrcio, dada a transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-se mais apropriado para
consecugdo de objeto certo e determinado no tempo, a exemplo de obras, diversamente do que ocorre na espécie, em que se busca a contratagdo de servicos que rotineiramente fardo parte das
atividades do 6rgdo. 40. Depreende-se do exposto que a participagdo de consércios mostra-se mais apropriada para a consecugdo de objeto certo e determinado no tempo, que envolva alta
complexidade técnica e grande vulto financeiro, de forma que as empresas, isoladamente, ndo teriam capacidade técnica de executd-lo, a exemplo das grandes obras que demandam tecnologia
sofisticada e restrita. 41. No presente caso, o parcelamento do ob]eto, por si s6, resgataria a competitividade do certame, pois existem inimeras empresas no mercado especializadas em serwgus de
manutengdo de equipamentos e instalagdes prediais e de operagdo e manutengdo de sistemas de automacdo predial, as quais teriam condigbes de executar itens ou blocos isoladamente, ndo havendo
riscos de comprometimento da qualidade dos servigos. 42. Cabe ressaltar, no entanto, que, com o parcelamento, as exigéncias de habilitagdo devem adequar-se proporcionalmente as parcelas licitadas.
Este entendimento tem sido reiterado em diversos julgados no &mbito deste Tribunal, a exemplo da Decisdo n. 503/2000 - Plendrio e Acérddo n. 668/2005 - Plenario. 43. Restou evidenciado, portanto,
que a realizagdo da contratagdo nos moldes do edital da Concorréncia n. 03/2006 restringiria a participacdo direta de empresas de pequeno porte, detentoras de habilidades especificas, as quais s6
teriam chance de executar parte do objeto se subcontratadas por escolha da licitante vencedora, caracterizando violagdo do § 1° do art. 23 da Lei de Licitagdes.
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1.946/2006-TCU-Plenario.

* [Voto]5. Como regra geral, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre que isso se mostre técnica e economicamente viavel. A respeito da
matéria, esta Corte de Contas jé editou a Simula n. 247/2004, verbis: 'E obrigatéria a admisséo da adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacéo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes...” .6. Depreende-se do dispositivo legal que a divisdo do objeto deverd ser implementada sempre que houver viabilidade técnica e econémica para a sua adogdo. 7. Desta feita,
é mister considerar dois os aspectos basicos acima suscitados, quais sejam, o técnico e o econémico. Sob o primeiro, o parcelamento dependera da divisibilidade do objeto licitado. No que concerne ao
segundo quesito, o fracionamento deve ser balizado pelas vantagens econémicas que proporciona & Administragdo Publica, com a redugdo de custos ou despesas, de modo a proporcionar a obtengéo de
uma contratagdo mais vantajosa para a Administragdo. (...)11. Em sintese, o SSCP consiste numa central de operagdo e supervisdo dos diferentes sistemas e subsistemas interligados e
interdependentes, o qual permite o acompanhamento e monitoramento das manutengbes preventivas e corretivas de modo gerencial, sem solugdo de continuidade do funcionamento daquele Tribunal.
12. Desse modo. a fraamentacdo do obijeto em varios, ocasionado diversas contratacées, poderé comprometer o funcionamento, a quisa concatenada, do servico aue se vislumbra obter, revelando risco
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