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Mudanga de modelo de prestagdo de servigos continuados sem planejamento de transi¢do contratual, levando a
descontinuidade de servigos até que a nova solugdo seja contratada e implementada, com consequente prejuizo a
processos de trabalho que utilizem os servigos contratados (p. ex., servi¢os publicos que dependam dos servigos
que foram descontinuados).

Contratagdes de objetos similares realizadas isoladamente, levando a perda de oportunidade de obter ganhos de
escala ou a perda da padronizagdo, com consequente necessidade de novas contratagdes e desperdicio de recursos.

Falta de coeréncia entre quantidades e/ou especificagdes técnicas de objetos correlatos ou interdependentes (p.
ex., contratar computadores sem que haja a quantidade correspondente de licengas de determinados softwares que
serdo usados nessas maquinas), levando a impossibilidade de utilizagdo de produtos que dependam de outros
produtos ou servigos contratados sem os quantitativos ou especificagdes adequados, com consequente nio
atendimento das necessidades dessas contratagdes e desperdicio de recursos.

Fonte: Elaboragdo propria.

4.1.12. Descriciio de possiveis impactos ambientais

O desenvolvimento nacional sustentavel ¢ um dos principios a observar na aplicagido da
Lei 14.133/20214%% ¢ um dos objetivos do processo licitatorio*®. Apresenta trés dimensdes

principais: econdmica, social e ambiental*”,

A questdo ambiental assume especial importancia na elaboracdo do ETP, pois ¢ nele que
devem ser descritos os possiveis impactos ambientais do objeto a ser contratado, bem como as
medidas que poderdo ser tomadas para minimiza-los.

A analise dos possiveis impactos ambientais deve considerar todo o ciclo de vida do

71, pois uma solugdo inicialmente mais onerosa podera mostrar-se mais

objeto a ser contratado
vantajosa ao longo do tempo. Além disso, ¢ importante considerar a logistica reversa para a

reciclagem e descarte adequado de bens e residuos*’2.

Para obras e demais empreendimentos potencialmente poluidores do meio ambiente, as
Resolugdes - CONAMA 1/1986 e 237/1997 devem ser consultadas, pois dispdem,
respectivamente, sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto
ambiental, trazendo, inclusive, o rol de empreendimentos cujo licenciamento ambiental é

obrigatorio, e procedimentos para o licenciamento ambiental.

Cabe mencionar que o art. 25, § 5°, da Lei 14.133/2021 possibilita atribuir ao contratado

a responsabilidade por obter o licenciamento ambiental ou por realizar desapropriagdo

468 Lej 14.133/2021, art. 5°.

469 Lei 14.133/2021, art. 11, inciso IV.

470 ABNT, 2017, p. 6.

471 Lei 14.133/2021, art. 11, inciso L, art. 34, § 1°.
472 ei 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso XL
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autorizada pelo poder publico. Caberd, portanto, a equipe de planejamento avaliar e decidir se
¢ mais conveniente delegar essas responsabilidades ao contratado ou ndo. A exigéncia devera
constar expressamente no edital de licitag@o, a fim de que os potenciais licitantes considerem

essa responsabilidade na elaboragdo de suas propostas.

Sempre que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administragao, a
manifestagdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacdo

do edital*”.

Quanto as medidas para minimizar o impacto ambiental, a primeira delas ¢ definir
critérios de sustentabilidade para o objeto a ser contratado, tais como baixo consumo de energia
e de outros recursos naturais. O Decreto 7.746/2012, que foi publicado no contexto da Lei

8.666/1993, fornece uma lista de critérios de sustentabilidade que podem ser requeridos*74:

1 - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e d4gua; (Redagéo dada
pelo Decreto n° 9.178, de 2017) [...]

III - maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia; [...]

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; (Redagéo dada pelo
Decreto n° 9.178, de 2017)

VII - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e
obras.

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras;
e (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento. (Incluido pelo Decreto n° 9.178, de 2017)

Os critérios de sustentabilidade deverdo ser incluidos nos requisitos da contratagao (vide
item 4.1.3). E importante que a equipe de planejamento pesquise se existem normativos que
estabelecam regras especificas de sustentabilidade para o objeto a ser contratado, evitando

critérios genéricos.

Sobre o assunto, a 6* edigdo do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis*’>,
publicado pela AGU, relaciona bens, servicos e obras com os respectivos padroes de

sustentabilidade previstos por normativos especificos.

No Portal de Compras do Governo Federal*’®, também h4 um conjunto de orientagdes

dedicadas ao tema de logistica publica sustentavel, no qual podem ser encontrados materiais de

473 Lei 14.133/2021, art. 115, § 4°.

474 Decreto 7.746/2012, art. 4° (redagdo dada pelo Decreto 9.178/2017).
475 Advocacia-Geral da Unido, 2023b.

476 Ministério da Economia, 2021d.
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apoio, como cartilhas, guias e cadernos de estudo; normas federais relacionadas ao tema; e

exemplos de boas praticas.

Durante a elaboragdo do ETP, a equipe de planejamento pode avaliar a possibilidade de
utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra, desde que ndo sejam causados

prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato*’”.

Cabe ressaltar que os critérios de sustentabilidade devem ser motivados, necessarios,
ndo contemplando exigéncias impertinentes ou irrelevantes que restrinjam indevidamente o
cardter competitivo do certame*’® ou que representem um dispéndio desarrazoado a

Administragdo Publica.

Assim, a analise dos possiveis impactos ambientais pode influenciar a escolha da
solugdo contratada. A opcdo escolhida deve equilibrar as trés dimensdes da sustentabilidade -
social, econdmica e ambiental. Isso significa que os impactos ambientais devem ser comparados
aos impactos sociais e aos custos das possiveis alternativas para se chegar a uma solugdo com

maior equilibrio entre essas trés dimensdes.

Quadro 121 - Referéncias normativas para a descri¢io de possiveis impactos ambientais

Normativos Dispo: 0s
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico: [...]

IV - exigir, na forma da Lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

Constituicdo Federal
de 1988

Lei 6.938/1981
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Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou

capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011) [...]

Decreto 7.746/2012

Art. 2° Na aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos e obras, a Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes
adotardo critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios, observado o
disposto neste Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.178, de 2017) Vigéncia
Paragrafo unico. A adequagao da especifica¢do do objeto da contratagdo e das obrigagdes
do contratado aos critérios e as praticas de sustentabilidade sera justificada nos autos,
resguardado o carater competitivo do certame.) (Redag¢do dada pelo Decreto n° 9.178, de
2017) Vigéncia

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2° , sdo considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outras: (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.178, de 2017)

1 - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e 4agua; (Redagao
dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

1I - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

1II - maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV - maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V - maior vida util e menor custo de manuteng¢do do bem e da obra; [...]

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;  (Redagdo dada
pelo Decreto n° 9.178, de 2017) [...]

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas
obras; e (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.178, de 2017)

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento. (Incluido pelo Decreto n® 9.178,
de 2017)

Art. 5° A Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes poderdo exigir no instrumento convocatorio para a aquisi¢ao de
bens que estes sejam constituidos por material renovavel, reciclado, atoxico ou
biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade. ~ (Redagdo dada pelo Decreto
n°9.178, de 2017)

Art. 18.[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos: [...]

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Lei 14.133/2021

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:
1 - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar

LC 140/2011 atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental;

477 Lei 14.133/2021, art. 25, § 2°.
478 Decreto 7.746/2012, art. 2°, paragrafo Ginico (redagdo dada pelo Decreto 9.178/2017).

Decreto 99.274/1990

Resolugdo -
CONAMA 1/1986

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

I - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagdo e operagdo,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

II - Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantagéo, de acordo com as
especificagdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

III - Licenga de Operagdo (LO), autorizando, ap6s as verificagdes necessarias, o inicio
da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de polui¢ao,
de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de Instalagio.

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

1 - a salide, a seguranga e o0 bem-estar da populagio;

1I - as atividades sociais e econdmicas;

I1I - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgao
estadual competente, e do IBAMA e em carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como: [...]
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Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema
ETP Digital os seguintes elementos: [...]

1I - descrigao dos requisitos da contrata¢do necessarios e suficientes a escolha da solugio,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes
especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho; [...]

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; [...]

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

IN - Seges 58/2022

Fonte: Elaboragao propria com base nas normas consultadas.

Quadro 122 - Jurisprudéncia do TCU

Acérdaos Dispositivos

[Voto] 36. Assim, revela-se plenamente possivel que o Poder Publico,
ante os comandos constitucionais mencionados, estabelega critérios de
sustentabilidade nas contratagdes que realizar, com os objetivos de
reduzir o impacto ambiental gerado pela maquina publica e induzir
mudangas no setor produtivo.

37. Contudo, a interpretagdo da Lei ndo pode ocorrer de forma isolada
apenas com base no principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, pois os principios licitatorios estdo inter-relacionados,
sendo possivel, em linhas gerais, afirmar que as contratagdes devem
ocorrer:

a) em um ambiente em que sejam fornecidas iguais condigdes para
todos quantos quiserem participar (principio da igualdade);

b) consoante os procedimentos previstos no instrumento convocatorio
(principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio);

¢) de forma a serem evitados quaisquer favorecimentos ou preferéncias
Acordao 2129/2021-TCU-Plenario pessoais por parte dos administradores publicos (principios da
impessoalidade e do julgamento objetivo) ;

d) buscando-se a proposta mais vantajosa para a entidade e que melhor
atenda ao interesse publico (principios da moralidade, da probidade
administrativa, da eficiéncia e da economicidade). [...]

39. A escolha feita pela Administragdo Publica ndo pode ser arbitraria,
ao contrario, deve ser motivada. Em suma, a licitagdo exige,
necessariamente, algum tipo de restri¢ao, pois, no momento em que se
definem as caracteristicas do produto desejado, afasta-se a
possibilidade de participa¢do das empresas que ndo detém os bens com
as caracteristicas estipuladas. O que néo se admite, e assim prevé tanto
o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal como o art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993, ¢ o estabelecimento de condi¢des que
restrinjam o carater competitivo das licitagdes em razdo de
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

E irregular a exigéncia de comprovagio de licenca ambiental como
requisito de habilitagdo, pois tal exigéncia sé deve ser formulada ao
Acoérdao 6306/2021-TCU-Segunda vencedor da licitagdo. Como requisito para participagdo no certame,

Camara pode ser exigida declaragdo de disponibilidade da licenga ou
declaragdo de que o licitante retine condi¢des de apresenta-la quando
solicitado pela Administragao.

278

[Enunciado] E legitimo que as contratagdes da Administragdo Publica
se adequem a novos parametros de sustentabilidade ambiental, ainda
que com possiveis reflexos na economicidade da contratagdo. Deve
Acordao1375/2015-TCU-Plenario constar expressamente dos processos de licitagdo motivagdo
fundamentada que justifique a defini¢do das exigéncias de carater
ambiental, as quais devem incidir sobre o objeto a ser contratado e ndo
como critério de habilitagdo da empresa licitante.

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagdo
técnica ¢ legal, desde que ndo represente discriminagdo injustificada
entre os licitantes, uma vez que objetiva garantir o cumprimento da
obrigagdo contratual e ¢ essencial para que o objeto da licitagao seja
executado sem o comprometimento do meio ambiente

Acordao 6047/2015-TCU-Segunda
Camara

Execute consulta na Jurisprudéncia Selecionada do TCU. No campo
de busca, faga buscas pelos seguintes termos individualmente:
“impacto ambiental”. Os resultados das buscas podem ser filtrados por
“4rea - Licitagdo” ou “contrato administrativo™.

Execute pesquisa na base de acordaos, pelo seguinte termo: “critérios
de sustentabilidade”.

Execute pesquisa na base de acérddos, pelos seguintes termos:
“licitacdes sustentaveis” OR “contratacdes sustentaveis”

Pesquisa de Jurisprudéncia

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 123 - Riscos relacionados

Exigéncias de critérios de sustentabilidade irrelevantes ou impertinentes ao objeto, levando a restri¢des indevidas
a competitividade, com consequente contratagdo com custos mais elevados.

Auséncia de critérios de logistica reversa, levando a elevadas despesas de descarte de materiais em fim de vida
util, com consequentes gastos elevados sem o devido planejamento.

Realizagdo de contratagdes sem inclusdo de requisitos de sustentabilidade previstos em leis e regulamentos
especificos, levando a contratagdes mais agressivas ao meio ambiente, com consequentes prejuizos ambientais
que poderiam ser mitigados com o devido planejamento.

Exigéncias de critérios de sustentabilidade genéricos, sem possibilidade de comprovagao objetiva do atendimento
a tais exigéncias, levando a contratagdes menos vantajosas, com consequentes perda de oportunidade de obtengdo
de beneficios econdmicos e sociais, minimizagdo de impactos ao meio ambiente e diminuigdo de custos indiretos
relacionados ao ciclo de vida do objeto adquirido.

Entendimento de que a vantajosidade da contratagdo se resume ao menor prego, levando o gestor a desconsiderar
os custos indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto adquirido, com consequentes contratagdes de solugdes
mais onerosas ao longo do tempo e, portanto, menos vantajosas para a Administragao.

Fonte: Elaboragao propria.
Quadro 124 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por 6rgios de controle ‘ OGS
Contratagdes sustentaveis Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis - 6* ed. (Advocacia-Geral | AGU
da Unifo, 2023b)
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TCU

‘ Portal “Compras Publicas Sustentaveis” (Tribunal de Contas da Unigo,
2023b)

Fonte: Elaboragdo propria.

4.1.13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagio

A partir das informagdes levantadas no ETP, a equipe de planejamento conclui sobre a
adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, que inclui, de
forma fundamentada, a avaliagdo se a contratagdo é ou ndo viavel técnica e economicamente*”.
Deve-se propor pelo prosseguimento ou pela desisténcia da contratagdo “antes que

investimentos maiores sejam feitos”.

Além de verificar se todos os itens do ETP estdo adequados e coerentes, a analise de

viabilidade deve avaliar se*®’:

a) anecessidade da Administragdo é clara e pertinente, e a solugdo escolhida € a mais

adequada para atendé-la;
b) a contratagdo da solugdo ou de partes dela é necessaria e oportuna;

c) o objeto pode ser legalmente contratado (p. ex., observagdo do disposto no art. 3° do

Decreto 9.507/2018, que trata da terceirizagao de servigos); e

d) os beneficios potenciais da contratagio compensam os custos estimados para o

contratante.

Se a contratagdo for viavel técnica e economicamente, a equipe de planejamento
prosseguira com as demais etapas de planejamento da contratagdo, elaborando o termo de
referéncia (ou nortear o desenvolvimento ou contratagdo do projeto basico, ou anteprojeto),

para subsequente elaboragdo do edital ou do instrumento de contrata¢do direta.

Quadro 125 - Referéncias normativas para o posicionamento conclusivo

Normativos Dispositivos

Art. 18. § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢@o, de modo a permitir
a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos: [...]

Lei 14.133/2021

479 Lei 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso XIIIL.
480 Tribunal de Contas da Unido, 2009; Tribunal de Contas da Unido, 2012, p. 122-126; Tribunal de Contas da
Unido, 2014.



