01/04/2024, 16:49 Riscos e Controles nas Aquisi¢des

Declaragao da viabilidade ou ndo da contratagédo

O que é?

1. Com base nas informagdes levantadas ao longo dos estudos técnicos preliminares, a equipe de planejamento declara se a contratagdo é viavel ou ndo, cujo parecer
devera ser referendado pelos titulares da area beneficidria, da drea especialista na solugéo e da autoridade competente (1).

Falta de abrangéncia da andlise de viabilidadeda contratacdo

2. Risco: Falta de abrangéncia da anélise de viabilidade da contratacdo, levando a ndo considerar todos os aspectos necessarios & anélise, com consequente nio
contratagdo (e.g., ndo ha fornecedores para a solugdo escolhida) ou contratagdo de fornecedor que ndo é capaz de entregar a solugdo contratada ou a solugdo que ndo
produz resultados capazes de atender as necessidades que originaram a contratagdo (2).

3. Sugestdo de controle interno: Equipe de planejamento elabora lista de verificagdo (checklist) para servir como base das justificativas expostas na conclusdo da
andlise de viabilidade da contratagéo (3).

4. Sugestio de controle interno compensatério: Equipe de planejamento utiliza-se, pelo menos, das questdes elencadas no Guia de Boas Praticas em Contratacdo
de Solugdes de Tecnologia da Informagao - Riscos e Controles para o Planejamento da Contratagdo - versdo 1.0 (p. 122-124) como base das justificativas expostas na
concluséo da analise de viabilidade da contratagdo (4).

Fundamentagao:

1

BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
* Art. 69 Para os fins desta Lei, considera-se: (...) IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: (...)

BRASIL. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo. Instrugdo Normativa n° 04, de 12 de novembro de 2010.
« Art. 11. A Andlise de Viabilidade da Contratagdo serd realizada pelos Integrantes Técnico e Requisitante, compreendendo as seguintes tarefas: (...)

BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo - Riscos e Controles para o

Planejamento da Contratagdo - versédo 1.0.
e p. 122. Com base nas informagbes levantadas ao longo dos estudos técnicos preliminares, a equipe de planejamento declara se a contratagdo é vidvel ou ndo, cujo parecer devera ser referendado pelos
titulares da drea requisitante, da drea de TI e da autoridade competente.
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BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo - Riscos e Controles para o
Planejamento da Contratagdo - versao 1.0.
e p. 126. 1) Falta de abrangéncia da anélise de viabilidade da contratagdo, de modo a ndo considerar os aspectos necessarios.
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BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solugcées de Tecnologia da Informagdo - Riscos e Controles para o
Planejamento da Contratagdo - versao 1.0.
e p. 126. (1) publicar normativo estabelecendo a obrigagdo da equipe de planejamento de elaborar uma lista de verificagdo (checklist) para servir como base das justificativas expostas na concluséo da
anélise de viabilidade da contratagdo. Esta lista de verificagdo pode incluir as questées elencadas no presente item. Convém que a responsabilidade por esse controle seja da alta administrag&o.
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BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo - Riscos e Controles para o

Planejamento da Contratagdo - versédo 1.0.
e p. 122-24. 1) ha orcamento disponivel para a contratacdo no exercicio corrente. Este orcamento deve ter sido previsto no primeiro quadrimestre do exercicio anterior, no momento da elaboragdo da
proposta orcamentdria de TI, que posteriormente compds a proposta orcamentdria do 6rgdo;
2) no caso de contratagdo que possa se estender por varios exercicios, ha perspectiva de provimento de recursos ao longo desses exercicios (e.g. servigos continuos). Exemplos: contratagéo de service
desk, suporte técnico, manutengdo corretiva (corregdo de erros da solugdo) e manutengdo evolutiva (incorporagdo de novas funcionalidades);
3) a necessidade da contratagdo é clara e adequadamente justificada;
4) o alinhamento da contratacdo com os planos do drgdo governante superior, do érg&o e de TI do érgdo esta devidamente demonstrado, caso esses planos existam;
5) todos os requisitos relevantes da contratagdo foram adequadamente levantados e analisados, inclusive o tempo esperado para que a solugdo esteja disponivel para o 6rgéo;
6) as quantidades de itens a contratar estdo coerentes com as demandas previstas;
7) a analise de mercado foi adequadamente realizada e demonstrou haver capacidade do mercado em atender & necessidade de negdcio;
8) a escolha do tipo de solugdo a contratar estd devidamente justificada;
9) as estimativas preliminares dos pregos dos itens a contratar foram feitas e documentadas adequadamente e as despesas fixas apds a implantagdo da solugdo sdo consideradas aceitdveis (e.g. custos com
servigos de suporte técnico e manutengdo corretiva e evolutiva da solugdo), caso existam;
10) a solugdo de TI a contratar esta devidamente descrita, incluindo todos os elementos necessarios para alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagdo;
11) hé justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢do, bem como para a forma de parcelamento, se for o caso;
12) os resultados pretendidos com a contratagdo foram devidamente expostos, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (e.g. diminui¢do do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos,
de forma a atender a necessidade da contratagéo;
13) os impactos esperados com a construgdo, implantagdo e operacdo da solugdo foram identificados e as providéncias para adequar o ambiente do 6rgdo foram planejadas e séo consideradas viaveis,
inclusive aquelas relativas ao impacto ambiental da solugdo e a disponibilidade de pessoal qualificado disponivel para gerir o contrato (e.g. gestor do contrato, fiscalizador e comissdo de recebimento), na
drea de TI e na drea requisitante;
14) os riscos relevantes foram adequadamente levantados e devidamente mitigados;
15) a relagdo custo-beneficio da contratagdo é considerada favoravel;
16) ha evidéncias de que a area requisitante se comprometeu com o planejamento preliminar da solugdo (elaboragdo dos estudos técnicos preliminares) e ha expectativa de que apoiard a construgdo do
termo de referéncia ou do projeto basico e apoiard o esforco de gestdo do contrato (e.g. mediante participagdo no recebimento dos produtos e servigos entregues, na perspectiva do negécio).
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