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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema
ETP Digital os seguintes elementos: [...]

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

IN - Seges 58/2022

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.
Quadro 126 - Jurisprudéncia do TCU

Acérdaos Dispositivos

[Enunciado] As aquisi¢des de bens pela Administragdo devem estar
baseadas em estudos prévios que demonstrem a necessidade e
viabilidade das aquisi¢des, a fim de evitar o mau uso de recursos
publicos e ndo limitar o sucesso dos objetivos que se buscam atingir.

Acérddo 2221/2012- TCU - Plenario

[Enunciado] E irregular a contratagdo de servicos sem prévios estudos

Acbrddo 3624/2011 - TCU - Segunda de viabilidade técnica e economica para justificar a economicidade da

Camara 5
contratagdo.
Execute consulta na Jurisprudéncia selecionada. Pesquise na “arvore
Pesquisa de Jurisprudéncia de classificagdo” pela area “licitacdo”, tema “planejamento”, subtema

“estudo de viabilidade”.

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 127 - Riscos relacionados

Falta de abrangéncia da anélise de viabilidade da contratagio, levando a ndo consideragdo de aspectos relevantes
para essa analise, com consequente decisdo equivocada por ndo contratar, ou contratagao:

a) desnecessaria;

b) inadequada ao atendimento da necessidade da Administragdo;

¢) incompativel com as prioridades organizacionais;

d) com custo-beneficio desfavoravel; ou

e) cujos impactos (na organizagdo ou fora dela) impossibilitam o alcance dos resultados pretendidos (p.ex.:
melhoria da presta¢do de algum servigo piblico).

Auséncia de andlise de custo-beneficio da contratagdo, levando a ato antiecondmico por desnecessidade da
contratagdo, ou por escolha que ndo seja a alternativa mais adequada ao atendimento da necessidade da
contratagdo, ou por ser em momento inoportuno, com o consequente desperdicio de recursos publicos.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2014, item “Declaragdo da viabilidade ou nio da
contratagdo”; e Tribunal de Contas da Unido, 2012, p. 122-126.

4.2. Analise de Riscos

O estudo técnico preliminar j& serve, naturalmente, ao gerenciamento de riscos**! da

futura contratagdo. Cada etapa do estudo permite a equipe de planejamento antecipar problemas

481 Atividades de identificagdo, analise, avaliagdo e tratamento de riscos (ABNT, 2018, p. 9).
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e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo. Ao final do ETP, a equipe consegue
avaliar a adequabilidade da solugdo escolhida ao atendimento da necessidade que desencadeou
a contratacdo, dimensiona-la para o atendimento da necessidade (definir as quantidades da
solucdo adequadamente), estimar os seus custos e beneficios, identificar as medidas necessarias
para implementa-la, e concluir se ¢ viavel e justificavel a sua contratagdo. O item 4.1 deste

manual lista exemplos de riscos que podem ser tratados com a adequada elabora¢do do ETP.

No entanto, ha riscos relevantes que ndo serdo tratados no ambito do ETP ou do
planejamento definitivo (termo de referéncia/projeto basico e edital) e que, portanto, precisardo
ser registrados durante o processo de planejamento e gerenciados ao longo dos processos de

selecdo do fornecedor e de gestdo do contrato.

Esses riscos podem estar relacionados ao processo licitatorio (ou ao processo de
contratagdo direta), as providéncias a serem adotadas pela Administragdo antes da celebragao

do contrato, a gestdo do futuro contrato, ou aos resultados pretendidos com a contratagdo.

Assim, sempre que for necessario®?, a gestdo de riscos da contratagio poderd ser

formalizada no mapa de riscos*®>.

No ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, a equipe
de planejamento da contratagdo ¢ responsavel pela elaboragdo do mapa de riscos, na etapa de
planejamento. Durante a selecdo do fornecedor, o mapa sera atualizado por representante da
area de contratagdes, com o apoio de representantes das 4reas técnica e requisitante. Na fase de
gestdo contratual, a atividade sera realizada pela equipe de fiscalizagdo do contrato*$*. Ou seja,

a gestdo dos riscos da contratagdo acontece ao longo do metaprocesso de contratagao.

Assim, ao longo do metaprocesso de contratagdo, os riscos ja registrados serdo

reavaliados e acompanhados, e novos riscos serdo identificados e tratados.

Frisa-se que o mapa de riscos ndo deve ser confundido com a matriz de riscos prevista
na Lei 14.133/2021, pois tal matriz é uma clausula contratual que tem por objetivo alocar as
partes (contratante e contratada) as responsabilidades pelos riscos relacionados a eventos

supervenientes a contratagdo. Essa matriz sera tratada com mais detalhes no item 4.5.5 adiante.

42 Lei 14.133/2021, art. 18, inciso X, c/c art. 72, inciso I; e Portaria - Seges/ME 8.678/2021, art. 16, inciso II.

483 Mapa de riscos: instrumento de registro e comunicagio da atividade de gerenciamento de riscos ao longo de
todas as fases da contratagdo (IN - Seges/MP 5/2017, art. 26; ¢ IN - SGD/ME 94/2022, art. 2°, inciso XVIII).

484 IN - Seges/MP 5/2017, art. 25, paragrafo tnico; art. 26, § 1°, inciso IV; e IN - SGD/ME 94/2022, art. 38, §§ 1°,
2°e 3°.
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As organizagdes da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional do

Poder Executivo devem confeccionar o mapa de riscos no Sistema Gestdo de Riscos Digital,

no Portal de Compras do Governo Federal.

Quadro 128 - Referéncias normativas para a anilise de riscos da contratacio

Normativos Dispositivos

Lei 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual [...], bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contrata¢do, compreendidos: [...]

X - a andlise dos riscos que p compr ter o da licitacio e a boa

execuciio contratual; [...]

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; (Grifo nosso)

Portaria - Seges/ME
8.678/2021

Art. 16. Compete ao 6rgio ou entidade, quanto a gestio de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratagiio publica:

[...] II - realizar a gestio de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de
contratagdo publica e dos processos especificos de contratag¢io, quando couber,
conforme as diretrizes de que trata o inciso I;

[...] § 1° A gestdo de riscos e o controle preventivo deverio racionalizar o trabalho
administrativo ao longo do processo de contratagiio, estabelecendo-se controles
proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais. (Grifo nosso)

IN - SGD/ME
94/2022

Art. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se: [...]

XII - identificac@o de riscos: processo de busca, reconhecimento e descri¢do de riscos.
Envolve a identificagdo das principais fontes de risco, eventos, suas causas e suas
consequéncias potenciais. Também pode envolver dados historicos, andlises tedricas,
parecer de especialistas e as necessidades das partes interessadas;

XIII - nivel de risco: magnitude de um risco ou combinag@o de riscos, expressa em
termos da combinagdo dos impactos e de suas probabilidades;

XIV - tratamento de riscos: processo para responder ao risco, cujas opgdes, nio
mutuamente exclusivas, envolvem evitar, reduzir ou mitigar, transferir ou compartilhar,
¢ aceitar ou tolerar o risco;

XV - analise de riscos: processo de compreensdo da natureza do risco e determinagdo do
nivel de risco. Fornece a base para a avaliagdo de riscos e para as decisdes sobre o
tratamento de riscos;

XVI - avaliagdo de riscos: processo de comparar os resultados da analise de riscos para
determinar se o risco e/ou sua magnitude ¢ aceitavel ou toleravel. A avaliagdo de riscos
auxilia na decisdo sobre o tratamento de riscos;

XVII - gerenciamento de riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e
controlar potenciais eventos ou situagdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao
alcance dos objetivos da organizagao pertinentes com a contratagdo;

XVIII - Mapa de Gerenciamento de Riscos: instrumento de registro e comunicagdo da
atividade de gerenciamento de riscos ao longo de todas as fases da contratagao; [...]
Art. 8° As contratagdes de solugdes de TIC deverdo seguir as seguintes fases: [...]

§ 1° As atividades de gerenciamento de riscos devem ser realizadas durante todas as fases
do processo de contratagdo, observando o disposto no art. 38. [...]

Art. 38. O gerenciamento de riscos deve ser realizado em harmonia com a Politica de
Gestdo de Riscos do 6rgdo prevista na Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de
10 de maio de 2016, registrando-se o alinhamento no Mapa de Gerenciamento de Riscos.

IN - Seges/MP
5/2017
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§ 1° Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve
proceder as agdes de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de
Riscos que devera conter no minimo:

I - identificag@o e analise dos principais riscos, consistindo na compreenséo da natureza
e determinagdo do nivel de risco, mediante a combina¢do do impacto e de suas
probabilidades, que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o
alcance dos resultados pretendidos com a solugio de TIC;

11 - avaliagdo e selegdo da resposta aos riscos em fungdo do apetite a riscos do 6rgao; e
1II - registro e acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

§ 2° Durante a fase de Sele¢do do Fornecedor, o Integrante Administrativo com apoio
dos Integrantes Técnico e Requisitante deve proceder as agdes de gerenciamento dos
riscos e atualizar o Mapa de Gerenciamento de Riscos.

§ 3° Durante a fase de Gestdo do Contrato, a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato, sob
coordenagdo do Gestor do Contrato, devera proceder a atualizagdo continua do Mapa de
Gerenciamento de Riscos, realizando as seguintes atividades:

I - reavaliagdo dos riscos identificados nas fases anteriores e atualizagdo de suas
respectivas agdes de tratamento; e

1I - identificagdo, analise, avalia¢do e tratamento de novos riscos.

§ 4° O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser juntado aos autos do processo
administrativo, pelo menos:

1 - ao final da elaboragéo do Termo de referéncia;

1I - ao final da fase de Selegdo do Fornecedor;

11I - uma vez ao ano, durante a gestdo do contrato; e

IV - apos eventos relevantes.

§ 5° O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser assinado pela Equipe de Planejamento
da Contratacao, nas fases de Planejamento da Contratacéo e de Selegao de Fornecedores,
e pela Equipe de Fiscalizagdo e Gestor do Contrato, na fase de Gestdo do Contrato.

§ 6° As informagdes geradas e tratadas no Mapa de Gerenciamento de Riscos poderdo
ser utilizadas como insumos para a construgdo da Matriz de Alocagéo de Riscos, prevista
na Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento
de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplara o risco
de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias ¢ com FGTS do
contratado. [...]

Art. 20. O Planejamento da Contratagiio, para cada servico a ser contratado,
consistira nas seguintes etapas: [...]

II - Gerenciamento de Riscos; e

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes
atividades:

I - identifica¢io dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratagdo, da Selegdo do Fornecedor ¢ da Gestao Contratual ou que
impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagio;

1I - avaliagiio dos riscos identificados, consistindo da mensuragéo da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;

III - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definigdo das agdes
para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, defini¢io das agdes
de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem;
e

V - defini¢iio dos responsaveis pelas a¢des de tratamento dos riscos e das ac¢des de
contingéncia.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a
equipe de Planejamento da Contratagiio devendo abranger as fases do procedimento
da contratagdo previstas no art. 19.

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.



Portaria - TCU
121/2023

Resolugdo - CNJ
347/2020
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§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de
contratagdo, pelo menos:

1 - ao final da elaborag@o dos Estudos Preliminares;

11 - ao final da elaboragéo do Termo de referéncia ou Projeto basico;

1II - ap0s a fase de Selegdo do Fornecedor; e

IV - apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis
pela fiscalizagdo. (Grifo nosso)

Art. 19. A analise de riscos tem por objetivo identificar, avaliar, tratar, prevenir e mitigar
potenciais eventos ou situagdes que possam por em risco o alcance dos objetivos da
contratagao.

Art. 20. Para as contratagdes de servigo com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a
analise de riscos devera contemplar o risco de descumprimento das obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias e com Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) por
parte do contratado.

CAPITULO VIII DA GESTAO DE RISCOS

Art. 30. Compete aos érgios do Poder Judicidrio quanto a gestido de riscos nas
contratacdes: [...]

III - gerenciar os riscos das contratagdes, observando o disposto no inciso I e as
exigéncias previstas em normativos especificos; [...] (Grifo nosso)

Enunciado CJF
18/2022

A analise de riscos que instrui o processo administrativo de contratagdo, conforme
determinam o art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/2021 e, a exemplo, os arts. 11 a 13 da
Portaria CJF n. 62/2021, deve lidar com os riscos especificos da solug@o a ser contratada
de forma complementar aos riscos gerais e abstratos ja enfrentados no Plano de
Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratagio, instrumento de governanga nas
contratagdes previsto no art. 5° da Resolugdo - CNJ n. 347/2020.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.

Acérdios Dispositivos

Quadro 129 - Jurisprudéncia do TCU

9.1. Recomendar ao [omissis], com fundamento no art. 43, inciso I da

Acordaos 2341, 2342, 2343, 2344, Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso III do Regimento Interno do
2345, 2346, 2347, 2348, 2349, 2350, | TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar os

todos do ano de 2016 e do Plenario do | seguintes procedimentos, com vistas a melhoria do sistema de controle

TCU

interno da organizago:
[...] 9.1.3.2 realize gestio de riscos das aquisi¢des; [...](Grifo nosso)

Acordao 2622/2015-TCU-Plenario

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagao
(SLTI/MP) que:

9.2.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuag@o a: [...]
9.2.1.7. realizar gestao de riscos nas aquisi¢des; [...] (Grifo nosso)

Execute a seguinte consulta na Pesquisa Integrada do TCU: (“‘gestdao
de riscos” ADJ3 contratagdes) OU (“gestdo de riscos” ADIJ3

aquisicdes).ACORDAO

Pesquisa de Jurisprudéncia A pesquisa pode ser complementada por meio de busca em:

Jurisprudéncia Selecionada. No campo de busca, realize pesquisas
pelo seguinte termo (ndo utilize aspas): gestdo de riscos. Os resultados
das buscas podem ser filtrados por “4rea - Licitagdo™ ou “contrato
administrativo”.

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.
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Quadro 130 - Riscos relacionados

Desconhecimento dos riscos envolvidos na contratagéo, levando a auséncia de tratamento de riscos com alto nivel
de probabilidade e/ou impacto, com consequentes prejuizos mais elevados a Administragdo quando esses riscos
previsiveis se materializam (p. ex.: fracasso da licitagdo, paralisagdo do certame, licitagdo deserta, conflitos
durante a gestdo contratual, suspensdo e extingdo prematura do contrato), perda ou do mau aproveitamento de
oportunidades, e reincidéncia de riscos (postura meramente reativa aos incidentes de risco).

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2020a.
Quadro 131 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por 6rgios de controle OGS
Gestao de riscos | Modulo de Gestao de Riscos do Sistema Compras do Governo Federal MGI
nos processos de | Video explicativo

contratagao
publica Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagéo (Advocacia- AGU

Geral da Unido; Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Piblicos em

Servigos Piiblicos, 2023b) MGI
Mapa de Gerenciamento de Riscos (Ministério da Economia, 2020b) ME
Guia de Contratagdes de TIC do Poder Judiciario (anexo a Resolugdo - CNJ CNJ

468/2022)

Guia de boas praticas em contratacdo de solucdes de tecnologia da informac@o: TCU
riscos e controles para o planejamento da contratacdo, v 1.0 (Tribunal de Contas
da Unido, 2012)

Riscos e Controles nas Aquisi¢oes (RCA) (Tribunal de Contas da Unido, 2014)

Fonte: Elaboragdo propria.

4.3. Termo de referéncia (TR)

O termo de referéncia ¢ o documento produzido na fase de planejamento de contratagdes
de bens e servigos*®, a fim de especificar o objeto escolhido para o atendimento da necessidade

da Administragdo. Aplica-se inclusive no caso de contratagdes diretas*3¢.

Esse documento deve ser fundamentado em estudo técnico preliminar que tenha

concluido pela viabilidade da contratagdo.

O TR deve contemplar os seguintes parametros e elementos descritivos*’:

485 Para obras, elabora-se anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo. Para os servigos de engenharia, elabora-
se projeto basico ou TR, no caso de servigos comuns.

486 Lei 14.133/2021, art. 72, inciso 1.

487 Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XXIIIL.



