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4. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O planejamento de cada contratagdo consiste em uma série de atividades realizadas
internamente pelo 6rgao ou entidade, que permitem identificar a necessidade da Administragéo,
indicar a solu¢do mais adequada para atendé-la, verificar a viabilidade da contratagdo, e definir

como essa solugdo serd contratada (caso seja viavel), executada e fiscalizada.

O nivel de detalhamento das informagdes produzidas em cada artefato do planejamento

deve ser proporcional ao nivel de risco associado ao objeto contratado®®.

Na primeira etapa, a equipe de planejamento da contratagdo sera constituida para
realizar o estudo técnico preliminar (ETP) e a analise de riscos. Se ndo for constituida a equipe
de planejamento, o ETP devera ser elaborado por representantes da é&rea requisitante®®' e da

4rea técnica®®?.

O ETP ¢ o documento que identifica o problema a ser resolvido (caracterizando o
interesse publico) e sua melhor solugdo, e que permite a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, servindo de base para a elaboragdo do termo de referéncia, do projeto

basico ou do anteprojeto, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo’$?.

A analise de riscos ¢ o procedimento que engloba as atividades de identificagdo, analise
e avaliacdo dos riscos da contratacio e da execu¢do contratual®®*. Juntamente com o ETP,
permite concluir sobre a viabilidade da contratagdo. Os resultados da andlise sdo utilizados
ainda para definir o0 modelo de gestdo contratual®®>, por ocasido da elaboragdo do termo de

referéncia e do contrato, € a matriz de alocagdo de riscos, quando necessaria’*,

Se a contratagdo for vidvel técnica e economicamente, a equipe de planejamento ira

elaborar termo de referéncia (ou nortear o desenvolvimento ou contratagdo do projeto basico,

380N - Seges/MP 5/2017, art. 19, paragrafo tinico.

381 Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratagio de bens, servigos e
obras e requeré-la (Decreto 10.947/2022, art. 2°, inciso II). Area técnica: agente ou unidade com conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado (Decreto 10.947/2022, art. 2°, inciso III).

382IN - Seges/ME 58/2022, art. 8°.

383 Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XX, e art. 18, inciso X e § 1°.

384 L ei 14.133/2021, art. 18, inciso X.

385 Descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade (Lei 14.133/2021,
art. 6°, inciso XXIII, alinea “f”, e art. 92, inciso X VIII).

386 Lei 14.133/2021, art. 103.
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ou anteprojeto®®’), para subsequente elaboragdo do edital ou do instrumento de contratagdo

direta®®$.

Conforme disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021, o processo seguird para apreciagao
do orgdo de assessoramento juridico, que “realizara controle prévio de legalidade mediante

analise juridica da contratagdo”.

A equipe de planejamento deverd avaliar a necessidade de realizacdo de audiéncia
publica (presencial ou virtual) ou consulta publica, a ser convocada com antecedéncia minima
de oito dias uteis, para participagdo de quaisquer interessados (ndo somente licitantes). Nesses
casos, devem ser disponibilizadas previamente as informagdes pertinentes, inclusive o estudo

técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo’®°.

Encerrada a instru¢do sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade competente, caso
necessario, efetuara as alteragdes necessarias no edital, e determinara a sua divulgagdo ou do

390

aviso de contratagdo direta’”’, encerrando-se o planejamento, e dando inicio ao processo de

seleg¢do do fornecedor.

Vale lembrar que, como comentado no item 3, a Lei 14.133/2021 deu maior énfase a
realiza¢do de contratagdes compartilhadas e a padroniza¢do de compras, servigos e obras, o que
tem o potencial de reduzir o custo do processo de contratagio®!. O objetivo ¢ simplificar e

agilizar os processos, obtendo economia de escala e de esforgos administrativos.

Assim, a Lei determinou a institui¢do de centrais de compras e de instrumentos que
permitam a centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e contratagdo, a criagdo de catalogo
eletronico de padronizacdo e a elaboragdo de modelos de minutas de editais, de termos de

referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos.

A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizag¢do ou dos modelos de minutas

devera ser justificada por escrito ¢ anexada ao respectivo processo licitatorio.

4.1. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

37 Anteprojeto ¢ elaborado nos casos de contratagio integrada (Lei 14.133/2021, art. 46, § 2°).

38 O art. 72 da Lei 14.133/2021 dispde sobre os elementos que deverdo compor os processos de contratagdo direta.
39 Lei 14.133/2021, art. 21.

390 Lei 14.133/2021, art. 53, § 3°, c/c art. 72, paragrafo inico.

31 Lei 14.133/2021, arts. 19 € 181.
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Como exposto no item anterior, o planejamento da contratagdo tem inicio a partir da
identificacdo de uma necessidade ou de um problema da Administragdo, a ser evidenciado no

estudo técnico preliminar (ETP), que consiste no planejamento preliminar da contratagdo®®2.

O ETP possibilitara a indicagdo da solu¢do mais adequada, entre as possiveis, para
atender a necessidade da Administragdo, avaliando a viabilidade técnica e econdmica da

contratagdo ou das contratagdes necessarias para compor a solugio (inclusive para os casos de
contratagdo direta’??).

Se a contratacdo for vidvel, a solugdo escolhida serd especificada (ratificada ou

complementada) no termo de referéncia (TR) ou no projeto basico (PB), que consiste no

394

planejamento definitivo da contratagdo’”, juntamente com o edital de licitagdo.

O ETP devera ser elaborado conjuntamente por representantes da area técnica e da

requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo®®>.
A Lei 14.133/2021 detalha o conteudo do ETP:

art. 18 [...] O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:§ 1°[...]

I - descri¢do da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contrata¢io, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administraciio optar por preservar o seu
sigilo até a conclusiio da licitaciio;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

32 Tribunal de Contas da Unido, 2009 / Planejamento da Contratagdo / Planejamento preliminar da contratagdo.
393 Lei 14.133/2021, art. 72, inciso I, salvo excegdes a serem previstas em regulamento, como as dispostas na IN -
Seges/ME 58/2022, art. 14, incisos I e II.

3% Cada parcela ou parte da solugdo poderé corresponder a um objeto de licitagdo distinto e, nesse caso, o ETP
levara a elaboracao de dois ou mais termos de referéncia ou projetos basicos (Tribunal de Contas da Unido, 2012,
p. 19 ¢ 56).

395 IN - Seges 58/2022, art. 8°.
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VIII - justificativas para o parcelamento ou niio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Grifo nosso)

Os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° do art. 18 (grifados
anteriormente) devem constar obrigatoriamente do ETP*®, sendo necesséario justificar a
auséncia dos demais. Dessa forma, a composi¢do do ETP e a complexidade na abordagem de

cada elemento dependerdo das caracteristicas do caso concreto®”’.

Além do contetdo previsto no § 1° do art. 18, as seguintes decisdes, se aplicaveis,

deverdo ser motivadas no ETP*%:
a) adocdo do critério de julgamento por técnica e prego;
b) utilizagdo de recursos existentes no local da execugdo, conservagéo e operagdo do
bem, servigo ou obra;
¢) vantajosidade da op¢ao por compra ou por locagao de bens;

d) necessidade de exigir que os servigos de manutengdo e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestagdo de servigos localizada em distdncia compativel com as necessidades da
Administragéo; ¢

e) possibilidade, em contratagdes de obras e de servigos de engenharia, de especificar

0 objeto apenas em TR ou PB, dispensando a elaborag@o de projetos.

Importante observar que, apesar de a regra ser a obrigatoriedade, nem sempre o ETP
sera exigivel. Para a Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder

Executivo, o ETP sera dispensado na hipdtese prevista no art. 75, inciso 111, da Lei 14.133/2021

39 Lei 14.133/2021, art. 18, § 2°.
37N - Seges/MP 5/2017, art. 19, paragrafo Ginico.
398 Lei 14.133/2021, art. 36, § 1°, art. 25, § 2°, art. 44, art. 40, § 4°, art. 18, § 3°, respectivamente.
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(dispensa por licitagdo frustrada), e nos casos de prorrogagdo contratual relativa a objeto de
prestacdo de natureza continuada. Ademais, sera facultado nas hipodteses do art. 75, incisos I,
II, VII e VIII da referida Lei (dispensa de licitagdo por valor, dispensa por situacdo de guerra
ou grave perturbagdo da ordem, dispensa por emergéncia ou calamidade publica), bem como
no caso de contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em consequéncia de

rescisdo contratual®®®.

As organizagdes da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo devem confeccionar o ETP no Sistema ETP Digital, no Portal de Compras do

Governo Federal*®,

O ETP deve ser divulgado no Portal Nacional de Compras Publicas, exceto nos casos
de sigilo*!. Assim, os interessados poderdo acessar informagdes e decisdes relevantes sobre a
contratagdo, como a justificativa da necessidade, a escolha da solugdo, os requisitos

preliminares e as quantidades a contratar, com a respectiva memoria de céalculo.

Quadro 83 - Referéncias normativas para o ETP

Normativos Dispositivos

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro). [...]

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

I - preparatoria; [...]

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

1 - adescrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido; [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

1 - descrig@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

1I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
111 - requisitos da contratagéo;

Lei 14.133/2021

399 IN - Seges/ME 58/2022 art. 14, incisos I ¢ I1.
400IN - Seges/ME 58/2022, art. 4°.
401 Lei 14.133/2021, art. 174, inciso L.
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe do suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitag@o;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢io;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao
de projetos. [...]

Art. 25.[...]

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo
contrato, o edital podera prever a utilizagdo de méao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagdo e operagdo do bem,
servigo ou obra. [...]

Art. 36. [...]

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo nas licitagdes para contratagdo de:
[...]

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o estudo
técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opgdo, com
indica¢o da alternativa mais vantajosa.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao. [...]

§ 3° Encerrada a instrug@o do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgagao do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo Ginico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial. [...]

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), sitio eletronico
oficial destinado a:

1 - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei; (Grifo nosso)

Decreto-Lei
200/1967

Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais:
I - Planejamento.

Decreto 10.947/2022

Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC, no dmbito da Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional. [...]

Art. 11 [...] § 1° O prazo para tramitagdo do processo de contratagdo ao setor de
contratagdes constara do calendario de que trata o inciso III do caput.

§ 2° O processo de contratacio de que trata o § 1° sera acompanhado de estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico, considerado o
tempo necessario para realizar o procedimento ante a disponibilidade da for¢a de
trabalho na instrugdo do processo. (Grifo nosso)

Art. 12. Para o uso do critério de julgamento por técnica e prego, o estudo técnico
preliminar, além dos elementos definidos no art. 9° da Instrugdo Normativa n°® 58, de 8
de agosto de 2022, deve compreender a justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas.

IN - Seges/ME Paragrafo tnico. Quando o estudo técnico preliminar demonstrar que os servigos que
2/2023 . < . . AN
envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica
e técnica puderem ser descritos como comuns, nos termos do inciso XIII do art. 6° da
Lein® 14.133, de 2021, o objeto sera licitado pelo critério de julgamento por menor prego
ou maior desconto.
Art. 11. A elaboragdo do TR ¢ dispensada na hipodtese do inciso III do art. 75 da Lei n®
14.133, de 2021, nas adesdes a atas de registro de pregos e nos casos de prorrogagdes
dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
IN - Seges/ME , P ~ A
81/2022 Paragrafo unico. Nas adesdes a atas de registro de pregos de que trata o caput, o estudo
— técnico preliminar devera conter as informagdes que bem caracterizam a
contratagio, tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de
prestacio do servico. (Grifo nosso)
Art. 13. Para o uso do critério de julgamento por maior retorno econémico, o estudo
técnico preliminar devera cont , além dos el tos definidos no § 1° do art.
18 da Lei n® 14.133, de 2021, o seguinte:
IN - Seees/ME I-a po.tenclal economia em despesas correntes; .
Aﬁ 6/2022 11 - o risco envolvido, se comparado com outro modelo de contratagdo;

III - a adequacio do modelo de r
e financeira do 6rgdo ou da entidade; e
IV - o prazo de vigéncia adequado para o contrato de eficiéncia, considerando o disposto

no art. 15. (Grifo nosso)

a¢ao em face da disponibilidade or¢amentaria

IN - SGD/ME

94/2022
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Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, considera-se: [...]

XI - Estudo Técnico Preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao Termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo; [...]

Art. 9° A fase de Planejamento da Contratagdo consiste nas seguintes etapas: [...]

1I - elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo; e [...]

§ 6° Caso a solugéo escolhida, resultante do Estudo Técnico Preliminar, contenha item
presente nos Catalogos de Solugdes de TIC com Condigdes Padronizadas publicados
pelo Orgdo Central do SISP no ambito do processo de gestéo estratégica das contratagdes
de solugdes baseadas em software de uso disseminado previsto no § 2° do art. 43 da Lei
n° 14.133, de 2022, os documentos de planejamento da contratagdo deverao utilizar todos
os elementos constantes no respectivo Catalogo, tais como: especificagdes técnicas,
niveis de servigos, codigos de catalogagdao, PMC-TIC, entre outros. [...]

§ 8° A publicagdo do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo em sitio eletrénico de
facil acesso, pelo orgdo interessado em aderir a Ata de Registro de Prego, ¢ condigdo
para viabilizar a autoriza¢do de adesdo exarada pelo 6rgéo gerenciador, observadas as
demais disposigdes legais.

§ 9° A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar ¢ facultada nas seguintes hipoteses:

I - no disposto no § 1° do art. 1° desta Instrugdo Normativa;

11 - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengao federal ou de grave
perturbagao da ordem;

11T - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, nos termos do inciso VIII do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

IV - nas situagdes em que a Administragdo puder convocar demais licitantes
classificados para a contratagdo de remanescente de servigo ou de fornecimento em
consequéncia de rescisdo contratual, nos termos do § 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133, de
2021.

§ 10. A elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar ¢ dispensada para as contratagdes que
mantenham todas as condigdes definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitagao:

1 - ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

II - as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos Orgdos oficiais
competentes. [...]

Do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo

Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera realizado pelos Integrantes
Técnico e Requisitante, compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:

1 - definigéo e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e dos requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solugdo de TIC, contendo de forma detalhada,
motivada e justificada, inclusive quanto a forma de calculo, o quantitativo de bens e
Servigos necessarios para a sua composigao;

1I - analise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdomico,
os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da
contrata¢do, observando:

a) necessidades similares em outros 6rgaos ou entidades da Administragao Publica e as
solucdes adotadas;

b) as alternativas do mercado;

¢) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de
28 de setembro de 2016, e suas atualizagdes;

d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos Padrdes de
Interoperabilidade de Governo Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletronico - eMag, Padroes Web em Governo Eletronico - ePwg, padrdes de
Design System de governo, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil e
Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de
Documentos - e-ARQ Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequagdo do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a
execugdo contratual;
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f) os diferentes modelos de prestagao do servico;

g) os diferentes tipos de solugdes em termos de especificagdo, composi¢do ou
caracteristicas dos bens e servigos integrantes;

h) a possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratagdo como servigo;

i) a ampliac@o ou substituigdo da solugdo implantada; e

j) as diferentes métricas de prestagdo do servigo e de pagamento;

1II - analise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solugdes técnica e
funcionalmente viaveis, incluindo:

a) calculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da
obtengdo dos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e servigos de cada solugdo, a
exemplo dos valores de aquisicdo dos ativos, insumos, garantia técnica estendida,
manutengdo, migra¢do e treinamento; e

b) memoria de calculo que referencie os pregos e os custos utilizados na analise, com
vistas a permitir a verificagdo da origem dos dados;

IV - estimativa do custo total da contratagdo; e

V - declaragdo da viabilidade da contratagdo, contendo a justificativa da solugdo
escolhida, que devera abranger a identificagdo dos beneficios a serem alcangados em
termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

§ 1° As solugdes identificadas no inciso II consideradas inviaveis deverdo ser registradas
no Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, dispensando-se a realizagdo dos
respectivos calculos de custo total de propriedade.

§ 2° O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo serd aprovado e assinado pelos
Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagio e pela
autoridade méxima da Area de TIC.

§ 3° Caso a autoridade méxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de
Planejamento da Contratagdo, a autoridade que assinara o Estudo Técnico Preliminar da
Contratagdo ser4 aquela superior & autoridade maxima da Area de TIC.

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por
menor prego ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagao de bens, servigos
e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
[...]

Art. 3° O critério de julgamento de menor pre¢o ou maior desconto sera adotado quando
o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que excederem os requisitos minimos das especificagdes nao forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administragao.

IN - Seges/ME
58/2022

IN - Seges/ME
67/2021

IN - CNJ 82/2020

Art. 6° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugao, de modo
apermitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagao.
Art. 7° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administragao.

Art. 8° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante
ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, observado o § 1° do art.
3°.

Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera instruido com
os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Art. 7° As aquisi¢des devem ser realizadas observando-se as seguintes fases:

I - planejamento;

11 - seleg@o do fornecedor;

III - gestdo do contrato.

10. Os riscos envolvidos na aquisi¢do deverdo ser identificados, avaliados e
acompanhados desde o planejamento da contrata¢do até a execugdo contratual [...]

IN - Seges/MP
5/2017

Portaria - CJF
232/2023

Enunciado - CJF
31/2023

Enunciado - CJF
35/2023

Enunciado - CJF
40/2023

Enunciado - CJF
43/2023

Portaria - TCU
121/2023
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Art. 19. As contratagdes de servicos de que tratam esta Instrugdo Normativa serdo
realizadas observando-se as seguintes fases:

I - Planejamento da Contratagao; [...]

Paragrafo tnico. O nivel de detalhamento de informagdes necessarias para instruir cada
fase da contratagdo devera considerar a analise de risco do objeto contratado. [...]

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento
da Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do
Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia. (Redagéo dada pela Instrugdo Normativa n° 49, de
2020)

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, serdo adotadas as definigdes estabelecidas na Lei
n. 14.133/2021, em especial as previstas nos incisos X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XX, XXIII, XXIV, XXV, XX VI, XXVIIIL, XXIX, XXX, XXXI, XXXII,

XXXIII e XXXIV, todos do art. 6° da referida lei, bem como as seguintes: [...]

IV - Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD: fundamenta o Plano de
Contratagdes Anual - PCA, em que a area demandante evidencia e detalha a necessidade
da contrata¢do para o exercicio subsequente ao de sua elaboragao;

V - Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD: inicia a contrata¢do no respectivo
exercicio financeiro, correlacionando-a com o PCA vigente;

Como boa pratica, o érgdo deve definir modelos de Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
e Termos de Referéncia (TR) para 6rgdos ou entidades, com o objetivo de estabelecer a
utilizagdo de documentagio padronizada e aumentar a eficiéncia nas
aquisi¢des/contratagdes, em especial em compras compartilhadas.

A elaboragdo dos artefatos da fase preparatoria determinada no art. 18 da Lei
n.14.133/2021 deve ser conduzida por representante da unidade demandante. Conforme
a complexidade do objeto, podera ser assistido por equipe de planejamento, formada,
além do representante da unidade demandante, por representantes da unidade técnica,
que fornecera conhecimentos sobre aspectos técnico-operacionais e de uso do objeto, e
da unidade administrativa, que assistird em aspectos licitatorios e contratuais. Tal
dindmica ndo impede a criagdo de unidade organizacional especializada em
planejamento das contratagdes, que prestara apoio fornecendo integrante administrativo
a equipe de planejamento. Imprescindivel, em todas as hipoteses, a ampla participagdo
do demandante.

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) deve ser o primeiro documento para
instrugdo do processo, tanto em licitagdes quanto em contratagdes diretas para aquisi¢do
de bens, prestagdo de servigos e realizagdo de obras.

O responsavel pela construgdo do ETP, TR ou Projeto Basico podera solicitar apoio de
fiscal de contrato, ou outro servidor que tenha atuado no processo de contratagdo de
objeto igual ou analogo ao que esta se construindo, com o objetivo de afastar riscos ja
conhecidos por estes e almejar o alcance dos mandamentos contidos no art. 18 da Lei n.
14.133/2021.

Art. 3° A fase preparatoria do processo de contratagdo ¢ caracterizada pelo planejamento,
que devera compatibilizar-se com o PCA e, em regra, serd composta por duas etapas:

I - elaboragéo de estudo técnico preliminar; e

11 - elaboragao de termo de referéncia, anteprojeto ou projeto bésico e projeto executivo,
conforme o caso.

Ato da Diretoria -

Geral do Senado
Federal 14/2022

Estabelece, no ambito do Senado Federal, disposi¢des regulamentares acerca das
atribui¢des e procedimentos de licitagdes e contratos administrativos. [...]

Art. 16. O Orgio Técnico, apds obter o valor estimado da contratagio, concluir a
elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico e, quando couber, atualizar o
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Mapa de Riscos, devera enviar os autos 8 SADCON para que seja realizada a verificagao
preliminar do processo.

§ 1° O processo que serd enviado pelo Orgio Técnico & SADCON para verificagio
preliminar devera conter, no minimo, a documentagio basica para instrucdo da
contrata¢do, composta pelos seguintes documentos:

1 - Documento de Formalizagdo de Demanda;

1I - Estudo Técnico Preliminar, observado o disposto no Anexo II deste Ato;

1II - Termo de Referéncia ou Projeto Basico, observado o disposto no Anexo III deste
Ato;

IV - documentos utilizados para obten¢do do valor estimado, conforme as regras
estabelecidas no art. 14 deste Ato;

V - Mapa de Riscos, quando couber.

Portaria - CD
164/2022

Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusio de Estudo Técnico Preliminar e de Termo de
Referéncia em todos os processos administrativos destinados a aquisicdo de bens e
contrata¢do de servi¢os no &mbito da Camara dos Deputados e d4 outras providéncias.

Fonte: Elaboragao propria com base nas normas consultadas.

Acordao 1668/2021-
TCU-Plenario

Acordao 330/2021-
TCU - Plenario

Acérdio 4039/2020-
TCU - Plendrio

Quadro 84 - Jurisprudéncia do TCU
Dispositivos

[Voto] Paragrafo 115, excerto da instrugdo de mérito apds os exames das oitivas: [...]
399. Por isso a importancia do adequado planejamento da contratagdo, em que deve
haver a maxima transparéncia de todos os atos administrativos. Deve-se justificar as
quantidades de cada movel, as solugdes adotadas, de modo a evidenciar, para qualquer
cidaddo, que aquele item - com suas especificagdes - e naquela quantidade, atendia a
tal necessidade. Sem isso, e ausente justificativa no processo - pode-se presumir que
alguns itens possam estar sendo licitados sem lastro em uma necessidade real e nem
com fundamento em uma solugdo bem definida. [...]

9.4. dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do TCU
315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada no [omissis]:

9.4.1. evitar a utilizagdo de termos vagos ou subjetivos em analises técnicas, fazendo
constar dos estudos técnicos preliminares as justificativas para todas as exigéncias
constantes do edital e termo de referéncia, como modo de dar maior objetividade ao
julgamento das propostas;

9.5. dar ciéncia a [omissis] de que:

[...]

9.5.7. é necessario, previamente a elaboragdo de minuta de termo de referéncia ou de
projeto bésico para contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta ou para
a aquisi¢do de bens, realizar estudos técnicos preliminares, nos moldes previstos no
art. 24 da IN MP 5/2017, em especial:

9.5.7.1. realizar analise do mercado junto a diferentes fontes possiveis, efetuando
levantamento de contratagdes similares feitas por outros orgaos, consulta a sitios na
internet (e.g. portal do software publico), visita a feiras, consulta a publicagdes
especializadas (e.g. comparativos de solugdes publicados em revistas especializadas)
e pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar as diferentes solugdes que possam
atender as necessidades que originaram a contratagao [...];

9.5.7.2. definir método de célculo das quantidades de materiais necessarias a
contratacgao;

9.5.7.3. documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades no processo
de contratagdo, juntamente com os documentos que lhe ddo suporte;

9.5.7.4. definir método de calculo das quantidades de postos de trabalho necessarios a
contratacao;
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9.5.7.5. documentar o método utilizado para a estimativa de quantidades no processo
de contratagdo, juntamente com os documentos que lhe ddo suporte;

9.5.7.6. definir método para a estimativa de pregos, considerando uma cesta de pregos,
levando em conta as diretrizes contidas na IN SLTI 5/2014;

9.5.7.7. documentar o método utilizado para a estimativa de pregos no processo de
contratagdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte;

9.5.7.8. avaliar se a solugdo é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a
fornece e atentando que a solugdo deve ser parcelada quando as respostas a todas as
quatro perguntas a seguir forem positivas: “ (I) é tecnicamente viavel dividir a solugdo?
(II) é economicamente viavel dividir a solugao? (IIT) ndo ha perda de escala ao dividir
a solu¢do? (IV) ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da
competitividade ao dividir a solugao? ;

9.5.7.9. avaliar, no caso de contratagdo de servigos continuados, as diferentes
possibilidades de critérios de qualificagdo econdmico-financeiras, incluindo nessa
avaliagdo os critérios constantes no Acérdao 1214/2013-TCU-Plenario, Relator José
Jorge, item 9.1.10, considerando os riscos de sua utilizagdo ou ndo

Acordao 122/2020-
TCU-Plenario

Acordao 488/2019-
TCU-Plendrio

Acoérdao 4812/2018-

TCU - Segunda
Camara

Acordao 1134/2017-
TCU- Segunda Camara

9.3. dar ciéncia ao [omissis] de que foram identificadas as seguintes impropriedades
no ambito do Contrato [omissis], firmado com a [omissis]: [...]

9.3.3. elaboragdo agodada, pro forma e a posteriori dos artefatos essenciais ao
planejamento da contratagdo - Estudo Técnico Preliminar e Projeto basico - apenas
com o fito de cumprir o rito processual, em subversdo da sequéncia processual prevista,
definindo-se primeiro a forma de contratar para em seguida elaborar os documentos
destinados a sustentar tal definigdo, o que desrespeita o principio fundamental do
planejamento e do controle insculpidos nos incisos I e V, do art. 6°, do Decreto-Lei
200/1967;

9.3. recomendar ao Ministério da Economia que oriente seus jurisdicionados a respeito
da obrigatoriedade da publicagdo dos estudos técnicos preliminares juntamente com o
edital da licitagdo;

1.7. Determinagio:

1.7.1. a [omissis] que, caso promova novo certame com o mesmo objeto [...], realize
os devidos estudos técnicos preliminares, [...], tendo em vista que a auséncia desses
estudos constitui irregularidade grave, que pode levar a anulagdo da licitagdo, pois
constitui a primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do e deve conter, entre
outros elementos, a defini¢do da necessidade, os requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugdo, levantamento de potenciais fornecedores, estimativas preliminares
de pregos, justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, e declaragdo da
viabilidade ou ndo da licitagdo, conforme Referencial de Riscos e Controles nas
Aquisigdes - RCA, elaborado pela Selog/TCU

[Enunciado] A licitagdo conjunta de equipamentos ¢ dos respectivos servigos de
instalagdo, por ser excegdo a regra geral do parcelamento, exige do 6rgéo contratante
a demonstragdo, por meio de estudos preliminares, de que a segregagdo da compra
traria prejuizos aos fins pretendidos e de que a aquisi¢do conjunta seria efetivamente a
mais adequada em termos técnicos e econdmicos.

Acordao 1496/2015-
TCU- Plenario

Acordio 2221/2012-
TCU-Plenario

[Enunciado] O planejamento para licitagao de solugdes de tecnologia da informagao
(TI) exige, entre outros requisitos, a institui¢do de equipe de planejamento
multidisciplinar e a realizagdo de estudo técnico preliminar das necessidades da
Administragdo e das solugdes disponiveis no mercado

[Enunciado] As aquisi¢des de bens pela Administragdo devem estar baseadas em
estudos prévios que demonstrem a necessidade e viabilidade das aquisigdes, a fim de
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evitar o mau uso de recursos publicos e ndo limitar o sucesso dos objetivos que se
buscam atingir.

[Enunciado] E recomendavel que a Administragio implemente controles que garantam
que o termo de referéncia ou projeto basico para contratagdes de bens e servigos de TI
seja elaborado a partir de estudos técnicos preliminares.

Acorddo 758/2011-
TCU-Plenario

[Enunciado] A contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo exige
justificativas técnicas e juridicas que amparem o procedimento de excegdo ao dever de
licitar.

Acordio 3266/2008-
TCU-Plenario

[Enunciado] Os estudos técnicos preliminares devem servir de base para a elaboragéo
do projeto basico, assegurando a viabilidade técnica da obra ou servigo e assegurando
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

Acordio 1568/2008-
TCU-Plenario

Pesquisa de Execute consulta na Jurisprudéncia selecionada do TCU: “estudo técnico”, filtre pela
Jurisprudéncia area “licitacdo”.

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 85 - Riscos relacionados*”

Estudo técnico preliminar elaborado proforma, depois de ja escolhida a solugdo, levando a artefato de
planejamento inutil, cujo contetido ndo permite identificar a alternativa de solugdo mais adequada e avaliar a
viabilidade da contrata¢do, com consequente contratagdo que poderia ser evitada, ou contratagdo que nao atenda
a necessidade da Administragao, ou que ndo seja a alternativa mais adequada para atendé-la.

Falta de tempo habil para elaborar o estudo técnico preliminar de maneira adequada, levando a elaborag¢do de um
ETP proforma, sem uma identificagdo precisa da necessidade, sem uma avaliagdo cuidadosa das opgdes
disponiveis e sem a identificagdo da alternativa mais adequada ao atendimento da necessidade, com consequentes
decisdes precipitadas e baseadas em suposigdes, ¢ contratagdo que poderia ser evitada, ou contratagdo que ndo
atenda a demanda da Administragdo, ou que ndo seja a alternativa mais adequada para atendé-la.

Escolha de solugdo padronizada (p. ex., do catalogo eletronico de padronizagao do Poder Executivo federal), sem
considerar as peculiaridades da demanda, levando a contratagdo de solu¢do inadequada ao atendimento da
necessidade da Administragdo, que por sua vez leva a alteragdes da solugdo contratada ou contratagdo de nova
solugdo, com consequente custos adicionais para a Administragao Publica.
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a) contratagdo que ndo produz resultados capazes de atender a necessidade da Administragdo, com consequente
desperdicio de recursos publicos (p. ex., financeiro e de pessoal); ou

b) impossibilidade de contratar ou ao atraso na contrata¢do (p. ex., suspensdo no ambito judicial por mandado
de seguranga no ambito judicial ou por 6rgao de controle por emissdo de cautelar devido), com consequente ndo
atendimento da necessidade que originou a contratagio.

Sistemas de tecnologia da informag¢do ndo integrados ao PNCP e/ou cultura organizacional que iniba a
transparéncia, levando a auséncia de divulgagdo do ETP, com consequente impossibilidade de os interessados
tomarem conhecimento de informagdes e decisdes relevantes sobre a contratagdo, a exemplo da justificativa da
necessidade e da escolha da solug@o.

Realizagdo de contratagdes sem consultar o catalogo eletronico de padronizagio, levando a multiplicidade de
esforgos para planejar contratagdes semelhantes, com consequente desperdicio de recursos humanos e de tempo
para elaborar especificagdes da contratagdo e artefatos do planejamento, repetigio de erros (p. ex., ante o
“reaproveitamento de especificagdes e de editais”) e perda de economia de escala (ante a impossibilidade de
centralizagdo de contratagdes de itens padronizados).

Inviabilidade de constituir uma equipe de planejamento da contratagdo com as competéncias multidisciplinares
necessarias a execugdo da atividade, levando a:

a) a especificagdes incompletas, com consequente indefini¢do do objeto e dificuldade de obtencio da solu¢do
necessaria para atender a necessidade da Administragdo; ou

b) especificagdes excessivas, com consequente diminuigao da competi¢do e aumento dos custos da contratagao.

Realizagio do processo de planejamento de forma muito simplificada para contratagdo de maior risco, relevancia
(alto impacto nas atividades da organizagdo) ou materialidade (alto valor), levando a:

402 Nos itens seguintes serdo apresentados riscos que poderdo ser tratados na elaboragio de cada elemento do ETP.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2014, itens “Planejamento da contratagdo” e “Estudos
técnicos preliminares”.

Quadro 86 - Modelos

Assunto Modelo disponibilizados por OGS ou por 6rgios de controle OGS
ETP digital o IN - Seges/ME 58/2022 MGI

e Video explicativo (IN
o Manual do ETP Digital
e Portal de Compras do Governo Federal

Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo
Diretrizes e modelos para o | (Advocacia-Geral da Unido, Ministério da Gestdo e da Inovagao
planejamento em Servigos Piblicos em Servigos Publicos, 2023b)

Video explicativo (TIC)

AGU, MGI

ETP TIC ”zf(f):;r(l)bl)ates e Listas de Verificacdo (Ministério da Economia MGI

Guia de Contratagdes de TIC do Poder Judiciario (anexo a
Resolugdo - CNJ 468/2022)

ETP contetdo CNJ

Fonte: Elaboragdo propria
A seguir ¢ detalhado o conteudo do ETP, na ordem disposta no art. 18, § 1°, da Lei
14.133/2021.

4.1.1. Descricao da necessidade da contrataciao

E a identificagdo e caracterizagio do problema a ser resolvido. Justifica a decisdo de
contratar uma solugdo ou parte de uma solugdo. E elemento obrigatério do ETP40% ¢ deve

responder a questdes como:

a) qual é o problema que se pretende resolver? Por exemplo, tempo de espera
prolongado para a prestagdo de um servigo publico e dificuldade de solicitar esse

Servigo;

403 ] ei 14.133/2021, art. 18, § 2° ¢/c § 1°, inciso L.



