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Execute consulta na Jurisprudéncia selecionada. Pesquise pela

expressdo: estimativa de quantidades
Execute consulta na Jurisprudéncia selecionada por arvore de

classifica¢do: 4rea “Licitacdo” e tema “ Orcamento estimativo”.
Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Pesquisa de Jurisprudéncia

Quadro 98 - Riscos relacionados***

Falta de método para realizar a estimativa de quantidades, levando a estimativas inadequadas, com consequente
utilizagdo de parametro inadequado para andlise da viabilidade da contratagdo e dificuldade de justificar as
estimativas quando questionados por partes interessadas.

Método de calculo para realizar a estimativa de quantidades ndo registrado, levando a perda de informagdes sobre
a memoria de calculo, com consequente dificuldade de justificar as estimativas quando questionados por partes
interessadas.

Estimativa de quantidades menores do que as necessidades da organizagio, levando a:

a) celebragdo de aditivos contratuais que poderiam ter sido evitados (esses aditivos podem fazer com que o 6rgao
sofra o efeito do “jogo de planilha”, se os pregos tiverem sido manipulados pelo contratado) e custo
administrativo;

b) novas contratagdes (por licitagdo ou ndo, se o erro de estimativa tiver sido grande, com todo o esforgo
administrativo decorrente);

¢) potencial quebra da padronizagdo dos produtos contratados, no caso de celebragio de aditivos ou de realizagdo
de novas contratagoes;

d) perda do efeito de escala, no caso de celebragdo de aditivos ou de realizagdo de novas contratagdes, o que leva
a custo final maior do que no caso de se efetuar uma tnica contratagdo com a soma das quantidades contratadas
separadamente; ou

e) utilizagdo de orgamento superior ao previsto, no caso de celebragdo de aditivos ou de realizagdo de novas
contratagdes, 0 que pode levar ao cancelamento de outras contratagdes previstas no PCA.

Com consequentes atrasos ou nao atendimento da necessidade da contratagdo e prejuizos a Administragao.

Estimativa de quantidade excessiva, levando a:

a) sobra de produtos ou servigos, com consequente desperdicio desses itens e de recursos financeiros que
poderiam ter sido empregados em outras contratagdes;

b) altera¢do do contrato com supressdo do objeto acima do limite permitido no art. 125 da Lei 14.133/2021, com
consequente direito do contratado a extingdo do contrato (Lei 14.133/2021, art. 137, § 2°, inciso I) e ao
ressarcimento de prejuizos regularmente comprovados (Lei 14.133/2021, art. 138, § 2°); ou

e) necessidade de alteragdo do contrato para supressdo do objeto, com consequente frustagdo da expectativa de
ganho do contratado e, no caso de o contratado ja ter adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos,
o pagamento pela Administragdo dos custos de aquisi¢do desses materiais e a indenizagdo ao contratado por
prejuizos regularmente comprovados (Lei 14.133/2021, art. 129).

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2014, item 6.1.4 “Relagdo entre a demanda prevista
e a quantidade de cada item”; e Tribunal de Contas da Unido, 2023, p. 184.

4.1.5. Levantamento de mercado

435 Recomenda-se consultar ainda o item 8.6.5 da Nota Técnica - AudTI/TCU 8/2023, capitulo que aborda os riscos
na defini¢do das quantidades a contratar.
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Consiste em realizar pesquisa de mercado, a fim de identificar as solu¢des disponiveis
que atendam a necessidade da contratag@o e aos requisitos estabelecidos, bem como conhecer

as condigdes usuais de aquisi¢do ou de execucdo do objeto.

Essa pesquisa possibilita a equipe de planejamento identificar o que o mercado tem a
oferecer para atender a necessidade da Administragdo, e ter uma nogéo dos custos envolvidos,

comparando o custo-beneficio de cada tipo de solugdo cogitado para a resolugdo do problema.

E importante que a equipe considere se a solugdo em anélise criaria outros problemas
ou gargalos para a Administracdo e se esses gargalos gerados seriam problemas maiores que 0
problema a ser resolvido, tendo em vista que cada solugdo a contratar pode expor a organizagao
publica a riscos novos e implica gastos, inclusive com manutengio da solugdo ao longo do

tempo*3.

Deve-se utilizar fontes de pesquisa diversificadas, incluindo, por exemplo: consulta
direta a nimero razoavel de potenciais fornecedores; consulta junto a outras organizagdes
publicas que tenham realizado contratagdes similares*’; e pesquisa publicada em midia
especializada e em sistemas oficiais de governo, como o Catalogo Eletronico de Padronizagao
de Compras, Servigos e Obras**®; ou até mesmo realizar audiéncias publicas ou submeter a

licitagdo a prévia consulta ptblica**’.

Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, devem ser
considerados os custos e os beneficios de cada opg@o, com indicagdo da alternativa mais

vantajosa**0.,

Sobre a interagdo com potenciais fornecedores, ¢ necessario que a organizagdo

estabelega algumas cautelas, como as seguintes**':

a) definir critérios objetivos para selecionar os fornecedores do mercado a consultar, a
exemplo de buscar empresas que sejam do mercado da solugdo a contratar e que nao
tenham relacionamentos entre si (como sécios, funcionarios ou enderegos em

comum);

43¢ Tribunal de Contas da Unido, 2009. Planejamento da Contratagdo, Planejamento preliminar da contratagdo /
Fundamentag¢do do objetivo da contratagdo / Como fundamentar um objetivo? (necessidades do contratante e
politicas de governo) / 2.

TN - Seges/ME 58/2022, art. 9°, inciso III alineas “a” e “b”.

438 Lei 14.133/2021, art. 19; Portaria - Seges/ME 938/2022, art. 1°.

439 Lei 14.133/2021, art. 21, caput e pardgrafo Gnico, Portaria - Seges/ME 8.678/2021, art. 15, inciso L.

440 L ei 14.133/2021, art. 44.

441 Tribunal de Contas da Unidlo, 2023, item 8.8.2 e subitens, p. 250-259.
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definir quais informagdes serdo enviadas as empresas nas comunica¢des formais,
para que elas possam compreender a necessidade da Administragdo a ser atendida e

assim enviarem uma resposta minimamente adequada;
definir a forma de envio de solicitagdes formais aos fornecedores selecionados;

incluir, nos autos do processo de contratagao, o registro das comunicagdes realizadas
com as empresas do mercado, de modo que se possa rastrear com facilidade a relagéo
das empresas consultadas, as informagdes consultadas, quais empresas nio

enviaram respostas, e os agentes publicos que fizeram a consulta; e

estabelecer controles internos adicionais, para evitar a proximidade inadequada
entre servidores da equipe de planejamento da contratagao e empresa(s) do mercado,

442
>

levando a quebra da imparcialidade da equipe e direcionamento da contratagdo**-, a

exemplo de:

e.1) caso sejam necessarias reunides entre a organizagao e as empresas do mercado,
tais encontros devem ocorrer com a presenca de pelo menos dois servidores do 6rgao
ou entidade, bem como serem documentados nos autos do processo de contratagao;

(&

e.2) fique vedado aos servidores da organizagdo publica participarem de eventos
custeados por fornecedores exclusivamente para esses servidores, como almogos,

jantares e viagens.

Para o tipo de solucdo escolhido, cabera a equipe de planejamento demonstrar o

atendimento aos requisitos estabelecidos, levando em conta razdes técnicas e econdomicas.

Nessa etapa, pode surgir a necessidade de reavaliar os requisitos da contrataco,

complementando-os, detalhando-os ou simplificando-os. Por exemplo, se for constatado que os

requisitos restringem bastante a quantidade de potenciais fornecedores, deve ser avaliado

qual(is) dele(s) estdo levando a essa maior restrigdo, para se certificar de que ele(s) de fato

é(sdo) imprescindivel(is). Sobre o assunto, na IN - Seges/ME 58/2022, consta que**3:

Art. 9° § 2° Caso, ap0s o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade
de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participagdo séo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

442 Tribunal de Contas da Unido, 2012b, p. 90.
443 IN - Seges/ME 58/2022, art. 9°, § 2°.

Se os requisitos que restringem o nicho de mercado ou elevam os pregos forem
considerados necessarios para atender a necessidade da contratacio, eles poder@o ser mantidos,
desde que acompanhados das devidas justificativas. Afinal, ndo é vantajoso contratar algo a um
preco baixo se isso ndo atender as necessidades da contratagdo, pois uma compra ineficaz ndo

pode ser considerada econdmica***.

Quadro 99 - Referéncias normativas para o levantamento de mercado

Normativos Dispositivos

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, ¢ conterd os
seguintes elementos: [...]

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

Lei 14.133/2021

Art. 15. Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a interagdo com o mercado fornecedor
e com associagdes empresariais:

I - promover regular e transparente dialogo quando da confec¢do dos estudos técnicos
preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimizagao das especificagdes dos
objetos a serem contratados, dos parametros de mercado para melhor técnica e custo das
contratagdes, e das obrigagdes d futuro contratado, conforme dispde o art. 21 da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021.

Portaria - Seges/ME
8.678/2021

Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera realizado pelos Integrantes
Técnico e Requisitante, compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas: [...]
1I - analise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdémico,
os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da
IN - SGD/ME contrata¢do, observando:

94/2022 a) necessidades similares em outros 6rgéos ou entidades da Administragao Piblica e as
solucdes adotadas;
b) as alternativas do mercado; [...]
1II - analise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solugdes técnica e
funcionalmente viaveis, incluindo: [...]

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema
ETP Digital os seguintes elementos: [...]

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo,
entre outras opgdes: [...]

§ 2° Caso, apods o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participac@o sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

IN - Seges 58/2022

Fonte: Elaboragdo propria com base nas normas consultadas.
Quadro 100 - Jurisprudéncia do TCU

Acérdios Dispositivos

Acordao [Voto] 21. Conforme a Sefti, o Gerente de Tecnologia da Informagdo do HCU: [...]
3244/2020-TCU - | c¢) realizou um levantamento de mercado deficiente; ndo executou a analise e comparagao
Plenério entre os custos totais de propriedade das solugdes identificadas; nao elaborou justificativa

444 Tribunal de Contas da Unido, 2012, p. 77.
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para a solugdo escolhida; ndo avaliou as necessidades de adequagdo do ambiente; ndo
avaliou os recursos humanos e materiais necessarios; e ndo definiu os mecanismos para
continuidade do fornecimento em caso de eventual interrupgdo contratual (art. 12 da IN-
4/2014 da SLTIMP); [...]

26. Entendo que esse conjunto de omissdes, na fase preparatoria da licitagdo, tinha o
potencial de acarretar uma contratagdo antieconémica ou desproporcional, considerando
as necessidades do Hospital, os recursos disponiveis e as opgdes de mercado.

27. Esse passo a passo da norma ndo me parece algo eminentemente formal. Em minha
visdo, ele tem uma razdo de ser, que ¢ a racionalizagdo dos procedimentos visando a
defini¢do da demanda do 6rgéo proponente da licitagdo, a especificagdo do objeto e a
mitigagdo dos riscos relacionados a contratagao.

Acoérdao 2486/2020
- TCU - Plenario

Acérdio
2078/2020-TCU-
Plenario

9.17. dar ciéncia a [omissis] sobre as seguintes impropriedades identificadas nos estudos
técnicos preliminares [omissis], para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de ocorréncias semelhantes em futuras licitagdes: [...]

9.17.3. auséncia de estudo comparativo do custo total de propriedade (TCO, em inglés
Total Cost of Ownership) entre as opgdes existentes de licenciamento de banco de dados
para atender software Enterprise Resource Planning (ERP), em afronta aos principios da
motivagdo e da eficiéncia (Lei 9.784/1999, art. 2°, caput) c/c o art. 6° inciso IX, da Lei
8.606/1993.

1.6. Dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo - TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas na [...], para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:
1.6.1. falta de revisdo das especificagdes do objeto, representando risco de perda de
oportunidade de aquisi¢do de novos produtos langados no mercado, com igual ou melhor
qualidade e menor custo relativamente a produtos usuais/convencionais, contrariando o
principio da eficiéncia;

Acordao 214/2020-
TCU - Plenario

[Enunciado] Em licitagdes para aquisi¢do de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam as necessidades da Administragdo, deve o 6rgdo licitante identificar
um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e
a cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo
especificos e a caracterizar a realizagao de ampla pesquisa de mercado.

Acordao
1956/2018-TCU-
Plenario

9.3. com fulcro no art. 250, inciso 111, do RITCU, recomendar ao Ministério da Integragao
Nacional que, caso venha a realizar novo procedimento licitatério com o mesmo objeto do
Pregdo Eletronico n® 3/2018, promova previamente chamada publica com vistas a
prospectar as solugdes tecnologicas de monitoramento de veiculos existentes no mercado;
9.4. nos termos da Resolugdo TCU n° 265/2014 ¢ com vistas a adogdo de providéncias
internas que previnam outras ocorréncias semelhantes, dar ciéncia ao Ministério da
Integragdo Nacional de que:

9.4.1. os estudos técnicos preliminares devem contemplar o exame das solugdes de
monitoramento tecnologicos existentes no mercado, de modo a ampliar a competitividade
da licitagdo, a seguranga da contratagio e a obtengdo de pregos mais vantajosos;

[Relatorio] 32. Em que pese o esfor¢o do [omissis] em se reunir com prestadores de servigo
de monitoramento de veiculos, ndo se constata, nos estudos técnicos preliminares (ETP),
comparativo detalhado das solug¢des existentes no mercado, contendo informagdes e dados
relativos as vantagens e desvantagens de cada solugdo tecnologica, respectivos custos e
eventuais dificuldades de implantagdo e treinamento de cada uma delas. A iniciativa de
realizagdo dos encontros, apesar de importante e salutar, ndo supre a insuficiéncia de
elementos necessarios no ETP de maneira a confirmar que a solu¢do adotada ¢ a ideal
frente a outras opgdes ofertadas pelo mercado, especialmente considerando a possibilidade
de dependéncia tecnologicamente da solugdo ora utilizada para a continuidade de
monitoramento dos caminhdes-pipa.

Acorddo 1567/2018
- TCU - Plendrio
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33. A deficiéncia verificada nos estudos preliminares do Pregdo Eletronico [...] afronta os
principios fundamentais dos procedimentos licitatorios e a legislagdo vigente. Em adig@o,
as especificagdes técnicas muito especificas inseridas no instrumento convocatorio,
sobretudo dos dispositivos a serem acoplados nos veiculos, podem ter afastado potenciais
licitantes, prejudicando a ampla competitividade do certame. Tal premissa ¢é ratificada pela
apresentagdo de apenas duas propostas na licitagao.

34. A afirmagdo de que os usuarios do sistema ndo possuiriam habilidade para manusear
os dispositivos em decorréncia de caracteristicas socioecondmicas nao justifica a auséncia
de uma analise detalhada de solugdes alternativas durante a fase de planejamento da
contrata¢do, com vistas a obtengdo da solugdo mais vantajosa para a Administragdo, em
aspectos econdmicos e tecnologicos.

[Voto] 20. Caso o planejamento deste pregdo tivesse sido adequado, o estudo técnico
preliminar mostraria quais as formas e/ou modelos de licenciamento da solug&o pretendida
existem no mercado e, dentre essas, qual(is) a(s) mais adequada(s) ao que o [6rgao]
buscava contratar. Ou seja, o ETP deveria ter avaliado, entre outras questdes, as seguintes:
(i) quais empresas atuam no mercado da solucdo pretendida pelo [6rgdo]; (i) como essas
empresas atuam, quais sao seus modelos de licenciamento; (iii) qual a sistematica utilizada
por essas empresas para formagdo de pregos; e (iv) qual a op¢do mais adequada ao
atendimento das necessidades do [6rgdo].

Acordao 248/2017-
TCU - Plendrio

[Enunciado] Na aquisi¢do de solugdes de armazenamento (storage) em tecnologia da
informagdo, ndo ¢ aceitavel a justificativa de padronizagdo ou de aproveitamento de
equipamento para restringir o fornecimento a um unico fabricante, sem que essa decisdo
esteja amparada em estudo técnico preliminar, fundamentado em ampla pesquisa e
comparagao efetiva com alternativas possiveis, avaliando-se os custos de cada alternativa,
de modo a se viabilizar a efetiva competi¢ao entre diversos fabricantes e resguardar o
interesse publico

Acordio 2829/2015
- TCU - Plenario

[Enunciado] No planejamento de suas aquisi¢des de equipamentos, a Administragdo deve
identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que
atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as especificagdes técnicas e
a cotagdo de pregos, de modo a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado e
evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela inser¢do no edital de
caracteristicas atipicas.

Acordao
1297/2015-TCU-
Plenario

[Enunciado] Nas contratagdes de servigos terceirizados de impressdo (outsourcing), a
Administragdo deve comprovar, nos autos do procedimento, que a solugdo eleita para o
modelo de contratagdo ¢ aquela que efetivamente atende a demanda da entidade com o
menor custo, entre os modelos de remuneragdo possiveis (por pagina, por franquia ou
hibrido).

Pesquisa de
Jurisprudéncia

Execute consulta na Jurisprudéncia selecionada nas publicagdes de jurisprudéncia:
“andlise de mercado” OU “pesquisa de mercado” OU “prospeccdo de mercado” OU
“levantamento de mercado™)

Na Pesquisa integrada, pesquise por: (“auséncia” ADJS5 “pesquisa de mercado”) OU
(“auséncia” ADJ5 “analise de mercado™)

Fonte: Elaboragdo propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 101 - Riscos relacionados

Levantamento de mercado mal elaborado, levando a requisitos irrelevantes ou indevidamente restritivos, com
consequente limitagdo da competi¢do e contratagdo por valores com sobreprego ou com relagdo custo-beneficio

desfavoravel.
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Utilizagdo de somente uma solugdo do mercado como base para a defini¢io de requisitos, levando ao
direcionamento da licitagdo, com a consequente elevagdo do preco contratado e/ou interrupgdo do processo de
contratagdo por questionamentos e impugnagdes.

Proximidade inadequada entre a equipe de planejamento da contratagdo e empresas do mercado, levando a quebra
da imparcialidade da equipe, com o consequente direcionamento da licitagdo e elevagdo do prego contratado e/ou
interrupgdo do processo de contratagéo.

Levantamento de mercado deficiente, de modo que ndo se detecta que ndo existe fornecedor para o tipo de solu¢do
com os requisitos especificados, incluindo requisitos de habilitagdo e técnicos, levando a licitagdo deserta (ou
seja, nenhuma proposta ¢ apresentada na licitagdo), com consequentes retrabalho e desperdicio de recursos para
planejar e realizar novo certame e atraso no atendimento da necessidade que originou a contratagao.

Escolha de tipo de solugdo imatura, isto é, que ainda apresenta diversos problemas na operagdo, levando a
problemas na implantagdo ou descontinuidade da solugdo antes de a organizagdo conseguir desfrutar do
investimento feito nela, com o consequente ndo atendimento da necessidade que gerou a contratagao.

Escolha de tipo de solugdo obsoleta ou proxima da obsolescéncia, levando a descontinuidade da solugéo antes de
a organizagdo conseguir desfrutar do investimento feito nela, com consequente néo atendimento da necessidade
que gerou a contratagao.

Escolha de tipo de solugdo com alto custo de mudanga de fornecedor, levando a Administragdo a depender
excessivamente do contratado, com consequentes elevagdo do custo de manutengdo da solugdo ou
descontinuidade de fornecimento (em caso de o contratado ficar impossibilitada de continuar suas operagdes).

Definigdo precipitada da solu¢do devido a falta de compreensdo da necessidade da Administragdo a atender,
levando a contratagao de objeto que ndo resolva o problema indicado pela area requisitante, com consequente ndo
atendimento da necessidade da Administragio e desperdicio de esforgo administrativo e recursos.

Auséncia de (ou deficiéncia na) anélise comparativa entre as alternativas de solugao, levando a contratagdo de
objeto cujos custos de implantagdo, manutengdo ou gestdo superem os beneficios potenciais (a exemplo de
solugdes de grande magnitude sem a realizagdo prévia de um ou mais projetos-piloto para conhecer
adequadamente o problema, os beneficios, os custos, os esforgos e os riscos envolvidos), com consequente
desperdicio de recursos.

Auséncia de (ou deficiéncia na) analise comparativa entre as alternativas de locacdo e de aquisi¢do de bens,
levando a contratagdo de objeto cujos custos de implantagdo, manutengdo ou gestdo superem os beneficios
potenciais, com consequente desperdicio de recursos.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido, 2014, itens “Justificativas da escolha do tipo de
solugdo a contratar” e “Levantamento de mercado”; e Tribunal de Contas da Unido, 2012, p. 88-91.

4.1.6. Estimativa do valor da contratacio

Para a comparacdo entre as diversas alternativas estudadas no ETP, a equipe de

planejamento da contratagdo deve estimar o valor de cada solugéo.

O objetivo dessa estimativa ¢ apoiar a analise de viabilidade da contratagdo** e avaliar

a adequagdo das despesas futuras aos recursos disponiveis para a organizagao.

445 Lei 14.133/2021, art. 18, § 1°; Ministério da Economia, 2020c.



