01/04/2024, 16:44 Riscos e Controles nas Aquisi¢des

Levantamento de mercado

O que é?
1. Com base nos requisitos definidos, deve ser feito levantamento para identificar quais solugbes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a

alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagdo, com os respectivos pregos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizagdo (1).

Analise de mercado inadequada

2. Risco: Utilizagdo de somente uma solugdo do mercado como base para a definigdo de requisitos, levando ao direcionamento da licitacio, com consequente
aumento do valor contratado (2).

3. Risco: Levantamento de mercado deficiente (ndo verificou que ndo existe fornecedor para a solugdo como foi especificada), levando a licitagdo deserta (ou seja,
nenhuma proposta é apresentada na licitacdo), com consequente retrabalho para realizar a contratagdo ou ndo atendimento da necessidade que originou a contratagdo.

4. sugestio de controle interno: Equipe de planejamento da contratacdo executa o levantamento de solugdes do mercado junto a diferentes fontes possiveis,
efetuando levantamento de contratagBes similares feitas por outros 6rgéos, consulta a sitios na internet (e.g. portal do software publico), visita a feiras, consulta a
publicagBes especializadas (e.g. comparativos de soluges publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores (3).

Parcialidade da equipe de planejamento

5. Risco: Proximidade inadequada entre servidores da equipe de planejamento da contratacdo e empresas do mercado, levando & quebra da imparcialidade da equipe,
resultando no direcionamento da licitagdo.

6. Sugestio de controle interno: Equipe de planejamento da contratag&o interage com os fornecedores de forma cautelosa(4) (e.g., documenta todas as interagdes,
participa de reunides sempre em grupo de servidores, se for necessario conhecer as instalagbes de empresas que sejam potenciais fornecedoras da solugdo, o érgéo deve
justificar essa necessidade nos autos do processo de contratagdo e identificar quais sd@o essas empresas e agendar visitas a cada uma delas, devidamente planejadas (e.g.
elaborar lista de itens a verificar nas visitas), com o custo a cargo do 6rgdo, e ndo das empresas) (5).

Fundamentacgao:

1
BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo - Riscos e Controles para o
Planejamento da Contratagdo - versdo 1.0.
e p. 87. Com base nos requisitos definidos, deve ser feito levantamento para identificar quais solugdes de TI existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcangar os resultados
pretendidos e atender a necessidade da contratagdo, com os respectivos pregos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagao.

2
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 2.349/2013-TCU-Plenario.
e 1.7.2.1. a falta de estudo de viabilidade da solugdo pretendida, que verifique as opgbes disponiveis no mercado, a fim de evitar que, desnecessariamente, sejam adquiridos produtos ndo usuais no
mercado e que, por conta da especificagdo escolhida, um impacto importante seja provocado nos custos das aquisi¢bes, bem como limitagdo a competicdo ou a sua realizagdo, fere o art. 99, inciso I, do
Decreto 5.450/2005 e o principio da economicidade, disposto no art. 70 da Constituicdo Federal;

3

BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
* Art. 6°) Para os fins desta Lei, considera-se: IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: (...) c) identificagdo dos tipos de servigos a
executar e de materiais e equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugdo;
e Art. 11) As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condigbes peculiares do local ou as
exigéncias especificas do empreendimento.
e Art. 15) As compras, sempre que possivel, deverdo: I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigbes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas; III - submeter-se as condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado; IV - ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade; V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos érgdos e entidades da Administracdo Pdblica.
e Art. 43) A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: 1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
pregos correntes no mercado ou fixados por érgédo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis; (grifos nossos)

BRASIL. Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002.
e Art. 19) Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

BRASIL. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o. Instrugdo Normativa n° 04, de 12 de novembro de 2010.
e Art. 11) A Andlise de Viabilidade da Contratagdo sera realizada pelos Integrantes Técnico e Requisitante, compreendendo as seguintes tarefas: I - definicdo e especificagdo dos requisitos, conforme os arts.
12 e 13 desta Instrugdo Normativa, a partir da avaliacdo do Documento de Oficializagdo da Demanda e do levantamento de:

b) solugbes disponiveis no mercado; e
c) anélise de projetos similares realizados por outros érg&os ou entidades da Administragdo Pdblica;

4
BRASIL. Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
e Art. 116. S&o deveres do servidor: I - exercer com zelo e dedicagdo as atribuicdes do cargo; II - ser leal as instituigdes a que servir; 1II - observar as normas legais e regulamentares; (...) VII - zelar pela
economia do material e a conservagdo do patriménio publico; (...) IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
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BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Informagdo - Riscos e Controles para o

Planejamento da Contratagdo - versédo 1.0.
* p.90-91. 3.1) Sugestdes de controles internos: (1) a equipe de planejamento da contratagdo deve interagir com os fornecedores de forma cautelosa. Uma boa pratica é enviar correspondéncia oficial a
cada potencial fornecedor identificado, contendo elementos essenciais da contratagdo (e.g. necessidade, requisitos, quantidades), para que ele possa informar se tem condigbes de entregar solugdo que
atenda aos requisitos e qual é o prego estimado dessa solugdo. Outra forma de interagir com os fornecedores é utilizar o portal do 6rgéo na internet para efetuar o levantamento de mercado. As interagbes
citadas devem constar dos autos do processo de contratacdo; (2) caso sejam necessdrias reunides entre o 6rgdo e empresas do mercado, bem como demonstragdes de produtos ou servicos durante o
levantamento de mercado, a equipe de planejamento da contratacdo deve fazer com que esses eventos ocorram com pelo menos dois servidores do 6rgdo e sejam documentados nos autos do processo de
contratagdo. Adicionalmente, deve ser justificado por que as interagées ocorreram com somente essas empresas, garantindo a transparéncia desses eventos; (3) se for necessario conhecer as instalagées
de empresas que sejam potenciais fornecedoras da solugdo, o érgdo deve justificar essa necessidade nos autos do processo de contratagdo e identificar quais sdo essas empresas e agendar visitas a cada
uma delas, devidamente planejadas (e.g. elaborar lista de itens a verificar nas visitas), com o custo a cargo do 6rgéo, e ndo das empresas.
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