01/04/2024, 16:45 Riscos e Controles nas Aquisi¢des

Estimativas preliminares dos pregos

O que é?
1. S50 as estimativas preliminares dos pregos dos itens a contratar feitas com base no levantamento de mercado, no intuito de apoiar a analise de viabilidade da
contratagdo, em especial com respeito a relagdo de custo-beneficio da contratagdo (1).

Consideragao

2. A estimativa de precos nos estudos técnicos preliminares tem por objetivo a anélise de viabilidade da contratagdo, logo poderé haver necessidade de refinar a
estimativa elaborada nesta etapa (em especial, para contratagdes complexas) (2).

Estimativas inadequadas de pregos

3. Risco: Coleta insuficiente de precos ou falta de método para realizar a estimativa, levando a estimativas inadequadas, com consequente utilizacdo de pardmetro
inadequado para analise da viabilidade da contratag&o e dificuldade de justificar as estimativas quando questionados por partes interessadas.

4. sugestio de controle interno: Orgéo deve publicar normativo estabelecendo procedimento consistente para elaboragdo de estimativas de prego (3).

5. Sugestio de controle interno compensatério: A equipe de planejamento da contratagdo deve elaborar meméria de célculo das estimativas de prego, considerando
uma cesta de precgos (4), podendo utilizar-se das diretrizes contidas na Orientagdo Técnica 01/2010 da comunidade TIControle disponivel em
http://www.ticontrole.gov.br/portal/pls/portal/docs/1412832.PDF.

Dificuldade de obtencéo de informagdes para realizar a estimativa

6. Risco: Fornecedores ndo respondem as solicitagdes de cotag&o ou informam precos irreais, levando a estimativas inadequadas, com as consequéncias ja
mencionadas.

7. Sugestio de controle interno: Ao fazer a solicitagio de propostas ao mercado por meio de oficio, a equipe de planejamento deve notificar os fornecedores da
obrigatoriedade legal da apresentagdo de propostas com orgamentos validos (5).

8. Risco: Utilizacdo de especificagdes técnicas ndo padronizadas, levando a dificuldade de encontrar referéncias de precos em contratos publicos, com consequente
estimativa de pregos inadequada e suas consequéncias.

9. sugestio de controle interno: A equipe de planejamento utiliara as especificagdes padronizadas pelo OGS sempre que estas existirem e atenderem as suas
necessidades (6).

Fundamentacao:
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BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
e Art. 69 Para os fins desta Lei, considera-se: IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: (...) f) orcamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo - Riscos e Controles para o

Planejamento da Contratagdo - versdo 1.0.
e p. 95. Sdo as estimativas preliminares dos pregos dos itens a contratar feitas com base no levantamento de mercado, no intuito de apoiar a andlise de viabilidade da contratagdo, em especial com respeito
a relagdo de custo-beneficio da contratagdo.
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BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo - Riscos e Controles para o
Planejamento da Contratagdo - versao 1.0.
e p. 96. 1) No caso de contratagbes mais simples (e.g. contratagdo de nimero pequeno de pen drives), em fungdo da baixa complexidade na elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, a elaboragdo da
estimativa preliminar dos pregos da contratagdo se confunde com o procedimento de estimar os precos no dmbito do termo de referéncia ou do projeto bdsico (vide item "6.3.9. Estimativas dos precos”). Ou
seja, a estimativa de pregos feita nos estudos técnicos preliminares é aproveitada no termo de referéncia ou projeto basico. 2) Entretanto, no caso de licitagbes mais complexas (e.g. contratagdo de solugdo
de ERP), as estimativas preliminares produzem pregos necessarios para a analise de viabilidade, mas que devem ser refinados durante a elaboragdo do termo de referéncia ou do projeto basico.
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BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 4.695/2012-TCU-Plenario.
* 9.2.6.3. estabelecimento de procedimento formal de elaboragdo das estimativas de pregos dos itens a contratar, de modo que se utilizem diversos pregos na elaboragdo de cada estimativa e se documente
a elaboragdo das estimativas no processo de contratagdo;

BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Publicacbes da Escola da AGU. Pareceres dos Grupos de Trabalho de Licitagdes, Contratos e Convénios do Departamento de

Consultoria da Procuradoria-Geral Federal - 2012. Parecer 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU.
« CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N 02/2012 (...) II - COM O INTUITO DE DISCIPLINAR A CORRETA INSTRUGCAO DOS AUTOS COM A PESQUISA DE PRECO ADEQUADA, E RECOMENDAVEL QUE A
ADMINISTRAGAO EDITE ATO NORMATIVO INTERNO, DISCIPLINANDO, OS SEGUINTES ASPECTOS: A) INDICAGAO DO SETOR RESPONSAVEL PELA REALIZAGAO DA PESQUISA DE PRECOS; B) DEFINICAO DE
MODELO DE FORMULARIO DE PESQUISA DE PREGOS, QUE IMPONHA A INDICACAO DA EMPRESA CONSULTADA, COM A SUA QUALIFICAGAO COMPLETA, RAMO EMPRESARIAL A QUE SE DEDIQUE, E
INDICAGAO DOS SEUS socIos; C) DETERMINAGAO DE PADRAO DE ANALISE DAS PESQUISAS DE PREGCOS, E A RESPONSABILIDADE PELA EXECUGAO DESTE ESTUDO.
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BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérd&do 2.170/2007-TCU-Plenario.
e [Voto] 32. Esclareco que precgo aceitdvel é aquele que ndo representa claro viés em relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto (ou servigo). Tal consideragdo leva & conclusdo de que as estimativas de pregos prévias as licitagbes, os valores a serem aceitos pelos gestores antes da adjudicagdo dos objetos
dos certames licitatérios, bem como na contratacdo e posteriores alteragbes, por meio de aditivos, e mesmo os parédmetros utilizados pelos érgdos de controle para caracterizar sobrepreco ou
superfaturamento em contratagbes da area de TI devem estar baseados em uma "cesta de pregos aceitdveis". A velocidade das mudangas tecnoldgicas do setor exige esse cuidado especial. 33. Esse
conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de precos aceitdveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagbes de 6rgdos publicos - inclusos
aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6érgdos de controle - a exemplo de compras/contratagées
realizadas por corporagdes privadas em condigbes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. 34. Assim, ndo somente os "pregos praticados no &mbito da Administragdo Publica", conforme redagdo dos subitens 9.3.1 e 9.3.3 do acdrddo
recorrido, devem ser tomados como referéncia pelos gestores do MCT ao aferir os valores ofertados pelas empresas NT Systems e Redisul, mas sim todos aqueles considerados vélidos - que ndo
representem viés - para a faixa de precos aceitdvel. Cabe, portanto, retirar tal expressdo dos mencionados subitens do Acérddo n® 2.400/2006 - Plendrio, para que a pesquisa de pregos a ser efetivada
pelos gestores do Ministério, em conjunto com as contratadas, se amolde aos pardmetros considerados validos pelo Tribunal (conforme indicados no item precedente deste voto). 35. No que tange ao texto
constante do item 10 do Voto Revisor apresentado pelo Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, de que teria "ocorrido uma leitura inadequada de que os pregos praticados na Administragdo Publica
seriam o Unico parédmetro”, nota-se, a partir do raciocinio que desenvolvi nos itens precedentes, que os pregos de contratagdo em drgdos publicos ndo podem, por um lado, ser ignorados, nem, por outro,
serem utilizados como pardmetro Unico para se aferir sobrepreco ou superfaturamento. O que defendo, repito, é a construcdo de uma "cesta de pregos aceitdveis" que auxiliem os gestores e os 6rgdos de
controle a identificar quais pregos podem ser considerados como sendo de mercado. 36. Além disso, qualquer comparagdo deve ser feita em épocas préximas e, especialmente com relagdo a servigos,
levando-se em conta as condigdes de contratagdo especificas de cada caso analisado (fatores a serem considerados: quantidade contratada, necessidade de parcelamento na entrega do produto, local de
entrega do produto ou da prestagdo do servigo, impostos incidentes nesse local, exigéncias de qualificagdo da equipe técnica, condigdes e local para prestagdo de assisténcia técnica pelo contratado, entre
tantos outros). 37. Destaco que a utilizagdo de fontes que ndo sejam capazes de espelhar o mercado de TI para produtos com certa complexidade ou servigos fornecidos para o setor publico- como sites na
Internet, inclusive internacionais -, pode servir apenas como mero indicativo para o gestor ou para os agentes de controle, sem que sirvam, por si sés, para imputacdo de sobreprego ou superfaturamento.
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 819/2009-TCU-Plenario.

e 1.7.2. faga o orgamento do objeto a ser licitado com base em ‘cesta de pregos aceitdveis’ oriunda, por exemplo, de pesquisas junto a cotagdo especifica com fornecedores, pesquisa em catalogos de
fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitagbes de outros 6rgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e
analogia com compras/contratagbes realizadas por corporagdes privadas, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado, a luz do art. 69, inc. IX, alinea 'f, da Lei n® 8.666/93 (nessa linha, itens 32 a 39 do voto do Acérdéo n° 2.170/2007-P);
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BRASIL. Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.
* Art. 40) O fornecedor de servigo serd obrigado a entregar ao consumidor orgamento prévio discriminando o valor da m&o-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem empregados, as condigbes de
pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servigos. § 1° Salvo estipulagdo em contrério, o valor orgado terd validade pelo prazo de dez dias, contado de seu recebimento pelo consumidor. § 2°
Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga os contraentes e somente pode ser alterado mediante livre negociagdo das partes. § 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou
acréscimos decorrentes da contratagdo de servigos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.
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BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
e Art. 15. As compras, sempre que possivel, devergo: I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigbes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
e Art. 11) As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condigbes peculiares do local ou as
exigéncias especificas do empreendimento.
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