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Objetivo do curso

Prover os cursistas de conhecimentos e de referenciais tedricos
fundamentais para a elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares,
Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Anteprojetos.
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Conhecendo-nos...

= Nome;

= Formacao;

= Unidade de lotacgao;

= Experiéncia profissional;

= Expectativas em relagdo ao curso.
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Método do curso
Piramide de William Glasser

Depois de duas semanas,
tendemos a lembrar de:

10%% do que a gente 1

20%  doqueagentwouve

50% do que a gente vi Vendo Imagens

do que a Assistinds um filme
50% gente ouve Vendo uma exposicio
e vit Vendo uma demonstrachio

707 doquea Participando em uma discussiio
-4

gente diz Dando uma palestra

0%

do que a
gente diz e faz

Fonte: GOOGLE, 2021.

Tipo de envolvimento:

Recebendo
verbalmente
Passive

Recebendo

visualmente
Passivo

Recebendo/
Participando

Abivo

Fazendo
Ative




Mesclar conhecimentos tedricos com a realizagdo de exercicios.
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Administragcdao Publica em Sentido Objetivo

A Administracdo Publica abrange as atividades exercidas pelas pessoas

juridicas, orgaos e agentes incumbidos de atender concretamente as
necessidades coletivas;

Corresponde a funcédo administrativa, atribuida preferencialmente aos érgaos do
Poder Executivo,

1. Direito Administrativo/ Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 26° Ed- pg.55
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Principios Constitucionais - Administrativos

Art. 37, CF.

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.
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Principios da Administragao Publica

I. Legalidade — tudo que decorre da lei.

2. Supremacia do Interesse Publico — bem-estar coletivo

3. Impessoalidade — os atos s&o do estado e n&do dos funcionarios publicos

4. Presuncéo de Legitimidade ou de Veracidade — certeza dos fatos com base lei.
5.Controle ou Tutela — a administragéo fiscaliza seus entes.

6. Hierarquia — relagédo de coordenacao e subordinagéo.

7. Continuidade do Servigo Publico — ndo pode parar.

8. Publicidade — ampla divulgacéo dos aos praticados/sigilo

9. Moralidade Administrativa — Licitude e honestidade.

10. Razoabilidade e Proporcionalidade — limitagbes & discricionariedade administrativa.
11. Motivagao — nas decisdes administrativas - Licitagao

12. Eficiéncia — impde aos agentes publicos.

13. Segurancga Juridica, Protecdo a Confianca e boa-fé — interpretagdo da norma juridica.
. Direito Administrativo/ Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 26° Ed-
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Conteudo programatico do curso

1) Planejamento das contratagoes;

2) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

3) Termo de Referéncia (TR), Projeto Basico (PB), Projeto Executivo e
Anteprojeto;

4) Exercicios.
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1) Planejamento das contratacoes
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As aquisicoes publicas

= As aquisicOes governamentais sdo essenciais para a execucdo das
politicas publicas (exemplo: direitos sociais - saude, educacao, moradia);

= As compras governamentais impactam de modo acentuado todo o
sistema econémico.

r CICLO DE i
. POLITICAS s,
M PUBLICAS Y,
| i
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Portarias que estabelecem fluxos dos procedimentos Licitatérios

PORTARIA N° 220, DE 25 DE MAIO DE 2023 (Estabelece o fluxo do processo
de contratacdo no ambito da Defensoria Publica do Distrito Federal — DPDF)
PORTARIA N° 110, DE 13 DE MARCO DE 2024 (Altera a Portaria n° 220, de 25
de maio de 2023, da Defensoria Publica do Distrito Federal.)

PORTARIA N° 110, DE 13 DE MARCO DE 2024 (Estabelece os procedimentos
de contratacdo no ambito da Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal).
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= Grupos de interesse tentam continuamente “capturar” os compradores
governamentais;

= 0 processo de aquisicdo dos governos é submetido ao regime juridico-
administrativo;

=0s o6rgaos de controle estdo atentos ao gasto do dinheiro publico
(legalidade, eficacia, eficiéncia e efetividade).

Fazer o que precisa ser feito da

melhor maneira possivel.

—— Fazer mais por menos (uso 6timo dos recursos).

Alcancgar as metas ou os objetivos.

Fazer o que est4 previsto em lei.
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Escolhas das Empresas

*O legislador ndo deixou a critério dos gestores a escolha das
empresas e pessoas a serem contratadas;

sA Constituicdo Federal e a Lei 14.133/2021, estabelecem
procedimentos licitatorios que regula a execugao dos contratos
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Devemos ldentificar Proposta:

1 — Sobreprego ( acima dos precgos referenciais);
2 — Inexequivel (dificil execugcao);
3 — Superfaturamento (alteragdes no orcamento,

desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor da
administragao publica)

Normas aplicaveis as licitagoes e aos contratos
= Normas nacionais;
= Normas federais;

= Normas distritais;

= Normas estaduais;

= Normas municipais;




Fontes do direito
= Normas;

= Jurisprudéncia;

= Doutrina;

= Costume;

= Leis;

= Analogia;

= Principio Geral do Direito (legalidade, igualdade, boa-fé, seguranca
juridica, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, etc.
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Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Mensagem de veto Lei de Licitagies & Contratos Administrativos.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Macional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICAGAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagio e contratagio para as Administragdes Publicas diretas,
autarguicas & fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, e abrange:
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SISTLAAINTEGRADO O NORMAS ARDICAS DO OF

Texto Compilado B
-_—

Legislacdo Correlata - Decreto 44365 de 27/03/2023

Legislacéo Correlata - Instruggo Normativa 4 de 22/05/2023

Legislacio Correlata - Portaria 162 de 02/06/2023 &

Exibir mais.... yguinte Lei:

DECRETO N° 44,330, DE 16 DE MARCO DE 2023 (*)

Regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, no ambito da Administragao Piblica direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal,

0 GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 100, inciso VII, X e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal e considerando o disposto na Lei Federal n® 14.133,
de 19 de abril de 2021, DECRETA:

CAPfTULO I

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES blicas diretas,

Art. 19 Fica regul da, no dmbito da Administragao Piblica, direta, autérquica e fundacional do Distrito Federal, a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagao para as Administragdes Publicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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(2 SINJ-DF
SISTEMA INTEGRADO DE NORMAS JURIDICAS DO DF
=
DECRETO N° 44,613, DE 12 DE JUNHO DE 2023
Fia 0 regime de transicéo de que trata o art. 191 da Lei n® 14,133, de 10 de abri de 2021, alterado

pela Medida Provisdria n® 1,167, de 31 de maro de 2023, no &mbito da Administracd Péblica direta,
autarquica e fundacional do Distrito Federal, e dé outras providéncias,

() GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que Ihe confere o artigo 100, inciso VII, X e XXVI, da Lei Qrgénica do Distrito Federal, ¢ considerando o disposto na Lei Federal n? 14.133,
de 1° de abri de 2021, DECRETA:

Aet, 10 Este Decreto dispde sobre o regime de transicéo de que trata o art, 191 da Lei n® 14.133, de 10 de abri de 2021, no &mbito da Administracéo Publica direta, autarguica e fundacional no ambito do
Disrto Federal,
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/> SINJ-DF

Y Ceta b
NP e

técnica:

Meus Favoritos ~ Fale Conosco  Contatos  Tutorial

4= Voltar

.t Pesquisas

~ Pesquisa Geral @

[ Qe

» Pesquisa de Normas @
+ Pesquisa de Diario &

+ Pesquisa Avancada @

COVID-19 Para acesso as normas que tratam do tema, CLIQUE AQUI
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g \lb Acesso a Infon Legisiacto PO 2 Entrar com o govbr

= Portal de Compras do Governo Federal 0 que vocé procura? Q

©  Servicos mais acessados dogavbr Vv Servigos om destaque dogovbr

E Fomecedor & Agente Publico Cidadao % Capacite-se Eié Logidlacso @ Acesso a0 Sistema.

Compras.govbr

CREDENCIAMENTO

Procedimento auxiliar instituido pela lei n® 14.133/21

soveane reoteaL
INISTERIO DA
arsvio & o MavAcko
ex sxavicos pUsIcos
s € mesnsRvELS
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Institucional +

Fale com a Secretaria

Governanga v Pareceres~  Publicagdes v  Servicos~  Comunicagio v

Pesquisa de pareceres

Pareceres normativos

PCDF empossa novos procuradores
aprovados no ultimo concurso

Pareceres referenciais

Pareceres apreciados

Perguntas frequentes . )
Quvidoria: conhega os canais oficiais de
comunicagao

Fale conosco

' b Pesquisa Publica SEI: mais transparéncia
1 e autonomia para o cidadio

Escola do Governo
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NOVA LEI DE

Lei n® 14.133/2021
Debates, perspectivas e desafios

Anderson Sant’Ana Pedra, Antonio Rodrige Machado, Aristhéa Totti
Silva Castelo Branco de Alencar, Bruno Gofman, Carolina Zancaner
Zockun, Cristiana Fortini, Edgar GuimarSes, Fernanda Ghiuro
Valentini Fritoli, Gustavo Leite Caribé Checcucci, Hamilton
Bonatto, Irene Patricia Nohara, Jodo Paulo Ferraz, Jules Michelet
Pereira Queiroz e Silva, Juliano Heinen, Marcos André de Almeida

Malheiros Filho, Matheus Carvalho, Mauricio Zockun, Murilo Melo
vale, Nilton Carlos de Almeida Coutinho, Paulo Germano Rocha,
Paulo Kemmers, Pedro Ivo Velloso, Renato Borelli, Ronny Charles

Lopes de Torres
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MENEZES

NIEBUHR

P

le-bookl Y

Nova Lei

de Licitacoes

e Contratos
Administrativos

Joel de Menezes Niebuhr (Coordenador)

Caué Vecchia Luzia
Eduardo de Carvalho Rego =
Fernanda Santos Schramm
Gustavo Ramos da Silva Quint
Isaac Kofi Medeiros

Luiz Eduardo Altenburg de Assis
Murillo Preve Cardoso de Oliveira
Otavio Sendtko Ferreira

Pedro de Menezes Niebuhr
Renan Fontana Ferraz

Rodrigo Augusto Lazzari Lahoz
Salomao Antonio Ribas Junior

>
ZENITE

P T P TP,
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Gustavo Justino de Oliveira
Gustavo Henrique Carvalho Schiefler

CONTRATACAO DE SERVICOS

TECNICOS ESPECIALIZADOS POR

INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PUBLICA
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Renato Geraldo Mendes I

A Quarta
Dimensao

do Direito

Nova teoria sobre a norma juridica
Superacao da visao tridimensional do Direito

Abordagem essencial do Direito

x
ZENITE
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LICITACOES
E CONTRATOS

Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU

- —=
TRIBUNAL DE CONTAS DA uniAC TICU
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Teoria do Fato Juridico
Exuslencra ':';2000“
mum
ulwmhdo( ) !oupo.ho
s
—_ \ mm incidéncia]
. da norma
Jncioendada norma —
Fato(s) Natural(sis) | L
| I — N
[ Elementos nucleares do
EXISIENCI —— supor tatico: coma e __—— Existéncia
complentantes, Fato 5.5°
Planos do
X Elementos complementares | Fatos -
lordenamento - e g Validade
juridico Nomuicunece juridicos  Atotuto :
ficdacia Elementos irtegratvos 8o Atos ——— Eficacia
I = cuporte titco .
Obs: plano da velidade = stos (fatos voltivos) ‘

Fonte: CNPQ, 2022.
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Carta Magna - Constituicao Fed

eral - art. 37, inciso XXI

[..] ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdées serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.

Escola do Governo
do Distrito Federal d
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1 2 3
VERIFICAR A ANALISAR A VERIFICAR A

EXISTENCIA VALIDADE EFICACIA
DA DA DA
NORMA NORMA NORMA

Fonte: PINHO FILHO, 2015, p. 68.
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Analise de norma

Existéncia: na conceituacao proposta por Bemquerer (2007, p. 62 apud

PINHO FILHO, 2015), significa:
O “plano de existéncia” é onde se verifica se o fato contém todos os
elementos do suporte fatico, exigidos pela norma para que se faca
juridico. Se ausente algum pressuposto de fato para que o ato se
faca juridico, diz-se que é juridicamente inexistente.
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Vigéncia: segundo o conceito proposto por Montoro (2013, p. 442 apud
PINHO FILHO, 2015), compreende:

Toda norma juridica tem, assim, um ambito temporal, espacial,
material e pessoal dentro dos quais ela tem vigéncia ou validade... A
lei, como todo fendmeno historico, tem seu tempo. Entra em vigor
na data estabelecida e vigora até o termo nela fixado.
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Eficacia: consoante Neves (2007, p. 46 apud PINHO FILHO, 2015), é
entendida como:
A eficacia da lei, abrangendo situa¢des as mais variadas -
observancia, execucdo, aplicacdo e uso do direito -, pode ser

compreendida genericamente como concretizacdo normativa
do texto.
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Efetividade: na conceituacdo inovadora proposta por Neves (2007, p. 46
apud PINHO FILHO, 2015), representa a concretude, em termos de
politicas publicas, da norma que existente, vigente e eficaz.
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Regimes juridicos

= Lein2 8.987/1995 (concessdo e permissao);

= Lein211.079/2004 (parcerias publico-privadas);

= Lein? 12.232/2010 (licitacao publicidade);

= Lein? 13.303/2016 (estatuto da empresa publica);
= Lein? 14.133/2021 (lei de licitacOes e contratos).
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Lein214.133/2021
Art. 193. Revogam-se:

[. a) a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n? 198, de 2023)

II. b) a Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002; e(Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 198, de 2023)

[Il.c) os arts. 12 a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n? 198, de 2023)

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 12 de abril de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
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Lein®14.133/2021

Efeitos gerais

Mas, se um contrato de natureza continuada for

firmado no ultimo dia em que seja possivel a
utilizacao das Leis n28.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/20117

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
do Distrito Federal & de

19



A execucdo contratual segue os prazos
da norma matriz.

Um contrato firmado de acordo com as regras

vigentes na data da sua celebracao constitui negdcio
juridico perfeito

Constituigdo Federal assegura, no inciso XXXVI do seu art. 5°, que “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
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Lein®14.133/2021

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislacao revogada.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrotaria @-‘GDF
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Estrutura Logica do
Regime Juridico da
Contratagao Publica

(Os 4 pilares)

Prego
(relagdo beneficio-custo)
————

Fonte: MENDES, 2012.
Governo Secretaria Exscutiva ﬂuwum

Escola do
do Distrito Federal d

G Processo de %
A Contratacao >
= Publica

PASFEXTERN

FASE Il

FASE | FASE Il
et P e
——

Fonte: MENDES, 2012.
Governo Secretaria Exscutiva

v

Escola do
do Distrito Federal o
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Gestor da
Contratacao
Fiscal do Contrato O

Area de Recebimento

Comissdo de Licitagio

Pregoeiro e Equipe de Apoio

Fonte: MENDES, 2012.

A Contratacao
Como Realidade
Multidisciplinar

Area Requisitante

Area Técnica

O Orgamentista

@ Area de Controle Orgamentdrio

Area Financeira

Area Juridica
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Que o confrato seja uma relagao de equivaléncia
juridica entre encargo e remuneracio (prego)

a ser obrigatoriamente respeitada durante

toda a execugao contratual

Que a definicao do objeto atenda i efetiva necessidade da

solucio econdmica e nao restrinja imotivadamente a disputa

@ Administragao, garanta a indispensavel qualidade, possibilite

Que o vencedor seja definido

por critérios objetivos quando

a selecao das propostas for realizada
por meio de licitagao

Que todas as decisoes adotadas
respeitem as exigéncias da ordem
juridica, sejam devidamente
motivadas e possam ser discutidas

Que nenhum competidor seja
eliminado, senac por motivo de
descumprimento de exigéncia essencial

Que toda e qualquer discriminagio adotada seja
justificivel por razdes de ordem técnica ou juridica
e as exigéncias definidas sejam indispensdveis

para assegurar e garantir o cumprimento do objeto

Regime Juridico da

Que o preco a ser pago pelo
o objeto zeja justo e exequivel

A Esséncia do

Que sejam observadas as exigéncias
legaiz de naturezas orcamentiria e
financeira para a realizacio da despesa

Contratacdo
(10 Principios)

Que as regras do jogo sejam claras,
conhecidas, cumpridas e definidas,

de modo a assegurar a obtencao do objeto
desejado e a respeitar a ordem juridica vigente

Que haja competicao efetiva entre
o licitantes & que todos disponham
das mesmas informacoes

Fonte: MENDES, 2012.
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Fundamento de Licitagao

Processo

Administrativo =

Aquisicao de Bens

Proposta vantajosa —* e Servigo de Obras

Definigdo do objeto

Exigéncias dos
fornecedores

Participagao isondmica

- ‘ Alienar algum de seus bens J

Modo da Regras claras
- Disputa - para os
fornecedores
Principios

» | Modo objetivo no
Edital -

Constitucionais
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NIVEL DE CERTEZA

Quanto A obtencio da solucio

Nivel de maior

Nivel de maior

INCERTEZA CERTEZA
OBJETO MAIS COMPLEXO OBJETO MAIS SIMPLES
OBRIGACAO DE FAZER OBRIGACAO DE DAR
OBRAS E SERVICOS BENS E SERVICOS
DE ENGENHARIA COMUNS

Fonte: MENDES, 2012.
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= Independentemente do formato juridico, a Administracao Publica deve
ser capaz de explicitar ao mercado as especificagcdes técnicas dos bens
e servicos que deseja adquirir (objeto, custo, prazo, local de entrega,
entre outros) e, ao mesmo tempo, atender adequadamente aos requisitos

normativos.
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2) Estudo Técnico Preliminar (ETP)
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Art,, 6° da Lei 14.133, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugédo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratacéao;
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Estudo Técnico Preliminar (ETP)

= Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacio, que descreve as analises
realizadas em relacdo as condi¢des da contratacdo em termos de necessidades, requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos, custos e demais caracteristicas. Esse documento demonstra também a

viabilidade técnica e econdmica da melhor solucido ao problema a ser resolvido, fundamentando o termo de

referéncia, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagao.
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ETAPA XIV ETAPA

(" Defni ;0 da necessidade (problema) e
indicagio da possivel solucio

ETAPA Tl

Definigio da solugdo, do objeto e das
demais obrigagdes que integram o encargo

Envio do aviso do edital para publicagio

ETAPA X1l

Elaboracdo e aprovacio do edital pela
assessoria juridica

ETAPA XII
Flaboragio do edital e de anexos

ETAPA TN
Definigdo do valor a ser pago pelo encargo

14 Etapas da Fase
de Planejamento
da Contratacao
(Fase Interna)

ETAPA XI

ETAPA IV

Definigio das condides especificas

Definighes orcamentdria e financeira
de execugdo do contrato

ETAPA X

Definicio das condicBes de
apresentaco das propostas

ETAPAV
Aprovacio da autoridade competente

ETAPA IX
Definigio das condicdes pessoais de participagio

ETAPAVI

Definigio do procedimento a ser adotado na fase

externa e da modalidade de licitacio, s foro caso

ETAPAVIII ETAPAVII

Definigio do tipo e dos critérics de Definicio do regime de execucio
julgamento da licitagio

Fonte: MENDES, 2012.

17/06/2024

Planejamento

mas as implica¢des
futuras das decisdes
presentes:
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Etapas preliminares

Planejamento
Estratégico

A4

Demanda

| 4

Estudos
Preliminares

> Plano Diretor
de Tecnologia
da Informacgao

FINALIDADE
PUBLICA

Licitacao
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A licitacdo obecede
as seguintes fases,
nesta ordem

Preparatdria (interna)

|
| Publicacdo do edital
- de licitacdo

(fase externa)

Apresentacdo de

Julgamento
propostas e lances

Habilitacdo

Recurso Homologacdo

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 20.
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Fluxo da fase preparatdria |

* plano anual de contrtagdes;

» estudo técnico preliminar;

 termo de referéncia ou projeto basico;
* orgamentagao;

» analise de risco;

* aprovacao juridica.

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 55.
Ergllus‘::nm I &Whoﬂl\wn ﬂuhuulim
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Bases normativas:

Decreto Distrital n® 44.330/2023

Lein®14.133/2021
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TITULO II
CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA
Secao |
Da Instrucao do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
considerac¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

Escola do Governo
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[. a descricao da necessidade da contratacdao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I[I. a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III. a definicdo das condi¢cbes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV. o orcamento estimado, com as composi¢coes dos precos utilizados para
sua formacao;

V. aelaboracao do edital de licitagao;

29
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VI. aelaboracdao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII. O regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII. a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrataria ﬁGDF
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[X. a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X. a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e
a boa execucao contratual;

XI. a motivacdo sobre o momento da divulgacio do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrataria ﬁGDF
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§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

L.

II.

II1.

descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

demonstracao da previsdao da contratacao no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracao;

requisitos da contratacao;
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IV.

VI

estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagao;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrataria ﬁGDF
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VII. descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII. justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

[X. demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X. providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacita¢ao de servidores
ou de empregados para fiscalizacao e gestdo contratual;

XI. contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

SRy e o Y

XII. descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII. posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.
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§ 22 0 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 19 deste artigo e, quando niao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericio dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto poderad ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de
projetos.
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Descricdo da necessidade da . L
- Estudo técnico preliminar
contratagdo

Termo de referéncia ]

Definicio do objeto Anteprojeto ]
Regras de execugdo e Projeto basico ou
pagamento executivo
Orcamento . . - -
Fo / estimado ]—IMotlvagao. momento da dlvulga{;ao]
preparatéria |}
Elaboragdo do edital ]

Elaboragdao da minuta do contrato (se for o caso) ]

Regime de fornecimento ] Modalidade ]
Regras sobre a licitagdo Critério de julgamento
Analise de riscos ] Modo de disputa ]

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 50.
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Exemplo complementar

Documento de Formalizacao da Demanda

(DFD)

l -

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
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O Documento de Formalizagcao de Demanda (DFD) é o documento inicial
para dar inicio a um processo de aquisi¢gao de produtos ou servigos
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RCA

RISCOS E CONTROLES NAS AQUISIGOES

(Acesse aqui o documento RCA)

“Conhecimento que foi explicitado, sistematizado e formalizado pode ser facilmente compartilhado
e favorecer a formagdo de cultura de exceléncia” (Ministra Ana Arraes — Relatora)

Objetivo do levantamento

O objetivo deste levantamento foi obter e sistematizar informacdes sobre legislacdo, jurisprudéncia, acérddos, normas, padres,
estudos e pesquisas relacionados as aquisicbes publicas.

Fonte: <https://portal.tcu.gov.br>.
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RISCOS DE MEDIA SEVERIDADE RISCOS CHAVE — ALTA SEVERIDADE

« Menor probabilidade, mas poderiam ter « Riscos criticos que potencialmente
um impacto adverso significativo sobre os ameacam a realizagao dos objetivos de
objetivos de negdcios negoécio

IMPACTO

RISCOS DE BAIXA SEVERIDADE RISCOS DE MEDIA SEVERIDADE
= Monitoramento significativo ndo é * Menor importancia, mas é mais provavel
necessario a menos que a classificacao que ocorram
mude = Considerar o balango de custo/beneficio
« Periodicamente reavaliada « Reavaliar com fre ia para detectar
mudangas nas condigbes (para alto impacto)

o ST ——— PROBABILIDADE ——

Fonte: IBGC, 2017.
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Oficializagéo da Demanda
Plangjamento da confratagio

Estudos téenicos preliminares
Necessidade ta contratagdo
Alinhamento aog planos do dargde
Requisitos da contratagdo
Relad enire 3 Gemanda pravista & 3 quantidads te cada item
Levaniamenty de mercado
Jugtificativas dz escolha do tpo de solugda & contrater
Esfimativas preliminares dos pregos
Descricdo da solug3o como um foda
Justficatiuas para o parcelamento ou ndo da soligio
Resultades pretendidos
Provicéncias para adequagdo do ambients do drg3o
Analise de risco
Declaragdo 3 viabilidade ou ndo da contratagio

Flano de frabalha

Termo de referéncia ou projeto basico
Definico do objeto
Fundamentagio da contratacio
Descrigdo da solug3o como um todo
Requisitos da contratagdn
Modelo de execucdo do objeto
Modeho de gestio do contrato
Forma de selegdo o fomecedar
Critérins de selegdn do fomecedor
Esfimativas dos precos
Adequago orgamentara

Quiras efapas da fase inferna

Fonte: <https://portal.tcu.gov.br>.

Aquisicdes piblicas

Consideragéo inicial
1. 4 regra constitucional para as aquisicies publicas & executar o processo de licitagdo piblica (1),

Governanga das aquisigbes
2. sistema pelo qual as aquisigdes s3o dirigidas e monitoradas (2).

3. Exercer a governanca das aquisicdes significa avaliar e direcionar as aquisicdes para que estas déem suporte 3 organizacio, e
monitorar seu desenvolvimento. Inclul a estratégia, as politicas e os processos de aquisicio dentro da organizagdo (3).

Responsabilidade pela governan¢a das aquisigbes
4, & responsabilidade pela governanca das aquisicies ¢ da alta administragdo das organizagies (4),

Metaprocesso de aquisicdo

5. Um metaprocesso para aquisigies publicas pode ser visto como tendo 3 fases (5):

a) Planejamento da contratacdo, que recebe como insumo uma necessidade de negdcio(s) e gera como saida um edital completo,
incluindo o termo de referéncia (TR) ou projeto basico (PB) para a contratagdo;

b) Selegdo do fornecedor, que recebe como insumo o edital completo, e gera como saida o contrato;
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O -

Metaprocesso de Aquisi¢cio Puablica

' ata ©, Contrato .
completo p
Oficializagio da Planejamento Selegio do S
contrato
gdemanca da Coptratagdo Fornecedor
f L&
7

Produz resultados D<

que atendem a uma

Necessidade Solugdo
do negacio contratada
(00D)

Fonte: <https://portal.tcu.gov.br>.
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Necessidade da contratacdo

O que &7
1. £ a justificativa da contratacdo de uma solucdo, decorrente da necessidade de atender a uma demanda do negécio {1).

Néao otimizagédo de processo de trabalho

2. Risco: Mio otimizagdo dos processos de trabalho associados ao objete da contratagdo (2), levandeo a contratagdo de uma solugdo
que poderia ter side evitada ou ter sido executada em melhores condic@es (e.g.melhores definigdes de requisitos), com consequente
desperdicio de recursos.

Sugestdo de controle interno: Requisitante da solugdo deve declarar nos autos do processo de contratacdo de que os esforgos para
otimizar os processos de trabalho existentes se esgotaram ou ndo sdo suficientes para que o drgde alcance os resultados pretendidos
com a contratagdo.

Auséncia de designacdo da gestora da solugao

3. Risco: Auséncia de designacdo de gestora da solugdo (3), levando 3 manutenc3o de uma solucdo (e seu(s) contrato{s)) que nio
atenda mais a uma necessidade do drgdo, seja porque a solugdo ndo consiga mais atender a essa necessidade, seja porque essa
necessidade deixou de existir, com consequente desperdicio de recursos.

4. sugestdo de controle interno: A alta administracio deve publicar normativo definindo qual é a unidade gestora de cada solucdo
do érgdo, que normalmente € o requisitante da solugdo, e quais sdo as obrigagdes deste com relacdo a solugdo.

5. Sugestdo de controle interno compensatorio: Assessoria juridica ndo aprova processo de prorrogacdo contratual que ndo
contenha,nos autos da contratagdo, declaragdo expressa do requisitante de que a manutengio da solugdo é conveniente e oportuna
por continuar atendendo 3 uma necessidade de negdcio (4).

Fonte: <https://portal.tcu.gov.br>.
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AUDIENCIA PUBLICA CONSULTA PUBLICA

* Debates com a populagao sobre » Submissdo de certa questao a opinido dos
determinado tema, de forma presencial ou interessados;
virtual; £ essencialmente documental, pois as

« £ caracterizada pela oralidade, eis que as opinides e sugestoes sao colhidas e juntadas
manifestagOes ocorrem de forma imediata. a0 processo administrativo.

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 59.
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Em resumo...

\-I Objetivos do Estudo Técnico Preliminar ‘

:
[ , 1 _ 1
. N
Permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo

Identificar o problema a ser ~
‘ resolvido ‘ Apontar a melhor solugdo

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 23.
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3) Termo de Referéncia (TR), Projeto Basico (PB),
Anteprojeto e Projeto Executivo
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Exemplo complementar

Definicao Projeto Basico,Termo de Referéncia
(TR), Anteprojeto e Projeto Executivo,

Escoln do Governo Secretaria Executiva  Secrotarin Q’GDF
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Definicdo de Projeto Basico

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXV - Projeto Basico: Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou servigo, ou o
complexo de obras ou de servigo, ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagao.
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Definicao de Termo de Referéncia

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - Termo de Referéncia - Documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos

Escola do Goverm
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Definicdo de Projeto Executivo

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVI — Projeto Executivo: Conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra,
com o detalhamento das solucoes previstas no projeto basico, a identificacdo de servigos, de materiais
e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagbes técnicas, de acordo com

as normas técnicas pertinentes;
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Anteprojeto

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessarios
a elaboragao do projeto basico...
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Constitui a descricdo técnica, em nivel detalhado,
do bem ou do servigo a ser adquirido.

Ter cuidado com as exigéncias desnecessarias.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
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As oito leis de especificacao
Primeira lei - Especificar as dimensdes (com ou sem desenhos):

=quando forem necessarias muitas dimensdes - é aconselhavel a
elaboragdo de um desenho;

= margens e tolerancias devem ser estabelecidas;

= sistema de medidas adotado e abreviaturas.

]
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Segunda lei - Especificar a forma (requer desenho):
= projeto de engenharia com detalhamento dos produtos;

= design.
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Terceira lei - Especificar com as unidades de medida adequadas:
= 0 sistema de medidas;

= certificar-se de que as medidas sao reconhecidas/adotadas pelo mercado.
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Quarta lei - Especificar as cores:

=cada uma das diversas gradacdes de uma cor, cambiante, matiz, tom,
tonalidade; meio-tom;

= cores devem ser especificadas com a utilizacdo de escalas aceitas pelo
mercado (Pantone-RGB).

Outros sistemas de cores: Sistema Munsell de cores
(matiz, tonalidade ou gama); Triangulo de Maxwell;
Sistemas Ostwald e Hickthier e Diagrama de cores
Wright.
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Quinta lei - Especificar as férmulas:
= matéria-prima, composto quimico;

= podem ser usadas para aquisicdo de lubrificantes, tintas, remédios e
detergentes.

Agua Soda Caustica N do PVE H H
S & Hidrogénio 93ina do Fyl L _2
+ Sal 9 67% de cloro 8 -C-C-
ﬁl 43% de oteno ! A
] Eletrélise H ct n

: W 1 Mistura
L - - - PVC +

Aditivos

Composto de PVC
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Sexta lei - Especificar as embalagens:

=descrever com detalhes a embalagem em situagbes que exijam
armazenamento prolongado;

= caixas, engradados, entre outros.
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Sétima lei - Especificar os testes e o exame da qualidade no recebimento:
= como serd aferida a especificacdao?
= quais bens estarao em conformidade ou nao?

= quais serdo os métodos de mensuracao, teste e andlise dos produtos?

Il

I @ el

gafit il ‘.;‘::}a.uiq’gl
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Oitava lei - Especificar transporte/rota/prazo
Logistica de entrega e distribuicdo:
= definir previamente?

= em que circunstancias?

= tal medida afeta diretamente o preco final cobrado?
= 0 quantitativo sera entregue fracionado ou completo?
= local, periodo e horarios da entrega?

= quais condi¢bes para os pedidos minimos?
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Vedacgdes as exigéncias de qualificacao técnica...

Desnecessarias

= LIMITACAO A COMPETITIVIDADE
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=Ndo pode direcionar o julgamento das propostas em favor ou
desfavor do(s) proponente(s);

= A descricdo incorreta, malfeita, obscura, pode levar a contratacoes
desnecessarias ou em desconformidade com a real demanda/
necessidade da Administracao Publica.
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-Demandas imprecisas ou demasiadamente amplas, cuja
interpretacao possa levar a possibilidade de contratacao de mais de uma
obra, servico ou fornecimento, devem ser evitadas;

= Deve expressar os seus elementos intrinsecos e extrinsecos e permitir
exata compreensao de suas dimensoOes (ex.: quantitativas, economicas,
entre outras).
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- |
E vedado aos agentes piblicos:

= admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto.
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Estabelece o conjunto de obrigacdes técnicas e
legais entre a Administracdo Publica e o futuro
contratado.

Podem ser complementadas pelo
instrumento convocatorio.
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Sao exemplos de obrigacdes da contratada:

1. A contratada deve cumprir todas as obrigacoes constantes no edital,
seus anexos e sua proposta, assumindo exclusivamente os seus riscos

e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto e,
ainda:

1.1 efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme
especificacoes, prazo e local constantes no Edital e seus anexos,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as
indicacOes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e
prazo de garantia ou validade;
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1.2 o objeto deve estar acompanhado do manual do usudrio, com uma
versao em portugués e da relacdo da rede de assisténcia técnica
autorizada, quando for o caso;

1.3 responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de
acordo com os artigos 12, 13 e de 17 a 27 do Coédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n2 8.078/1990);

1.4 substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste
TR ou PB, o objeto com avarias ou defeitos;
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1.5 comunicar a contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas que antecedem a data da entrega, os motivos que impossibilitem
o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacgao;

1.6 manter, durante toda a execu¢ao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitacio e
qualificacao exigidas na licitacao;

1.7 indicar preposto para representa-la durante a execuc¢ao do contrato.
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Nota explicativa: as indica¢des referentes ao objeto deverdo ser aquelas
exigidas no TR ou PB. A garantia da qualidade (ou prazo de validade) do
objeto deve guardar conformidade com o prazo de garantia ou validade
exigido no edital ou com aquele ofertado pelo licitante na proposta, se for
0 caso.
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Nota explicativa: as clausulas acima elencadas sao as minimas
necessarias. As peculiaridades da contratacdo podem recomendar a
adocao de outras obrigacdes.
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= Informar as obriga¢des da Administracao - normalmente sao as de pagar
0 preco, as de fiscalizar e de gerenciar o contrato.

= Sdo exemplos de obrigacdes da contratante:

1. receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no edital e seus
anexos;

2. verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens
recebidos provisoriamente com as especificacoes constantes do edital e
da proposta, para fins de aceitacao e recebimento definitivo;
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3. comunicar a contratada, por escrito, imperfeicoes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja
substituido, reparado ou corrigido;

4. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da contratada,
por meio de comissao ou servidor especialmente designado;

5. efetuar o pagamento a contratada no valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos no edital e
Seus anexos;
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6. A Administragdo nao responderd por quaisquer compromissos
assumidos pela contratada com terceiros, ainda que vinculados a
execucao do Termo de Contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.
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Exemplo - responsabilidade das partes
16.1 A Contratada obriga-se a:

16.1.1 Possuir equipe de profissionais especializados para fins de
execucao do Objeto;

[]

16.1.8 Manter, durante toda a execucdao do contrato, em compatibilidade
com as obrigacOes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificacao exigidas na licitacao;

[]
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17.1 A Contratante obriga-se a:

-

’,>¢)

17.1.1 Proporcionar todas as condi¢gdes para que a Contratada possa
desempenhar seus servicos de acordo com as determinag¢des do Contrato,

do Edital e seus Anexos, especialmente do TR;

[-]

17.1.3 Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo das obrigacbes da
Contratada, através de comissdo especialmente designada;

[-]

17/06/2024

Qualificacao técnico-operacional
ou técnico-profissional
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- |
= Condicao de habilitacdo devem ser mantidas durante toda a execucao
do Objeto;

=No minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica de servigos
prestados de mesmo Objeto.
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Constitui a comprovacdo de que os precos estimados
sdo compativeis com os praticados no mercado.

Ter cuidado com as fontes de informacgao.
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SOBREPRECO

ORCAMENTO DA OBRA/SERVICO
OU COMPRA ACIMA DO PRECO
DE MERCADO
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SUPERFATURAMENTO

r (PREGO FATURADO > PRECO DE MERCADO) _I
QUALIDADE QUANTIDADE
INFERIOR INFERIOR

PAGAMENTO E NAO
REALIZACAO DA ENTREGA

DO OBJETO CONTRATUAL
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Pesquisa de precos
Quantidade de pregos pesquisados
Fontes da pesquisa

Preco unitario e quantidade comprada

Tratamento estatistico (média x mediana)

Validade dos precos e da pesquisa

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
do Distrito Federal & de

57



Estudo de viabilidade

(aquisicao versus locacao)

Decisdo Normativa n2 1/2011 - Adota metodologia para analise dos
estudos de viabilidade da opgao de locacdo frente a opcao de aquisicao de

bens.
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Pesquisa de precos

Bem-vindo ao
Painel de Precos

O Painel de Precos disponibiliza de forma dara e de
fadil leitura, dados e informaces de compras piblicas
homologadas no Sistema de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET. Tem como objetivo auxiliar
0s gestores publicos nas tomadas de decisGes nas
execuges de processos de compras, dar
transparéncia em relagdo aos pregos praticados pela
Administracdo Piiblica e estimular o controle sodal.

Para mais informacgdes, contate a equipe responsavel
por meio dos seguintes canais:

- Atendimento via portal (preferendial):
http://portaldeservicos.planejamento.gov.br

- Atendimento telefonico: 0800-978 9001

< >

Fonte: <http://paineldeprecos.planejamento.gov.br>.

Analisar precos de

’ Analisar precos de
Materiais k Servicos {@§*

Ultimas Noticias

14/04/2021 - 17h10 - Atualizacio d
do Painel de Pregos - Informamaos q
Painel de Pregos foram atualizados. Atualmente, o

Painel de Precos disponibiliza...

17/03/2021 - 17h52 - Atualizagio das informagées
da Painel de Pregos - Informamos que os dados do
Painel de Precos foram atualizados. Atualmente, o

Painel de Pregos disponibiliza...

19/02/2021 - 13h0D4 - Atualizacio d

do Painel de Pregos - Informamas q

Painel de Pregos foram atualizados. Atualmente, o

Painel de Precos disponib

Leia mais [+]
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Painel de

" EoonoMA MATERIAIS '@

& QCULTAR FILTROS

- 96.539 R$ 55.491.171.201,45

Name da Materisl [(POM)
Cédige Material

Descrigie do ltem

Descrigho Compilementar
Objets da Comera
CNFUCPFINOME o Fomecedar

Porte da Empresa

Unidade de Fornecimento

Fonte: <http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais>.
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servicos [ ils

& COATARIRIRGE

v Comors 66.938

Cadigs service

RS 44.380.935.423,08

Dexricho de em

Dewrigio Complementar
Otjeta da Compra
ENPYEMINOME do Fermecedor

Porte da Empresa

Unisade de Fametiments

.

Grgho Supsrior

Fonte: <http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos>.
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0 que ¢ SINAPI

0 Sistema Nacional ce Pesquisa de Custos e incices da Construgio Civil (SINAP) é indicado pelo
Decreto 7983/2013, que estabelece regras e critérios para elaboragao do orcamento de referéncia de
obras e senvigos de engenar, coniratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido,
para obtencdo de referéncia de custo, e pela Lei 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias.

Para permitir a utiizagdo dessas referéncias a Caixa disponibiiza, a part de links nesta pagina, 0s
precos e custos do SINAPI para que possam ser consultados e utiizados como referéncia na
elaboragdo de orcamentas,

A gestdo do SINAPI & compariihada entre Caixa & IBGE. A Caixa é responsavel pela base técnica de
engennaria (especificacao de isumos, composicdes de Servigos e orcamentos de referéncia) e pelo
processamento de dados, e o IBGE, pela pesquisa mensal de prego, tratamento dos dados e
formacao dos indices. A manutengo das referéncias do SINAPI pela Caia é realizada conforme
Metodologias e Cancertos (ver links relacionados).

Fonte: <http://www.caixa.gov.br>.

Metodologias e Conceitos

Indices dos Indicadores Econdmicos - SINAPI - IBGE
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COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL
DO BRASIL

NOVACAP

Ouvdora ~  Downloads~  LUnksw  LAlw  Moticis

00

Tabela de precos DU
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BDI &

E importante salientar que o demonstrativo da composicio analitica da
taxa de Beneficios e Despesas Indiretas utilizada no or¢gamento-base da
licitacdo, a seguir exemplificado, também deve constar da documentagdo
do processo licitatério.

O BDI varia de acordo com o objeto a ser contratado. E importante
analisar as especificidades do objeto, sua legislacao aplicada e as praticas
do mercado fornecedor.

Outra fonte de consulta para o BDI pode ser estudos técnicos como o0s
cadernos de servicos do Governo Federal e Estaduais, a exemplo:
CADTERC-BEC/SP.
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CUSTO

T

PINHO FILHO, 2015.
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Sumula TCU n2 258

>

As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou
servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e
das propostas das licitantes e nao podem ser indicados mediante uso da
expressao “verba” ou de unidades genéricas.
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Acordao TCU n22.369/2011 - Plenario

Exemplo: BDI - Fornecimento.

DESCRICAO

BDIPARA FORNECIMENTO DE MA

RIAIS E EQUIPAMENTOS

\MINDIO

MAXIMO

\MEDIA

Admmistragdo Central

8,00%

Seguros, Riscos e Garannas

Segquros

Garantas

Riscos

Tributos

IS§

PIS

COFI.\‘;

Lucro

TOTAL

Escola do Governo
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Acérdaon21.010/2014 - Plenario (Relatério de Auditoria,
Relatora Ministra Ana Arraes)

Licitagao. Obra e servico de engenharia. Remuneracao variavel.

A remuneracao variavel, tais como bonus, comissdes e participagdo nos
lucros, é uma discricionariedade da empresa contratante, que ndo deve
ser considerada nos orgamentos de referéncia para obras publicas.
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Lein®14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacido de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:
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II.

composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucado
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;
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II1.

IV.

utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.
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§ 22 No processo licitatério para contratacio de obras e servigcos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
parametros na seguinte ordem:
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[. composicdo de custos unitadrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia;

II. utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;
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[II. contratac¢des similares feitas pela Administracao Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacao de pregos correspondente;

IV. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdonicas, na forma de
regulamento.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

17/06/2024

§ 39 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser
definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados
pelo respectivo ente federativo.
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§ 42 Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19,
22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacao pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.
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§ 52 No processo licitatério para contratacio de obras e servicos de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contrata¢do sera calculado nos termos do § 29 deste
artigo, acrescido ou nao de parcela referente a remuneracao do risco, e,
sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco
serd baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo
definido no inciso I do § 22 deste artigo, devendo a utilizacdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacao aproximada baseada
em outras contratacbes similares ser reservada as fracdoes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.
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§ 62 Na hipotese do § 52 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orcamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢amento sintético referido
no mencionado paragrafo.
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Aquisi¢ao de bens ou contratagdo de e e

servigos em geral

Forma combinada ou ndo Na ordem / Deve somar BDI e ES

a) banco de pregos em satde disponiveis no | a) Sicro e Sinapi
Portal Nacional de Contratacdes Publicas b)
(PNCP)

b) contratagbes  similares feitas pela
Administracao Pdblica (limite de um ano da
conclusdo), incluindo registro de pregos

midia especializada, tabela de referéncia,
sitios eletrénicos especializados

c) contratacoes similares  feitas  pela
Administragdo Publica (limite de um ano da
conclusdo), incluindo registro de pregos

c) midia especializada, tabela de referéncia,

. . L d) Dbase nacional de notas fiscais eletronicas
sitios eletronicos especializados

d) pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores (prazo de validade de seis
meses)

e) base nacional de notas fiscais eletrénicas

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 59. BN o S S
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Condicdo de eficacia

PMNCP

Aditamentos também ]

-—[ 20 dias uteis ]—— licitagdo ]
-—[ 10 dias ateis ]—— contratacdo direta ]

terdo eficacia imediata ]

Divulgacao

dos contratos

nos mMesmaos prazos

mas devem ser publicados ]

Caché do artista, musicos e banda

infraestrutura e demais custos

Transporte, hospedagem, ]

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 180. Ecotado Govena . % cor

% GDF
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O jogo de planilha é verificado em virtude de vdrias circunstancias e
causas diferentes, mas, principalmente, devido aos seguintes fatores:

Jogo de planilha

= acréscimo de quantidades de itens originais com sobreprecos;

= decréscimo ou supressio de quantidades de itens originais com
subprecos;

= inclusao de itens novos com sobreprecos.
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Jogo de planilha - exemplo

- CONDICOES ORIGINAIS POS-ADITIVO

ITEM QUANT. ORCAMENTO CONTRATO QUANT. ORCAMENTO CONTRATO

INICIAL (Orgio) (Empresa) FINAL (Orgio) (Empresa)

UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL TOTAL UNIT.

1 100 25 2.500 30 3.000 300 7.500 9.000

2 200 20 4.000 30 6.000 400 8.000 12.000

3 300 10 3.000 20 6.000 300 3.000 6.000

4 400 25  10.000 10 4.000 200 5.000 2.000

Total 1.000 - 19500 -~  19.000  1.200 23.500 29.000
258 APOSALTERAGOES  cassbonc
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Cronograma fisico-financeiro

Corresponde a delimitacdo do prazo(s) da(s)
entrega(s) relativa(s) a execucdo do objeto
contratual.

Tempo é dinheiro!

Escoln do Governo Secretria Executiva  Secrotaria @'GDF
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O TR e o PB devem trazer ainda, quando cabivel, o cronograma fisico-
financeiro, ou seja, como se darao os pagamentos durante a execucao do
respectivo contrato.

=0 cronograma fisico-financeiro devera prever pagamentos a cada
entrega (nos contratos de fornecimentos) ou apds a realizacao de cada
parcela da obra ou do servigo, devendo restringir-se sempre aos
quantitativos ou parcelas efetivamente entregues, construidos ou de
servicos prestados;
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= Informar, por exemplo, se a entrega sera integral, parcelada, fracionada,
por quantidade especifica ou conforme necessidade. Informar, ainda, o
endereco, o horario e outras informacdes;

= Deverdo ser observados os prazos médios do mercado para se obter
melhor satisfacdo no resultado final;

= Ndo esquecer a proibi¢cdo de pagamento antecipado (ha excegoes).
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Duracdo dos contratos
» Arts. 105 a0 114 da

| Lein®14.133/2021

Prorrogac¢ao dos contratos

Arts. 124 ao 136 da
Lein2 14.133/2021

Alteracao dos contratos

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @'GDF
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- |
A manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato dar-se-a

de trés formas, sendo distintos os institutos que se seguem, devendo
cada um deles ser utilizado conforme a necessidade e a adequacao:

= revisao;
= reajuste;

= repactuacao.
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Definicao das Previsao da figura do gestor
condigoes e dos prazos do contrato e necessidade de o
para o recebimento do objeto contratado indicar um preposto

Definicao da
possibilidade de prorrogacao
do prazo de vigéncia do contrato

Troca de informacoes entre as partes e
como ocorrerd a definigao

Definicao das
Condicoes
Especificas de
Execucao do
Contrato

Definicao do prazo
de vigéncia do contrato

Fixacao de obrigagoes especificas
das partes (deveres e disciplina)

Definicao da possibilidade
de reajuste ou repactuacao,
se for o caso

Forma e critério de
apuragao da qualidade do objeto

Forma e critério de
apuragido da quantidade do objeto

Definicao de data, forma
e condigbes de pagamento

Definicao das sancoes para o caso de

Definicao do
descumprimenteo das obrigacoes

cronograma fisico-financeiro

do Distrito Federal d

Fonte: MENDES, 2012. e | ¢ S s.,,...n.
i de
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Constituem a definicdo do conjunto de regras
para o recebimento dos bens e servicos.

Conferir, analisar, testar.

Item correlacionado com os prazos
e o cronograma fisico-financeiro.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
do Distrito Federal & de

75



Condicoes de recebimento

= Provisoriamente: pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, por meio de termo circunstanciado assinado;

= Definitivamente: por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, apos o término do prazo de observacdo, ou vistoria, que
comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais.
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Responsabilidade ap6s o recebimento

= 0 recebimento provisério ou definitivo nao exclui a responsabilidade
civil pela solidez e seguranca da obra ou do servico nem ético-
profissional pela perfeita execuciao do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
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Prazos

Arts. 105 ao 114 da
Lein2 14.133/2021

Arts. 124 ao 136 da
Lein214.133/2021

Alteracdo dos contratos
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Constituem a explicitagdao das agdes e/ou omissoes,
por parte da contratada, passiveis de sancao.

Contraditorio e ampla defesa.

Escala o
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Clausula

exorbitante

Fonte: SANTOS, 2013.

Clausula

leonina

Escola do Governo Secretaria Executiva Secrataria
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A simples alegacdo do interesse
publico ndo é capaz de motivar o
uso da clausula exorbitante. Ha que
se ter cautelal!

Nao se pode invocar o interesse

plblico de forma desmedida ou
desproporcionada que venha a
causar sérios dnus a quem contrata
com a Administracao Publica

Fonte: SANTOS, 2013.

‘do Distrito Federal de
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Teoria da imprevisao

» Caso de for¢a maior — criada pelo homem e surge
posterior a assinatura do contrato impedindo ou
dificultando o ajuste.

» Caso fortuito - eventos da natureza

* Fato do principe - criada pelo Poder Pablico, que incide
sobre todos os contratos por este celebrados,
autorizando a revisao das clausulas inicialmente
pontuadas.

* Fato de administracao Toda acao ou omissao do Poder
Pablico que, incidindo direta e especificamente sobre o
contrato, retarde ou impede sua execucao.

Fonte: SANTOS, 2013.
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Referem-se a previsao da atividade obrigatoéria de
gestdo/fiscalizacdo da execucdo do objeto
contratual.

Fundamental para a concregao
da proposta mais vantajosa.
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Refere-se a aprovacao, pela autoridade competente,

do TR/PB/Anteprojeto.

Item fundamental para a validade do ato
administrativo.
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Falhas mais comuns na elaboracao de um PB/TR
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Simula TCU n2 270/2012

Sumula TCU n¢ 270/2012 - Em licitacdes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria
para atender a exigéncias de padronizagao e que haja prévia justificacao.
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Exigéncia de amostras - Lei 14.133/2021

“Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

| — indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizag¢ao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja
adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;” (grifos nossos)
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Subcontratacao

Subcontratacdo - de acordo com o Acérdao TCU n 717/2011, somente é admitida
a subcontratacdo parcial quando prevista no edital e no contrato, que devem
estabelecer os limites admissiveis, sendo responsabilidade da subcontratante o
cumprimento integral do contrato. Logo, devera constar do PB ou TR a possibilidade
de subcontratacao e quais servigos poderao ser subcontratados.
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Subcontratagao Na Inexigibilidade de Licitagao

Art. 74, III - Contrataciao de profissionais especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais de notdria especializacao...

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é

vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.
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Garantia do produto

Garantia do produto - o TCU assim decidiu:

Em caso de equipamentos, o prazo minimo de garantia usual do fabricante, quando
solicitada, deve ser definida pela Administracdo no ato convocatério, observando-se
que:

=ndo se deve solicitar garantia superior ao prazo de uso real o equipamento, a
exemplo de produtos de informadtica, constantemente aprimorados em sua
tecnologia, por ser ato antieconomico.
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Dialogo Competitivo — Lei 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLII - dialogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras,
servicos e compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos dialogos;
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Visita Técnica

Adocao de parametros de qualidade nas especificacdes

Visita técnica - o TCU ja teve oportunidade de se manifestar sobre o tema e entendeu que é irregular a
exigéncia da realizagdo de visita técnica em dias e horarios fixos. 0 TCU vem-se posicionando contrariamente
a vistoria prévia, alegando que a sua exigéncia prejudica a competitividade e a impessoalidade do certame.
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Vistoria Prévia

Vistoria prévia

3.3 [..] se for estabelecida a exigéncia de realizacdo de vistoria [...], esta devera ser devidamente justificada no
Projeto Basico ou Termo de Referéncia e podera ser atestada por meio de documento emitido pela
Administragdo ou declaracgdo do licitante de que conhece as condigdes locais para execugdo do objeto.

(Anexo VII-A, da INn°05/2017)
[-]

2.4.c [..] devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulgacdo de fotografias, plantas,
desenhos técnicos e congéneres [...].

(Anexo V,daIN n®05/2017)
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Art. 48, Lei 14.133/2021

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado
contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou
de agente publico que desempenhe fungao na licitacdo ou atue na fiscalizagao
ou na gestdo do contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do
edital de licitagcao.
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Obrigado!

“Quem quiser ser lider deve ser
primeiro servo. Se vocé quiser

liderar, deve servir..”
Mateus 20-26-28
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