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Conhecendo-nos...

= Nome;

= Formacao;

= Unidade de lotacgao;

= Experiéncia profissional;

= Expectativas em relagdo ao curso.
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Conteudo programatico do curso

1) Nova Lei de Licitagdes - Abrangéncia e validade
2) Fase interna das contratagoes;

3) Fase externa das contratacgdes;

4) Principais jurisprudéncias e normativos.

5) Aplicabilidade.
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APLICACAO DA
NOVA LEI DE
LICITACOES
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Carta Magna - Constituicao Federal - art. 37, inciso XXI

[...] ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Texto compilada

Mensagem de veto

(Vide Decreto n® 99.658, de 1930)

(Vide Decreto n® 1.054,_de 1994)

(Vide Decreto n® 7.174, de 2010}

(Vide Medida Proviséria n° 544, de 2011)
(Vide Lein® 12 598 de 2012)

(Vide Lein® 13.800, de 2019)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracio Publica e dd outras providéncias.

(Vide Lei n® 14.133, de 2021) Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Cangresso Nacional decrata & su sanciono a seguinte Lei

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |l
Dos Principios

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras. alienacies e locacies no dmbite dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrite Federal & dos Municipios.
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Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N® 14.133. DE 1° DE ABRIL DE 2021

Mensagem de veto Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAQ DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagBo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
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Unificacao da norma

Lei n2 8.666/1993

Lei n® 10.520/2002
Lei n? 14.133/21

Lein® 12.462/2011

JURISPRUDENCIA TCU

REGULAMENTACAO NO DF:

* Decreto n® 46.613/23. Fixa o regime de transigéo de
que trata o art. 191 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
alterado pela Medida Proviséria n° 1.167, de 31 de marco
de 2023, no ambito da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Distrito Federal, e da outras
providéncias.
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REGULAMENTACAO NO DF:

* Decreto n? 44.330/23. Regulamenta a Lei Federal
14.133/21 no ambito da Adm. Publica direta,
autarquica e fundacional do DF.
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REGULAMENTACAO NO DF:

* Parecer Referencial SEI-GDF n2 45/2024 - PGDF/
PGCONS. Contratacao adm de aquisicdao de bens
por meio de pregdo eletronico.
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ADMINISTRAGAO —

- TODOS OS ENTES —

ABRANGE
TAMBEM

—

Escola do Governo

do Distrito Federal d

Secratarla Exscutvn _ Secrataria @"GDF

REPARTIGCOES SEDIADAS NO
EXTERIOR

RECURSOS DE AGENCIAS E
ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

RESERVAS INTERNACIONAIS
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APLICACAO AS DISPOSICOES
DOS ARTS. 42 A 49 DALC123/06

- Direito de Preferéncias as ME e EPP = Permite cobrir a oferta
vencedora;

- Preferéncia, como critério de desempate, podendo ofertar nova
proposta com valor inferior ao que seria vencedor;

- Considera empatada: 1) até 10%; 2) no pregéo, 5%;

- Licitac&o exclusiva p itens até 80 mil;

- Pode exigir subcontratagdo de ME e EPP;

- EI%rI]DS DIVISIVEIS, DEVE estabelecer cota de até 25% p ME e

- Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista na assinatura
do contrato;

- Diferente de MARGEM DE PREFERENCIA, art. 26 = preco mais
elevado...
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FASE INTERNA

DESCRIGAO DA 1
NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

DEFINIGAO DO OBJETO

REGRAS DE EXECUGCAO E |
PAGAMENTO

REGIME DE FORNECIMENTO /-

REGRAS DA LICITAGAO
ANALISE DE RISCOS
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PRINCIPIOS

Escola do Governo Secretaria Executiva
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JoVeM, SEMPRE LICITE Com Planejamento Pro PaiS Desenvolver Sustentavelmente

Julgamento Objetivo

w Vinculagdo ao edital
Motivagio
Com Competitividade
Segregacso de funcdes Planejamento Planejamento
Economicidade
Publicidade
Probi
Razoabilidade robidade
Aadministrativa
Eficiéncia Interesse publico
Legalidade Seguranca juridica
Impessoalidade
Celeridade
Desenvolver Desenvolvimento
lgualdade sustentavelmente nacional sustentavel
Transparéncia

Eficacia Escola de Governo Secretaria Executiva
do Distrito Federal ¥

-




IMPRIBIDADE ADMINISTRATIVA:

- Atos de improbidade:

* Enriquecimento
* Prejuizo
* Atentado contra os

- Sancdes aplicaveis ao improbo:

Perda dos bens acrescidos
Perda da funcao
Suspensao direito politicos
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Multa
Ezcglin’t‘::oﬁgm I scachawisExmwa des-n:munn
AGENTE e COMISSAO DE CONTRACAO
1) AGENTE DE CONTRATACAO:

Responsavel pela condugdo da licitagdo até a homologacdo;
Servidor EFETIVO
Responsabilidade INDIVIDUAL (salvo se induzido a erro)

Para o PREGAO: Designado pregoeiro

2) COMISSAQ DE CONTRATACAOQ:

Para licitagdes de bens e servicos ESPECIAIS (comissdo facultativa)
Para didlogo competitivo (comissdo obrigatéria)

Podera substituir o agente de contratagdo

No minimo 3 membros

PREFERENCIALMENTE servidor efetivo, exceto p o dialogo competitivo

Responsabilidade SOLIDARIA (exceto divergéncia registrada e fundamentada)

Escola do Governo
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| - ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da administracao
publica;

AGENTE e COMISSAQ DE CONTRACAO - Decreto 44.330/2023:

Art. 12. O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Regulamento devera preencher
0s seguintes requisitos:

Il - ter atribuicOes relacionadas a licitacGes e contratos ou possuir formagao compativel ou qualificagdo
atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; e

§ 32 Os agentes de contratacdo, os seus substitutos e o presidente da comissdo de contratacdo serdo
designados dentre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Publica, podendo, excepcionalmente, mediante justificativa fundamentada da autoridade competente, serem
servidores ocupantes exclusivamente de cargo comissionado, na hipdtese em que nao seja possivel designar
servidor publico efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica com a
qualificagdo necessaria ao exercicio das fungdes.

Art. 13. O encargo de agente de contratacdo, de integrante de equipe de apoio, de integrante de comissdo de
contratagao, de gestor ou de fiscal de contratos ndo poderd ser recusado pelo agente publico.

§ 12 Na hipdtese de deficiéncia ou de limitagGes técnicas que possam impedir o cumprimento diligente das
atribuicGes, o agente publico devera comunicar o fato ao seu superior hierdrquico.

s

§ 22 Na hipdtese prevista no § 12, a autoridade competente podera providenciar a qualificacdo do
Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrataria ﬁGDF

servidor para o desempenho das suas atribuigdes... do Disrio Federal da Gesto Adminiswratha._ de Economia

Processo de
Contratacao
Piiblica

(3 Fases)

&,
R £

FASE | FASE I FASE Il

o

Fonte: MENDES, 2012.

Escola do Goveno _Secrataria Exacutiva _ Secrataria ﬁGDF
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OBJETIVOS DA LICITACAOQ I

1) ASSEGURAR:
Selecionar RESULTADO mais vantajoso

Tratamento isond0mico

Justa competigdo

2) EVITAR:

Sobrepreco (orgamento)

Preco inexequiveis (obra 75% do orcado)

Superfaturamento (prejuizo)

3) INCENTIVAR:

Inovagao

Desenvolvimento nacional sustentavel

’ Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
‘ do Distrito Federal i de :

PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES:
1) Documento de oficializacao de DEMANDA;
2) ETP;
3) TR.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
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PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES:

Art. 18 Lei 14.133 e art. 54 do Dec. A FASE PREPARATORIA do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo gue podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condig¢Oes de execuc¢do e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado por meio de metodologia compativel com o objeto;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos comuns, inclusive de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

Escolado Governo _Secrotoria Exsculiva _ Secrataria QGDF
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QUEM E 0 ORGAO DEMANDANTE ?? I

* Oficializacao da Demanda
* O que é?

* 1. Documento, assinado pelo requisitante, que explicita a necessidade da
contratacao em termos do negocio da organizacao (1).

* Oficializacdo da demanda nao é feita pelo requisitante

Risco: Contratacdo iniciada por outro papel que ndo o requisitante (3), levando a
contratacao de uma solucao que nao atenda a necessidade de negocio que a
desencadeou, com consequente necessidade de muitos ajustes para que a solucao
contratada atenda as necessidades ou abandono da solucao contratada (4).

Art. 64 do Dec 44.330 - O ETP devera ser elaborado pelo 6rgdo ou entidade
demandante, podendo ser auxiliado por outros orgaos ou entidades da
Administracao Publica com especializagdo técnica relativa ao objeto que se

pretende contratar.
Ezcgli:‘::nﬁm __Secretaris Executiva dBSncmann




DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
VICE-GOVERNADORIA

Subsecretarla de Administragio Geral

MicsGovermpdoria
Setor Unidade,/setor,
el |
E-mall: | Telefone: ()
1. hetificativa_da_necessidade_da_cont de terceirizado, considerands o ment se for o cavo,
| 2. Quantidade de servigo a ser contratada
2. Provisio de da I inkciada SerVos
a dicang g L
NOME NOME
Matricula Matricula
Local{ data
o de Demanda

Escolndo Governo  Secretorla Execuliva  Secretaria :ﬁ:{;np
do Distrito Federal de Gestio Administrativa  de Economia
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DESIGNAOS PELA

REQUISITOS —

Escolndo Governo  Secretorla Execuliva  Secretaria :@:{;DF
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Etapas preliminares - Normativos

Estudos preliminares g

Art. 18 da Lein® 14.133/2021.

Escoln do Governo Secretria Executiva  Secrotaria @'GDF
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Objetivos do Estudo Técnico Preliminar

Identificar o problema a ser

resolvido Apontar a melhor solucdo

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 23.

Permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e

. econémica da contratacdo

Escola do Governo
do Distrito Federal o

Secrutaria Executva _ Secrotaria @'GDF
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
OBSERVACOES DO DECRETO 44.330/23:

Art. 55. Para fins do disposto nesta Segdo, considera-se:

| - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP): documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO E A SUA MELHOR SOLUGAO e DA BASE ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo;

Il - SISTEMA ETP DIGITAL: ferramenta informatizada integrante da plataforma, disponibilizada pelo Poder Executivo Federal, para
elaboragdo dos ETP pelos érgdos e entidades da Administragdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal;

V - REQUISITANTE: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratagdo ... e requeré-la;

VI - AREA TECNICA: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar
o documento de formalizagdo de demanda, e promover a agregacdo de valor e a compilacdo de necessidades de mesma natureza; e
Vil - EQUIPE DE PLANEJAMENTO da contratacdo: conjunto de agentes que relinem as competéncias necessarias a completa
execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do
objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

§ 12 Os papéis de requisitante e de drea técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no
exercicio dessas atribuigdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso

VI do caput.
Escola do Governo Secretaria Exscutiva  Secrotaria ﬁGDF
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
OBSERVACOES DO DECRETO 44.330/23:

Art. 57. O ETP devera evidenciar o PROBLEMA A SER RESOLVIDO e a MELHOR SOLUCAO, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagdo.

Art. 58. O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratacées Anual e com outros instrumentos de
planejamento da Administragdo.

Art. 49 — O estudo técnico preliminar deve conter demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes
anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo.

§ 12 Caso o objeto pretendido ndo esteja previsto no plano de contratagdes anual, os setores requisitantes deverdo
justificar a urgéncia e necessidade da contratacdo e inclui-lo por meio do sistema informatizado ...

Art. 59. O ETP SERA ELABORADO CONJUNTAMENTE POR SERVIDORES DA AREA TECNICA E REQUISITANTE
ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagao, observado o disposto no art. 32.

Escoln do Governo Secrotoria Executiva  Secrotaria QGDF
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art. 18 lei 14.133 - § 12 0 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR A QUE SE REFERE O INCISO | DO CAPUT DESTE ARTIGO
DEVERA EVIDENCIAR O PROBLEMA A SER RESOLVIDO E A SUA MELHOR SOLUCAO, DE MODO A PERMITIR A
AVALIAGAO DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA CONTRATACAO, E CONTERA OS SEGUINTES ELEMENTOS:

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO;
Il - demonstracgdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagGes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;
Il - requisitos da contratagao;
IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;
VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO;
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;
VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO;

i s

Escoln do Governo
do Distrito Federal d

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto
a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

XlIl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE AADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIlI

do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Escolado Governa  Secrotaria Exscutva  Secrotaria &GDF
do Distrito Federal d =1 de —~___




19/06/2024

EXCECOES A ELABORACAO DO ETP (art. 66 do Dec):

- - Art. 75,1, 11, VIl e VIII da Lei (FACULTADA);
- - Art. 90, par.7¢ da Lei (FACULTADA);

-- ART. 75, I1I (DISPENSADA);

=- (Caso de prorrogacdo de contratos de servigco e
fornecimento continuos (DISPENSADA).

Escola do Govern Secrataria Ex xecutiva Socrmarln ﬁGDF
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TERMO DE REFERENCIA Decreto 44.33023: \\eot_fs,‘,/

Art. 54. A FASE PREPARATORIA do processo licitatério ...: D

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico AT
preliminar ...;

Il - a DEFINICAO DO OBJETO para o atendimento da necessidade, POR MEIO DE
TERMO DE REFERENCIA, anteprojeto, PROJETO BASICO ou projeto executivo ...;

Art. 71. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar os servicos a serem contratados ou os bens a serem
fornecidos, capazes de permitir a Administracdo a adequada avaliacdo dos custos com a

contratagao e orientar a correta execugao, gestao e fiscaliza¢do do contrato...

Escola do Gow Secrstarla Executiva _Secrutaria ﬁGDF
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TERMO DE REFERENCIA (art. 71 Dec):

DETALHA OBJETO, quantidade, prazos, possibilidade de prorrogacdo, entrega, garantia,

assisténcia técnica;

* Fundamentacdo da contratagdo (remete ao estudo técnico preliminar);

* Descricdo da solugio, considerando o ciclo de vida do objeto; H
é
* Requisitos da contratacio; o *\_\5‘
* Modelo de execugdo, como vai produzir resultado; c’“ﬁc‘ /,,f”/
* Descreve como ocorrera a fiscalizagdo; @ " ,/,f”/f’/
* Critérios de medigdo e pagamento; @ //’,f’” e
» Critério de selecao do fornecedor; @ //’//’/ ’/,,/”’
» Estimativa de Valores (preco unitario e memorial de calculo); @ -

* Adequacgio or¢amentaria.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrataria ﬁGDF
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ANTEPROJETO caeS®

» Documento técnico para subsidiar a elaboracdo do PROJETO BASICO; @ e g
* Demonstra e justifica a necessidade, a demanda, motivagdo técnico-social do @ — /,,f//
empreendimento e a visdo global do investimento; @ i

* Solidez, seguranca e durabilidade;
* Prazo de entrega;
» Estética do projeto arquitetonico e tragado geométrico;

* Adequacdo ao interesse publico, economia na utilizagdo, impacto ambiental e
acessibilidade;

* Referenciar projetos anteriores ou estudo preliminar que fundamentou a concepgdo da
obra proposta;

* Topografia, sondagem e MEMORIAL DESCRITIVO dos elementos da edificagdo, dos
componentes construtivos, mat. de construgdo (estabelece padrdes).

EscoladeGovemo  Secretoria Exscutiva  Secrotaris ﬁGDF
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PROJETO BASICO

* Elementos para definir e dimensionar a OBRA ou SERVICO, com base no estudo técnico
preliminar (viabilidade técnica e tratamento do impacto ambiental), que possibilite a
avaliagdo do CUSTO, define métodos e prazo de execugdo, devendo conter:

* Topografia, sondagem, ensaios (geotécnico e laboratorial), estudo socioambiental;
* Solugdes técnicas globais, para evitar variagdo de qualidade e preco; @
* |dentificar servigcos e materiais;

* Informagdes do método construtivo de instalagGes provisorias;
* Plano de gestdo e licitagdo da obra, suprimentos e fiscalizagao

* Orgamento detalhado da obra;

INTEGRADA a contratada pode ALTERAR o PB apds autorizagdo da Administracao Publica.

g S2crataria @" GDF

Escola do Governo Secretaria Executiva
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Estimativa de custos

Constitui a comprovacao de que os precos estimados sao
compativeis com os praticados no mercado.

Art. 84 Dec 44.330 -

Escola do Governo Secretaria Executiva
do Distrito Federal o A
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PESQUISA DE PRECOS (art. 23)

PARAMETROS:

-Preco publico (Portal Nacional de Contratag¢des
Publicas) - DF e demais entes publicos - até 1 anos;

- Economia de Escala;

-Condi¢des comerciais (Local de execucdo do obje
instalacdo, montagem, garantia);

-Influéncia da sazonalidade no preco do objeto.

OBS: A pesquisa vai compor PLANILHA COMPARATIVA DE
PRE(;OS EscoladoGovemo  Secrotuia Executiva  Secrotaria

Distrito Federal

PESQUISA DE PRECOS (art. 87 DO Decreto):

1) Minimo 3 valores validos;

2)Menor preco observando os parametros, combinado ou NAO:
- Informagio de nota fiscal eletronica do DF — (NFE -DF) - OBRIGATORIO;
- Precos piblicos com aquisi¢des similares no DF - OBRIGATORIO:

https://www.fontedeprecos.com.br/

https://www.bancodeprecos.com.br/Account/LogIn?ReturnUrl=%2f

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/;

https://www.gov.br/pncp/pt-br

- Midia ou sitio ESPECIALIZADA;

- Pesquisa DIRETA, no minimo 3 fornecedores, mediante solicitacdo de cotacdo

formal. Escola do Gaverna Secretaria Executiva  Secretaria &GDF
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PESQUISA DE PRECO - ART 23

AQUISICAO DE BENS OU CONTRATACAO DE
SERVICOS EM GERAL

Menor preco Forma COMBINADA ou
nao

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

NA ORDEM / Deve somar BDI e Encargos Sociais

banco de precos em satude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

contratagdes similares feitas pela Administracdo
Publica (limite de um ano da conclusdo), incluindo
registro de precos;
midia especializada, tabela de referéncia, sitios
eletrénicos especializados;

pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores (prazo de validade de 6 meses);

base nacional de notas fiscais eletronicas.

Sicro e Sinapi;

midia especializada, tabela de referéncia,
sitios eletronicos especializados;

contratagdes similares feitas pela
Administracdo Publica (limite de um ano da
conclusao), incluindo registro de precos;

base nacional de notas fiscais eletronicas.

Escoln do Governo
do Distrito Federal d

Secretarla Exscutiva _ Secratarla QGDF
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OBSERVACOES

- Art. 23, § 42 Nas contratagdes diretas por INEXIGIBILIDADE OU POR DISPENSA,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e
392 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estdo em

Art. 24. Desde que justificado, 0o ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATAGAO poderé ter
carater SIGILOSO, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboracdo das propostas, €, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecerd para os érgaos de controle interno e externo;
Sigilo deve ser justificado;

Se for maior desconto, o preco maximo constara

conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes

no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢io pela Administracdo, ou por
outro meio idoneo;

Escoln do Governo
do Distrito Federal o
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AUDIENCIA PUBLICA CONSULTA PUBLICA
» Debates com a populagao sobre * Submissdo de certa questdo a opinido dos
determinado tema, de forma presencial ou interessados;
virtual, « £ essencialmente documental, pois as
» £ caracterizada pela oralidade, eis que s opinides e sugestoes sao colhidas e juntadas
manifestacdes ocorrem de forma imediata. a0 processo administrativo,

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
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MATRIZ DE RISCO
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Riscos

ALGO QUE IMPEDE
O ATINGIMENTO
DE UM OBJETIVO.

CHANCE DE ALGO
ACONTECER.

scola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
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ACEPCOES

DO
TERMO
“RISCO”.

Riscos

3

Seus "planos”

Planos do universo para vocé
acg?mmﬂm I &Whmn ﬂuhclulin.
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Lei 14.133/2021
Secdo III
Do Gerenciamento de Riscos

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de
Riscos.

§ 12 0 Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de
contratagdo, pelo menos:

[. ao final da elaborag¢do dos Estudos Preliminares;
II. ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
[II. ap0s a fase de Selecao do Fornecedor; e

IV. ap6s eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores

responsaveis pela fiscalizacao.
Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrataria ﬁGDF
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Lei 14.133/2021

Art. 11.

Paragrafo Unico. A alta administracdao do o¢rgao ou entidade é
responsavel pela governanca das contratagoes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacoes.

Escolade Govema  SecrstwiaExscutiva  Secretaris ﬁenr
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®"

= O regramento juridico de compras publicas veda, em geral, a contracao
de objeto com caracteristicas e especificacdes exclusivas de determinada
marca (art. 72, § 52 da Lei n2 8.666/1993).

= As excecoes aceitas pelos TCs encontram-se resumidas no art. 79, inciso
I, da Lei Federal n® 12.462/2011 (RDC), que faculta a Administracao
Publica:

. indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrataria ﬁGDF

s Secrety
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a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de
um fornecedor for a unica capaz de atender as necessidades da
entidade contratante; ou

c) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou modelo
aptos a servir como referéncia, situacdo em que serad obrigatério o
acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrataria ﬁGDF
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Adocao de parametros de qualidade nas especificacoes

Principio da padronizacao - padronizar consiste na uniformizacao ou
na sistematizacao de determinado bem ou servigo. Trata-se de criar um
modelo ou referencial de especificacdes técnicas e de desempenho, tendo
em vista as condi¢cdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia ja
existentes na Administragao.

Efeitos pretendidos com a padronizacao - ganho de economia de
escala; reducdo de custos com manuteng¢do e conservacao; otimizacao da
utilizacao de bens com mesmas caracteristicas técnicas, que passam a ser
intercambiaveis, facilitando inclusive o treinamento dos usuarios desses.

[\
Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria ﬁGDF
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Adocao de parametros de qualidade nas especificacoes

Laudos - na fase de habilitacdo, ¢é ilegal a exigéncia de apresentacao de
laudos de ensaios técnicos para comprovac¢do de qualidade de insumo ou
produto....

Desde que previsto no instrumento convocatério, na fase de propostas a
Administra¢ao pode exigir, do licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar, em prazo razoavel e suficiente para tal, a
apresentacdo de amostra do produto ou insumo, acompanhada dos
laudos técnicos necessarios a comprovar a qualidade do bem
a ser fornecido. (Acordao TCU n? 538/2015 - Plenario e Boletim).

[\
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ATENCAO!

A exigéncia de atendimento de normas ABNT ou ISO - por meio de
apresentacao de certificados, como requisito de habilitacdo técnica,
dos licitantes fere o principio da isonomia e da competitividade.
Entretanto, o atendimento a essas normas pode ser exigido na fase de
avaliacdo da proposta do licitante classificado em primeiro lugar, ou
para fins de execuc¢do contratual do objeto.

I,

ASSOClACAO S %
BRASILEIRA iy
penorvas RSO
TECNICAS NS

50001

p—
W

oy
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GARANTIA ADICIONAL

DIFERENCA ENTRE O VALOR
ORCADO E A PROPOSTA

\ 4
—
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Jurisprudéncia

= Ao ordenador de despesas compete verificar todo o processo de
dispéndio, com o objetivo de, entre outras medidas, detectar possiveis
irregularidades, de modo que a sua assinatura nao configura mera
formalidade, mas auténtica instancia de controle de gastos dos recursos
publicos (Acérdao TCU n2550/2015 - Plenario).

JURIDICA QUEM E A EMPRESA; QUEM A REPRESENTA?

QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL

TECNICA

PROFISSIONAIS, REGISTROS EM CONSELHOS

FISCAL: CPF, CNPJ, CADASTRO DE CONTRIBUINTES, ETC

FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA SOCIAL: SEGURIDADE SOCIAL, FGTS

TRABALHISTA: JUSTICA DO TRABALHO; VEDAGAO A EXPLORACAO
DE TRABALHO MENOR

APTIDAO ECONOMICA PARA ASSUMIR OBRIGAGOES FUTURAS

ECONOMICO - FINANCEIRA

BALANGOS, DEMONSTRATIVOS, CRTIDOES NEGATIVAS DE FALENCIA
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Habilitacao

No pregao, a analise da habilitagcao é
feita pela equipe do pregao em
relacdo ao licitante vencedor.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
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Base normativa:

= Art. 27 da Lein® 8.666/1993.

»Art. 69, XLVI e 63 da Lei n®
14.133/2021
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Declaracao de vistoria ao local dos servicos

Visita técnica - A vistoria ao local das obras e/ou servigos somente deve
ser exigida quando for imprescindivel ao cumprimento adequado das
obrigacdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela
Administragcdo, no processo de licitacdo, devendo o edital prever a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaracao
do responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto
e de assuncao dos riscos, em razao da nao realizacao da vistoria.

EscoladoGovena  Secretaria Exscutva  Secrotaria QGDF
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JURISPRUDENCIA SOBRE VISITA TECNICA

“As visitas ao local de execu¢do da obra devem ser prioritariamente
compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo uma
obrigacao imposta pela Administracao, motivo pelo qual devem ser uma
faculdade dada pela Administracido aos participantes do certame.
(Acérdao TCU n2 234/2015 - Plenario)”

EscoladoGovena  Secretaria Exscutva  Secrotaria QGDF
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Lista de Documentos:

* Certidao Estadual - Débitos Tributarios e Divida Ativa (origem)
* Certidao Estadual - Débitos Tributarios e Divida Ativa
* Declaracdo de Fatos Impeditivos para Licitar

* Declaracdo de que nao emprega menor

* Certidao de Regularidade do FGTS - CRF

* Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas

* Declaracdo de Vedagdo ao Nepotismo

Escolado Governa  Secrotaria Exscutva  Secrotaria QGDF
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Condicoes de recebimento

Constitui a definicdo do conjunto de regras para o
recebimento dos bens e servigos.

Conferir, analisar, testar.

Item correlacionado com os prazos
e o cronograma fisico-financeiro.
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T — [ Responsavel p/ acompanhar e fiscalizar ]

provisério [

Termo detalhado ]

[ Servidor ou comissdo ]
Recebi nto

definitivo

[ Termo circunstanciado ]

Recebimento

. [ De forma sumaria ]
Recebimento

provisoério

[ Responsavel p/ acompanhar e fiscalizar ]

[ Servidor ou comissdo ]
Recebimento |
definitivo [

Termo detalhado ]

No todo ou em parte ]
[ O objeto podera ser rejeitado
se estiver em desacordo com o contrato ]

[ Prazos e os métodos: regulamento ou no contrato ]

l—— Observacdes —

Projeto de obra ]——[ Objetiva do projetista ou consultor ]

Responsabilidade

“Garantia” de cinco anos ]

Do contratado ]

19/06/2024

OBSERVACAO DO DECRETO:

Art. 27. O recebimento provisério ficara a cargo dos fiscais técnico,
administrativo ou setorial e o recebimento definitivo, do gestor do
contrato ou da comissao designada pela autoridade competente.

Escolado Governa  Secrotaria Exscutva  Secrotaria &GDF
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ol
JURISPRUDENCIA SOBRE RECEBIMENTO Aeh
&=

d) Todo contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, por conta prdpria, no todo ou em parte, objeto em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecbes resultantes da execucao ou
de materiais empregados, ainda que tenha sido recebido
definitivamente o objeto do contrato. (BCTU, 4. ed.)

e) A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Frise-se que a aceitacdo de prestacio defeituosa caracteriza falta
grave do agente publico, atraindo sua responsabilizacdio tanto na
esfera administrativa como na penal.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @'GDF
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Sancgoes

Constituem-se em consequéncias de acoes e/ou omissoes
irregulares, por parte da contratada, passiveis de aplicacao
de penalidades.

Contraditério e ampla defesa.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @'GDF
do Distrito Federal & de i :




19/06/2024

|| CONERTAEM MULTA COMPENSATORA
—F—

Feririir s | omerommoasm
ADMINISTRATIVAS

[P —
i<_|

San¢oes administrativas (art. 156 §1¢ da Lei
14.133/2021)

CRITERIOS DE APLICACAO

* § 12 Na aplicacdo das sang¢des serdao considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

EscolndeGoveo  Secrstaria Executva  Secrotaria [ e10]a
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Multa moratoria

= Aplicavel somente na hipotese de atraso injustificado na execucdo do
contrato.

= 0 atraso ndo impede a execugdo do pactuado de forma a atender aos fins da
Administracao Contratante, apenas a retarda.

= Responde o contratado pelo atraso, com a reserva de que tal mora nao
resulta apenas da circunstancia objetiva do retardamento, mas
principalmente do elemento subjetivo da culpa.

= O contratado podera sempre alegar e provar a existéncia de fato ou omissao
que lhe ndo sejam imputaveis. Demonstrado que o atraso deveu-se a
negligéncia, imprudéncia ou impericia do contratado, cabera a multa
moratoria. Demonstrado que o atraso decorreu de fatos alheios a vontade
do contratado e por ele inevitaveis, afasta-se a incidéncia da multa.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria ﬁGDF
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Multa compensatoria (Art. 82 § 22 da Lei n2 13.303/2016
e Art. 87 daLein? 14.133/2021)

= Circunda-se a inexecucdo do contrato, ou seja, inadimplemento absoluto,
que deixara sem execucdo, em definitivo, todo o objeto (a prestacdo a
cargo do devedor - inexecucgao total) ou parte dele (inexecugao parcial);

» A obrigacdo nao foi cumprida, nem podera mais vir a sé-lo com proveito
para o credor, tornando-se definitivo o descumprimento.

< Distincao (#) entre glosa, pela ndo execucdo, e san¢do pecuniaria, pelo
mesmo fato concreto.

3
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Declaracao de Inidoneidade Eﬁ

= A Declaragdo de Inidoneidade é penalidade aplicavel aos contratados
inadimplentes de ma-fé, ou reincidentes, e aqueles que, dolosamente e
em razdo do contrato ou do procedimento licitatério, praticarem atos
ilicitos visando fraudar o Fisco ou a licitacdo, ou dos quais se verifique
ndo possuirem idoneidade para contratar com o Poder Publico.

= A Declaracdo de Inidoneidade incide sobre a Administracido Publica.

“1. A sanc¢do de declaracao de inidoneidade, prevista no art. 46 da Lei
8.443/92, produz efeitos ex nunc, nao afetando, automaticamente,
contratos em andamento celebrados antes da aplicagdo da penalidade”
(Acordao TCU n® 432/2014 - Plenario).

EscoladoGovena  Secretaria Exscutva  Secrotaria QGDF
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= 4. A sancao de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 72 da
Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo) produz efeitos nao apenas no ambito
do 6rgao/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a esfera
do respectivo ente federativo (Unido ou estado ou municipio ou
Distrito Federal) (Ac6rdao TCU n2 2081/2014).

<+ A importancia do contraditdrio e da ampla defesa no processo
administrativo sancionatorio.

CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

EscoladoGovena  Secretaria Exscutva  Secrotaria QGDF
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CASO FORTUITO OU
FORCA MAIOR
R . FATO DO
- o

FATO DA ADMINISTRACAO

INTERFERENCIAS
IMPREVISIVEIS

Secrepi Executin_ sacroara @GDF
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Base normativa:

= INEXIGIBILIDADE: Art. 74 da Lei n®© 14.133 /2021

- DISPENSAVEL: Art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

= DISPENSADA: Art. 76 da Lei n® 14.133/2021.
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|c0NTRATAcAo DIRETA |
;

Inexigibilidade Dispensavel Dispensada
Conceito Inviabilidade de Legislador autoriza que ndo seja Legislador determina que ndo seja
competigdo realizada a licitagdo realizada a licitagdo
Rol Exemplificativo Taxativo Taxativo
Natureza - Discriciondria Vinculada
Objeto Diversos Diversos Alienagdo de bens

' CONTRATAGAO DIRETA

FORMALIDADES DA

\
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Escola do Governo Secretaria Executiva
Federal

do Distrito

PRODUTOR, EMPRESA OU
REPRESENTANTE COMERCIAL

EXCLUSIVOS

ATESTADO

CONTRATO

DECLARAGAO

OUTRO
DOCUMENTO
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o Wy

1.2

by >

OBS. CREDENCIAMENTO: Hipdtese de INEXIGIBILIDADE em que todos os

interessados que atendem aos requisitos serdo credenciados. NAO ha

competi¢ao. EX. credenciamento de laboratérios
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SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PRED.
INTELECTUAL

NOTORIA
ESPECIALIZAGAO

INEXIGIBILIDADE

Escola do Governo Secretaria Executiva Secrataria
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Inexigibilidade

- ‘Quando

Inviabilidade de competigao ]
= Caracteristicas
Rol exemplificativo (art. 74) ]

E Somente um fornecedor
Exclusividade Vedada preferéncia de marca + Atestado de exclusividade
Comprovagdo mediante \F|: Contrato de exclusividade
= Declaragio do fabricante

Outro documento idéneo

Profissional de qualquer setor artistico
= () continua;
Artista Di ari lusivo
= (i) nacional ou para estado especifico;

Consagrado: opinio piblica ou critica especializada

i

(iii) néio pode ser para evento ou local especifico

art. 74, W, exemplos: estudos, projetos; X
pareceres; ~ assessorias;  supervisio  de obras/servicos;

reinamento de pessoal, etc.

4 Servicos
‘técniqos
Profissional “conceituado”; trabalho dele &  essencial e
r adequado & plena satisfagdo do objeto do
-ontrato

Publicidade e divulgagio
Vedada <

/[ Procedimento auxiliar de contratagdo J
Credenciamento
Nio existe competicio entre os credenciados ]

ez Quando as caracteristicas do imével tornam necessaria sua escolha. ]
singularidade do imével ]
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Notéria especializagio

LICITACAO DISPENSAVEL

CONCEITO

= Legislador autoriza que nao se licite (deciséo discricionaria);

= Materialmente, seria possivel licitar;

= Rol taxativo.

Observacao: a seguir, vamos citar alguns casos de dispensa (ndo se esqueca de fazer a
leitura integral de todos os casos).

EM FUNGAO DO
VALOR

= Valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de:
< obras; servigos de engenharia; ou servicos de manutengao de veiculos

automotores.
= |nferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de:
* outros servigos; e compras. d

= Dobro para consoércio plblico e agéncia executiva.
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Cuidados com o FRACIONAMENTO DE DESPESAS, apontado
no artigo 75:

* § 12 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser
observados:

* | - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

* || - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢des no
mesmo ramo de atividade.
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Deserta —{ N&o acudiram interessados

Conceito
_,[Todos os licitantes foram desclassificados ou inabilitados* J

Fracassada
[ Licitagdo realizada ha menos de um ano ]
Condics
LICITACAO [ Manutencdo de todas as condigdes ]
FRACASSADA E
D RIA
Dispensa de - —
licitagdo Licitacdo
deserta
ou
[ Auséncia de proposta valida ]
Licitacdo - " —
rarereeh [ Pregos superiores aos de mercado ou incompativeis J
com érgdos oficiais

“ Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrotaria QGDF
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Emergéncia ou calamidade publica ]

Soanco [ Prejuizo ]
[ Comprometer a continuidade dos ]
servicos publicos

[ ~ Comprometer a seguranca ]

Urgéncia de atendimento ]- Pessoas ]

Obras ]

Dispensa por Servicos ]
emergéncia

ou calamidade Equipamentos ]

pablice Bens publicos ou particulares ]

aquisi¢cdao dos bens -> atendimento da situagdo ]

parcelas obras e servigos -> concluidas no prazo de até 1 ano da situacdo ]

Prorrogacdo do contrato ]

Vedacgdo

Recontratacdo de empresa jd contratada por esse motivo ]
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ALIENACAO DE BENS IMOVEIS

/
LICITAGAO DISPENSADA PARA /‘

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
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>
EXERCICIO PRATICO: lél

1.

PRECISO CONTRATAR UM CANTOR SERTANEJO CONSAGRADO, PELO VALOR DE R$ 850.000,00
PARA A FESTA AGROCITY DAQUI A 3 SEMANAS! O SHOW SERA PARA 2.000 PESSOAS. O CANTOR
NUNCA PARTICIPOU DE CONTRATAGAO COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

PRECISO CONTRATAR, COM URGENCIA, UM EMPRESA PARA CONSERTAR O ENCANAMENTO DE
UM HOSPITAL PUBLICO, JA QUE A EMPRESA CONTRATADA SIMPLESMENTE DESAPARECELU.

PRECISO CONTRATAR CERTIFICADO DIGITAL, COM RENOVACAO PERIODICA DA LICENCA, PARA
ATENDER A DEMANDA DA AREA FINANCEIRA. E A PRIMEIRA VEZ QUE SE FAZ ESSE TIPO DE
CONTRATACAO. 0 VALOR MEDIO E DE R$ 49.000,00.

A SEDE DO “DETRAN” PEGOU FOGO E A DEFESA CIVIL INTERDITOU O PREDIO. PRECISO
ALUGAR, COM URGENCIA, UM NOVO LOCAL PARA DAR CONTINUIDADE AO SERVICO DO
DEPARTAMENTO OU COMPRAR UM NOVO EDIFICIO.

PRECISO COMPRAR UM SOFTWARE DE HAVARD PARA REALIZAR SINCRONIZAGCAO DE
SISTEMAS BRASIL E EUA, EM ATENCAO A UMA NOVA LEI QUE ASSIM EXIGIU. O VALOR DA
CONTRATAGAO E DE U$ 1.340.000,00. A EMPRESA NAO TEM CARTA DE EXCLUSIVIDADE, VISTO

NAO HAVER ESSA FORMALIDADE NOS EUA.
BRaRte , Ssiea , guuy
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EXERCICIO PRATICO:
1. Analisar o pedido superficial e listar os elementos informativos
ausentes;

2. Tracar uma lista estratégica para a possivel contratacao (qual tipo de
contracao, se licita ou dispensa, o que se deve complementar)

3. Explicar o passo-a-passo dos ritos de contratacao.

-
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EXERCICIOS DE FIXACAO

Questionario:

1. Quais sdo os requisitos basicos da inexigibilidade?

2. Quais sao os valores maximos para a contratacdo por pequeno valor?
Qual é o artigo que baliza o entendimento?

3. Quais sao os requisitos basico de uma contratacao emergencial?

4. Qual é a qualificacdo de uma contratacao de um mesmo objeto duas
ou mais vezes no mesmo exercicio financeiro?
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FASE EXTERNA
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Preparatdria

Divulgacao
do edital

Apresentacdodas
propostas e lances
(se for o caso)

)| Julgamento o

Habilitagao

Inversédo (ato motivado)

v

Recursal

r!\ Homologagédo
nd

FORMA ELETRONICA

PREFERENCIAL 1

FORMA PRESENCIAL

ATO MQOTIVADO

REGISTRO EM ATA

‘GRAVADA EM
AUDIO E VIDEO
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Edital
Nao ha expecificacdo do conceito nas
leis de licitagdes.
m&;&m I Soo‘r'tnl‘luhmnwn ﬂu&uuhm
Edital

Base normativa:

= Art. 40, da Lei n®8.666/1993.

= Art. 25 da Lei n14.133/2021.

= Parecer Referencial n? 23 /2021 - PGDF/PGCONS.
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EDITAL (ART. 25): DEVE CONTER O OBJETO DA
LICITACAO E REGRAS SOBRE:

+»Convocacgdo
+»Julgamento
+*Habilitagdo
**Recursos
+»*Penalidades
+»Fiscalizagdo
**Gestdo do contrato

+*Entrega do objeto

+*Condi¢des de pagamento

Escala de Governo Sacrataria Executiva  Secrataria &' GDF
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Agquisicdo de bens

15 dias Gteis I—-bl Demais casos |

—~| Maior lance |—-I 15 dias uteis |

Maior d

10 dias ateis

Prazos de
divulgacao

nto

Menor pregco
25 dias uteis

Maior desconto

Contratag3do semi-integrada I
35 dias uteis
Demais casos I

-[ 60 dias uateis I——I Contratagdo integrada |

e
- Melhor técnica ou contetido artistico 35 dias dtels,
25 dias uteis I——l Manifestagdo de interesse I
—-I Dialogo competitivo

60 dias uteis I——01 Apresentacdo das propostas l

Servicos e obras
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INOVACOES CONSTANTES NO EDITAL

CRITERIOS DE JULGAMENTO

v 1. Menor preco;

considera preco)

Técnica e prego

Maior desconto no preco global

Maior lance

OBS: Concorréncia NAO admite maior desconto. PREGAO sé admite menor preco

ou maior desconto. Quais sdo os NOVOS??

2. Melhor técnica ou conteldo artistico (para concurso e concorréncia; NAO

Maior retorno econémico (para contratos de eficiéncia)

Escola do Gaverno Secrotoria Executiva  Secrotaria ﬁGDF
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OBSERVACOES

1) A modalidade define o RITO (procedimento) da licitagio;

2) A Lei 14.133/21 trouxe as seguintes Mudancas sobre as modalidades:
Extintas: tomada preg¢o, convite e RDC;

Nova modalidade: didlogo competitivo;

H‘
@ -

0 valor estimado NAO é mais fator para definir a modalidade, que sdo definidas pela

NATUREZA DO OBJETO.

3) Vedada a CRIACAO ou COMBINACAO das modalidades (Unido pode criar).

4) RITO COMUM: Preparagdo/planejamento (estudo técnico preliminar; PB/TR; contrato;
edital; precos); Divulgacdo edital; propostas/lances; julgamento; habilitacdo; recursos;

homologacao.
OBS: CONCORRENCIA E PREGAO seguem RITO COMUM.

Escola do Governo
do Distrito Federal  d

Secretaria Executiva " Secrotaria ﬁGDF
o ey i
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INOVACOES CONSTANTES NO EDITAL I
MARGEM DE PREFERENCIA

—

Bens manufaturados e servigcos

5 = — Normas técnicas BR
nacionais
Quando
Bens reciclados, reciclaveis ou

biodegradaveis

Decisdo Poder Executivo

peiimieie fundamentada Federal

Pode estender para o Mercosul ——— Reciprocidade

Até 20%
Desenvolvimento e
inovac3do tecnoldégica

Bens manufaturados e servigcos nacionais

Margem de
preferéncia

—

CARACTERISTICAS COMUNS - MELHOR TECNICA E TECNICA E PRECO I

Avaliagdo da = Avaliagdo da capacitacdo e da experiéncia por meio da apresentacao de
proposta técnica atestados de obras, produtos ou servicos ja realizados;

= Nota atribuida por banca sobre os quesitos qualitativos da proposta;

= Nota sobre o0 desempenho em contratagdes anteriores, conforme fiscalizacao
de contratos e registro cadastral do licitante.

= Para avaliagao dos quesitos qualitativos (segundo item da lista acima);
Banca = Pelo menos trés membros;

= Servidores efetivos ou empregados publicos / profissionais contratados;
= Nao se confunde com “comissao de licitacao”.

Capacidade = Obtencao de pontuacao devido a capacitacao técnico-profissional;
técnico-

. = A execucgao do respectivo contrato tera participacao direta e pessoal do
profissional

profissional correspondente.
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OBSERVACOES SOBRE COMPRAS (art. 40)

1. Parcelamento em LOTES para ampliar a competitividade
e economia;

2. Parcelamento NAO serd adotado: comprar do mesmo
fornecedor trouxer economia de ESCALA, objeto
indivisivel, a padronizagdo levar a fornecedor exclusivo;

3. CARTA DE SOLIDARIEDADE emitida PELO FABRICANTE
pode ser exigida no caso de execugcao pelo
REVENDEDOR ou DISTRIBUIDOR,;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secretaria @GDF
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R _

L DOS LICITANTES L DO CONTRATADO
- . REGRAS PROPRIAS -
L PRE-HABILITACAO ARTS 96 A 102

1) Garantia da proposta: Requisito p habilitagado; até 1% do valor estimado da contratacao;

2) 2)Garantia, MODALIDADES: Caugao em dinheiro ou titulo da divida pablica; seguro-garantia
ou fianca bancaria.
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Modalidades

(procedimento da licitagao / rito)

i Concorréncia

—® - —
| ) .
Leildo
. ::_’_:'\\

Dialogo competitivo

% Procedimento

MODALIDADES DE LICITACAO

Base normativa:

= Art. 28,1 da Lein®14.133/2021 - Pregao.

= Art. 28, Il da Lei n®14.133/2021 - Concorréncia.

= Art. 28, I1l da Lei n®14.133 /2021 - Concurso.

= Art. 28,1V da Lei n®14.133 /2021 - Leilao.

= Art. 28,V da Lei n>14.133/2021 - Dialogo Comp.
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OBSERVACOES

* A modalidade define o RITO (procedimento) da licitacao;

A Lei 14.133/21 trouxe as seguintes mudancas sobre as

modalidades:

4 Extintas: tomada preco, convite e RDC;

Nova modalidade: dialogo competitivo;

O valor estimado NAO é mais fator para definir a

v
‘ modalidade, que s3ao definidas pela NATUREZA DO
) OBJETO.
. z
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BENS E SERVICOS
ESPECIAIS

OBRAS




19/06/2024

[

SERVE PARA ESCOLHA DE TRABALHO

PAGAMENTO

CRITERIO DE JULGAMENTO

PROCEDIMENTO ESPECIAL — REGRAS
EDITAL

DIVULGAGAO

LEILOEIRO OFICIAL

SERVIDOR DESIGNADO
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DIALOGO COMPETITIVO

DUAS FASES: DIALOGO (conhecer as solugdes) e COMPETICAO (apresentar propostas);

« DIALOGO:

Instauracdo de COMISSAO de contratacdo (efetivos), que pode ser assessorada por
TECNICOS CONTRATADOS; = B

JL

W
i

EDITAL de PRE SELECAO (define a necessidade e condigdes para manifestacio e
fornecimento); 25 dias Uteis; Reunides gravadas (debate andlise das solugdes,
especificidades e vantagens nas solugoes).

+ COMPETICAO:

Edital (com especificagdes da solugdo e critérios objetivos para analise das propostas);
60 dias para as pré selecionadas apresentares propostas

Administracao pode pedir ajustes nas propostas;

Selegdo da proposta mais vantajosa.

ola do Governa Secretaria Executiva  Secrataria &"GDF
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CONDIGOES DA CONTRATAGAO

VERIFICAR A NECESSIDADE DE IDENTIFICAR
AS ALTERNATIVAS, DEFININDO
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—
= Divulga¢ao de edital em sitio eletronico oficial
1 Ef"tal dﬁ = Necessidades e exigéncias prévias
BIESEEca0 = 25 dias uteis (minimo): manifestacdo de interesse de participar
W
2 Pré-selecio = Critérios objetivos o ) )
= Todos que atenderem aos critérios serdo pré-selecionados

i/‘—'

= A administragdo “conversa” com os licitantes

= Objetivo: identificar as solugBes
3 Didlogos = Reunides: registradas em ata, dudio e video

= Administragdo: ndo pode revelar “informacgbes sigilosas” (exceto:
consentimento)

Dialogo
competitivo

i7

4 Edital da fase
competitiva

= Divulgagdo da solugdo que atenda as necessidades
= Definigdo dos critérios objetivos para o julgamento
= 60 dias uteis: prazo minimo para a apresentagdo das propostas

F = Defini¢do da proposta vencedora por meio dos critérios objetivos

ase

5 competitiva L] !’ode p_edlr esclarecimentos ou ajustes, desde que ndo viole a
Isonomia

— @profherbertalmeida

= Pelo menos trés membros

= Servidores efetivos ou empregados publicos

Comissdo
= Quadro permanente da administragdo

= Pode contratar profissionais para assessoramento

APLICAVEL TAMBEM

bt
E r OBRIGATORIO PARA

NAO SE APLICA
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PROCEDIMENTOS AUXILIARES (art.78)

- Credenciamento;

- Pré- qualificagao;

- PMI;

- SRP;

- Registro Cadastral.
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Sistema de Registro de Precos

Sistema integrado de compras publicas, por
intermédio de pregdo ou concorréncia.

Fundamental para a escolha mais vantajosa
de aquisi¢do ou prestacao de servicos

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
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Sistema de Registro de Precos

Base normativa:

= Art. 40, Il da Lei n>14.133/2021.

= Parecer Referencial n2 10/2020 - PGDF/PGCONS.
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FORMALIDADES DA

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria ﬁ-’GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa  de Economia




19/06/2024

Sistema de Registro de Precos (SRP)

Requisitos

L.

II.

quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade
de contratagdes frequentes;

quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

[II. quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacao de

servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV. quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente

o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria QGDF
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Art. 82, § 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de

regulamento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de

dispensa de licitagcdo para a aquisicdo de bens ou para a contratacao

de servigos por mais de um 6rgao ou entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de

fornecimento nas condigcdes estabelecidas, mas n&o obrigara a

Administracéo a contratar, facultada a realizacao de licitacdo especifica

para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria QGDF
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Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos
tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢coes
nela contidas.

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucdo de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de reqistro de precos, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser

contratado
Ezcglll’l‘::oﬁm I Secl_rawioéxmwa dBSncmann
REQUISITOS PARA ADESAO A ATA DE PRECO REGISTRADO, ART. 86: I

§ 29 Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
os orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos na
condi¢cao de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstragao de que os valores registrados estao compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitagcao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Escolado Governo _Secrotoria Exsculiva _ Secrataria QGDF
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POR ORGAO OU ENTIDADE

TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

NA TOTALIDADE

AQUISIGAO EMERGENCIAL

L

TODOS OS ENTES |‘ ADMINISTRACAO FEDERAL

NAO PODEM ADERIR ATA GERIDA POR NAO PODE ADERIR ATA DE ESTADO, DF efou |
ORGAO OU ENTIDADE MUNICIPAL MUNICIPIO

OBSERVACOES:

-SRP para inexigibilidade e dispensa de licitagao;
-SRP tera validade de 1 ano e podera ser prorrogado por mais 1 ano;

-SRP para OBRA e SERVICO DE ENGENHARIA: se existir projeto
padronizado e tiver necessidade permanente.
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CONTRATAGAO DOS PRODUTORES RURAIS DA
AGRICULTURA FAMILIAR;

EXEMPLOS DE .
CREDENCIAMENTOS: DE LABORATORIOS PARA ATENDER AO SUS;

CONTRATAGAO SEM PREVIA DEFINIGAO DE PRECOS:
PASSAGENS
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REGISTRO GADASTRAL

Disponivel no Portal Nacional de Contratagées Publicas;
= Utilizado pelos érgdos e entidades da administragao publica;,
= Publico, amplamente divulgado e aberto permanentemente;
= Obrigatério chamamento publico, pela internet, no minimo anualmente,
Caracteristica | para atualizacéo e ingresso.

s gerais » Pode ter licitagao restrita aos fornecedores cadastrados:
« O edital fixara prazo para o n&o cadastrado se cadastrar.
Emisséo: certificado de registro cadastral;
Depende dos documentos de habilitagéo;
Pode ser alterado, suspenso ou cancelado, a qualquer tempo.

Registro da * Cumprimento das obrigagbes assumidas;
avaliagdao de - Avaliacado do desempenho na execugao contratual;
desempenho |* Registro de indicadores e penalidades.

- /

PNCP - PORTAL NACIONAL
CONTRATAGAO PUBLICA
| SITIO ELETRONICO DA
P ENTIDADE

PNCP - OBRIGATORIA

- SITIO DO ENTE -

FACULTATIVA

Escola do Governo Secretaria Executiva Secrataria @-‘GDF
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MODALIDADE PRAZOQ para apresentag¢ao das propostas

Pregao = 8 dias Uteis para bens;
= 10 dias Uteis para servicos.

Leilao = 15 dias Uteis.
Concurso = 35 dias Uteis.
Concorréncia = Diversos prazos.

Dialogo competitivo = Prazos especiais:
» 25 dias Uteis para manifestacao de interesse;
» 60 dias Uteis para propostas.
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DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA (art. 59)

+*Vicio insanavel;

+*N3o obedece as especificacdes técnicas;
**Precos inexequiveis;
+*Valor acima do orgamento estimado

s*Desconformidade com o edital.

++*OBS: Obras e engenharia, é inexequivel
proposta inferior a 75% do valor orcado
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Disputa final I—-l Nova proposta |

Avaliacdo de desempenho contratual prévio

Critérios de

desempate

Acdes de equidade

|—-I Homens e mulheres |

Programa de integridade |

| Se o empate permanecer

estado ou DF

| Estabelecidos no territdrio do respectivo | Licitagdes realizados por
estados, DF e municipios

Empresas brasileiras |

Preferéncia

Pratica de mitigacdo |—~| Uso de recursos / emissdes

| Empresas que invistam em |—-| Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no Pais

Escolndo Governo  Secretorla Execuliva  Secretaria :@:{;DF
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Até 3 dias Uteis antes da
abertura do certame

Impugnacao /
Pedido de
esclarecimento

Limitado ao ultimo
dia atil anterior a
data da abertura do
certame

Prazo de 3 dias uteis

divulgada em sitio
eletrénico oficial

Escola do Governo
do Distrito Federal d

Efeito suspensivo ——= Até decisdo final

Mesmo prazo para contrarrazdes |
(conta da intimagie ou divulgacdo |
I
'

3 dias Gteis

-
H (regra)
' o s s da interposigio)
L = e = e i e SRR L
i
'
'
' ) o oul de
H pedido de pré-qualificacio
'
'
'
'
Recl'arsa Habilitagdo ou inabilitagdo pena de preclusdo)

|

= Apreciagio e

Anul ou revogagao da li a

em fase unica.

Rescisdo unilateral

Julgarnento das propbstas = Manifestacio imediata da
de recorrer” (sob

Autoridade que proferiu

= Prazo para 5 dias tteis: reconsiderar
sancées: adverténcia, multa e &
- H & interposicio: ou encaminhar
impedimento de licitar ou contratar lie
15 dias Uteis +

Recursos
(sentido amplo)

Autoridade superior

_________ +
‘
b resonsideay X 20 dias Gteis para decidir
H
s s
i
'
iR e e S R s Dt
| Dirigido a autoridade | L eitas i Autoridade superior, que 1
— — —» que tiver editado cate L — — —» = terad outros 10 dias tteis |
I # v uteis p/ i =
1 recorrido | H para decidir '
R . . ool IR ;
L. Eadidojdle. Ao ato que ndo caiba recurso hierdrquico
reconsideracio

20 dias uteis
para decidir
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Exercicio de Fixacao

1.

Quais sao as modalidades de licitacao previstos na Lei n®
14.133/2021?

Quais sdo os tipos de garantias previstas na contrata¢do publica?

Qual é o papel dos pareceres e manifestacoes da Assessoria
Juridica pela Lei n® 14.133/2021?

Quais sao os elementos fundamentais que devem constar no
Edital de Licitacao?

O que é SRP e quais sao suas peculiaridades.

FASE CONTRATUAL
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Escola do Governo Secretaria Executiva Secrataria
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Base normativa:

= Art. 54 da Lei n? 8.666/1993

= Art. 89 da Lein® 14.133/2021




19/06/2024

Suas clausulas

Aplicagdo primaria

Preceitos de direito publico

Disposigoes
sobre os
contratos

Supletivamente

Preceitos de direito privado

]—[1( Principios da teoria geral dos contratos

Escolado Governo _Secrotoria Exsculiva _ Secrataria QGDF
do Distrito Federal d =1 de X

Assinar o termo /
retirar instrumento equivalente

Prazo e condic¢des do edital ]
[ Solicitagao ]

Pode prorrogar 1x / [ Justificativa ]
igual periodo

[ Aceita pela administracdo ]

Decai o direito dele de assinar o contrato ]

Sempre ]——[ Na ordem de classificagdo ]

Se o vencedor ndo
comparecer

Convocagao

1) Condic¢des do licitante vencedor

l Se ndo conseguir

Faculta-se a convocagdo dos

e e e e e 2) Negociagdo, para obter proposta melhor,

mesmo que acima do prego do vencedor

Se nao conseguir

3) Nas condigBes de cada licitante ]

Também se aplica Rescisdo do contrato Rem_anescente d.e oy
servigo e fornecimento

Sejaladministracdonigiconvocanno Licitantes ficam liberados dos compromissos
prazo de validade das propostas
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REGRA

Escola do Governo Secretaria Executiva Secrataria
do Distrito Federal d =1 de

Condicdo de eficacia ]

Aditamentos também ]

licitagao ]

10 dias uteis

Divulgacao

20 dias ﬁteis]——[

contratagdaodireta ]
dos contratos

terdo eficaciaimediata

Se houver
urgéncia

Nnos mesmaos prazos

Caché do artista, musicos e banda

Profissional artistico por
inexigibilidade

Transporte, hospedagem,
infraestrutura e demais custos

mas devem ser publicados ]

Escola de Governo Secretaria Executiva  Secretaria @ GDF
do Distrito Federal de Gestao Administrativa de Economia [}
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Instrumento
de contrato

— Regra

Obrigatdrio

4.[

)

Dispensa de

Em raz o do valor

licitacdo
I i r
Exceto Entregaimediata e integral dos bens ]
Sem obrigacdes futuras ]
Compras
I—-[ Incluindo: assisténcia técnica ]
N3o importa o valor ]
Pode ser substituido por carta-contrato, nota de empenho de despesa,

-

outros instrumento, como autorizacdo de compra ou ordem de execugio

De nenhum efeito

Pequenas compras ou servigos ]
Até RS 10 mil

Pronto pagamento ]

Contrato
wverbal

Garantia de
execucdo

Decisdo discricionaria da administracdo

Caugdo em dinheiro ou em
titulos da divida publica
Em regra, cabe ao contratado
Seguro-garantia ] Escolha
Ha casos em gue o seguro-
Fianga bancaria J garantia sera obrigatdrio

Até 10%

Até 5% Majoragdo
Mediante andlise da complexidade

técnica e dos riscos envolvidos.

Modalidades

Seguro-garantia
limite Obra§ e servigos de Pode
engenharia de grande vulto
Até 30%
Zeocontrtado ficar como Acrescenta o valor dos bens a garantia
depositario de bens da administragdo B
Garantia € devolvida ]
Observagbes

atualizada monetariamente

Ap6s a execucdo do contrato ou extingdo
por culpa exclusiva da Administragdo

N3o confunda ¢/ a garantia de propostas. Esta &€ limitada a 1%
do valor estimado da contratagao (art. 58, §1¢2)

Se prestada em dinheiro: ]




ART 104

OUTRAS
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Encargos

trabalhistas

previdencidrios

“Somente” o contratado
Regra
responde pelos encargos

fiscais

NN

comerciais

— J _J_J_J

fiscais

Inadimpléncia comerciais

N3o transfere paraa
administracdo

trabalhistas

Previdencidrios

1

Solidaria

Servigos continuos com

regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra

Subsididria

Trabalhistas

Falha na fiscalizacdo
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UNILATERAL:

ALTERACAO CONTRATUAL (art.124)

a?)Qualitativa: Modificacdo do objeto ou das especificacdes (NAO pode transfigurar o
objeto da contratacdo);

b) Quantitativa: Modificagdo do valor contratual por acréscimos (até 25%; para
reforma ou equipamentos até 50%) ou supressdes (até 25%).

2) BILATERAL:
Substituicdo da garantia de execugao;

Regime de execucao/modo fornecimento;

Modificacdo na forma de pagamento;

Restabelecer o

equilibrio econdmico-financeiro (TEORIA DA IMPREVISAO).

Escola do Gaverno Secrotoria Executiva  Secrotaria ﬁGDF
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EXTINCAO DO CONTRATO:

Unilateral;

Consensual: Acordo, conciliagao, mediacao, comité de resolucao de
disputas;

Decisdo arbitral (cldusula compromissoria)
Decisao judicial

Escoln do Governo Secrotoria Executiva  Secrotaria QGDF
do Distrito Federal d de e e ST
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PAGAMENTO ANTECIPADO:

Proporcionar economia;

Condicdo INDISPENSAVEL para obter o bem ou servico;

Justificado;

Previsao no Edital ou contrato.

Escoln do Governo Secretria Executiva  Secrotaria @'GDF
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NAO CUMPRIMENTO OU CUMPRIMENTO IRREGULAR

DESATENDIMENTO DAS DETERMINAGOES

ALTERACAO SOCIAL OU MODIFICAGAO DA FINALIDADE -

FALENCIA, INSOLVENCIA CIVIL, DISSOLUGAO DA SOCIEDADE OU
FALECIMENTO

CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR

ATRASO OU IMPOSSIBILIDADE DE LICENGA AMBIENTAL / ALTERAGAO SIGNIFICATIVA DO
ANTEPROJETO EM DECORRENCIA DA LICENGA

ATRASO NA LIBERAGAO DAS AREAS (DESAPROPRIAGAO,
SERVIDAO, DESOCUPAGAO)

RAZOES DE INTERESSE PUBLICO

NAO CUMPRIMENTO DE RESERVA DE CARGOS
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ATO UNILATERAL DA
ADMINISTRACAO

CONSENSUAL
(POR ACORDO ENTRE AS PARTES)

DETERMINACAO

Escoln do Governo Secretria Executiva  Secrotaria &GDF
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CONTAGEM PRAZ0 DOS CONTRATO:

Art. 183. Os PRAZOS previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comeco e
inclusdo do dia do vencimento e observarao as seguintes disposi¢oes:

| - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;
Il - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer
expediente administrativo no érgdo ou entidade competente.

§ 12 Salvo disposi¢ao em contrario, considera-se dia do comego do prazo:
| - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo da informacdo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificacdo for pelos
correios.

§ 22 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em
dia em que nao houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se
houver indisponibilidade da comunicagdo eletrénica.

Escoln do Governo Secretria Executiva  Secrotaria &GDF
do Distrito Federal d & de i .




19/06/2024

PRAZOS CONTRATUAIS (art. 105 ...):

Até 5 anos p servigos e fornecimentos continuados;
Pode ser prorrogado por até 10 anos (previsao legal e vantajosidade);
Atestar o inicio da execucdao em casa exercicio;

Pode EXTINGUIR o contrato SEM 6nus: N3o tiver crédito orcamentario e/ou N3o tiver a
vantajosidade;

Art. 108 permite contrato por até 10 anos para as DISPENSAS de licitacdo (art 75);

Permite contrato por PRAZO INDETERMINADO, p usuario servico publico em regime de
MONOPOLIO;

Contrato de EFICIECIA por até 10 anos (SEM investimento) ou até 35 anos (COM
investimento);

Contrato por até 15 ANOS que previr opera¢do continuada de SISTEMA ESTRUTURANTE DE

tecnologia da informacao.
Escola do Governo Secretaria Executiva  Socretaria ﬁGDF
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SERVICO continuo com dedicacao exclusiva de mao

de obra:

Para assegurar o cumprimento das obrigac¢des trabalhistas, a Adm podera prevé no EDITAL ou
CONTRATO:

Caucdo, fianca ou SEGURO GARANTIA para pagar a rescisao;
Condicionar o pagamento a quitacdo das obrigacGes trabalhistas;
Depdsito em conta vinculada;

Pagar diretamente os valores trabalhistas;

Na ocorréncia de fato gerador, pagar férias, 139 e rescisdo...

Escoln do Governo Secrotoria Executiva  Secrotaria QGDF
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APOSTILAMENTO: I

Reajuste;

Repactuacao;

Atualizacbes;

Empenho de dotacdo orcamentaria;

Indicar a aplicagao da sancgao.

FISCALIZACAO DO CONTRATO (art.117):

Art. 117. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada
e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da  Administracao especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

Escoln do Governo Secretaria Executiva Socrotaria QGDF
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*§ 32 O FISCAL DO CONTRATO sera auxiliado pelos 6rgados de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracao,
que deverdao dirimir duvidas e subsidia-lo com informacgdes
relevantes para prevenir riscos na execug¢ao contratual.

* § 4° Na hipétese da contratagdo de terceiros .. NAO eximira de
responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informacoes recebidas do terceiro contratado.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
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Decreto 44.330/2023:

Art. 10. Os gestores e os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serao
representantes da administracdo designados pela autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou por quem as normas de organizagao administrativa indicarem, para exercer
as funcoes estabelecidas no art. 23 ao art. 26, observados os requisitos estabelecidos no
art. 12.

§ 12 Para o exercicio da funcdo, o gestor e os fiscais de contratos deverado ser
formalmente cientificados da indicacdo e das respectivas atribuicdes antes da
formalizacdo do ato de designacao.

§ 22 Na designacao de que trata o caput, serdo considerados:
| - a compatibilidade com as atribuicbes do cargo;

Il - a complexidade da fiscalizagao;

Il - o quantitativo de contratos por agente publico; e

Escola do Governo Exec

IV - a capacidade para o desempenho das atividades. S8 wSEinii ek & cor




Art. 21. Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

| - GESTAO DE CONTRATO - a coordenacio das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa e
setorial e dos atos preparatorios a instrucdo processual e ao encaminhamento da documentacgdo pertinente
ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos relativos a prorrogacao, a alteragdo, ao
reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacdo de sanc¢Ges e a extingdo dos contratos, entre outros;

Il - FISCALIZACAO TECNICA - 0 acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a execu¢dio do objeto
nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, a qualidade, o tempo e o0 modo da prestagdo
ou da execugdo do objeto estdao compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de
pagamento, conforme o resultado pretendido pela administragao, com o eventual auxilio da fiscalizacao
administrativa;

1l - FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA - 0 acompanhamento dos aspectos administrativos contratuais quanto
as obrigacBes previdenciarias, fiscais e trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no que
se refere a revisOes, a reajustes, a repactuacdes e a providéncias tempestivas nas hipoteses de
inadimplemento; e

IV - FISCALIZACAO SETORIAL - 0 acompanhamento da execuc¢do do contrato nos aspectos técnicos ou
administrativos quando a prestagao do objeto ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em
unidades desconcentradas de um 6rgdo ou uma entidade.

Escola de Governo Secretaria Executiva Secrataria
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SE O FISCAL NAO TIVER QUALIFICACAO TECNICA?

Tera um auxiliar técnico;
Auxiliado por profissional de outra Secretaria;

Contratado por inexigibilidade;

OBS: Responsabilidade solidaria do gestor.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria ﬁGDF
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DECRETO N2 32.598/10:

Art. 41. Nos contratos para execucao de obras e
prestacdo de servicos designar-se-a, de forma
expressa:

[ - o valor da taxa de administracao, quando for o caso;

I - o EXECUTOR OU EXECUTORES, a quem cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucao,
bem como apresentar relatérios quando do término de
cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
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Acoérdao TCU 2917/2010 Plenario (Relator Ministro Valmir Campelo)

5.7.7.0 _servidor designado para exercer o encargo de fiscal nao

pode oferecer recusa, porquanto nio se trata de ordem ilegal
Entretanto, tem a opcao de expor ao superior hierarquico as

deficiéncias e limitacdbes que possam impedi-lo de cumprir
diligentemente suas obrigacdes. A opcdo que ndo se aceita é uma
atuacdo a esmo (com imprudéncia, negligéncia, omissao, auséncia de
cautela e de zelo profissional), sob pena de configurar grave infracdo a
norma legal (itens 31/3 do voto do Acordao n? 468/2007-P).
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Culpa in eligendo e responsabilidade solidaria - Falha
na fiscalizacio PODE alcancar o agente publico que

nomeou.

O defendente era o SUPERIOR HIERARQUICO RESPONSAVEL PELA EQUIPE
TECNICA QUE ATESTAVA 0S SERVICOS. Assim sendo, ndo poderia se furtar da
responsabilidade de vigiar, controlar e apoiar seus subordinados, buscando os
meios necessarios para a efetividade das a¢oes afetas a Superintendéncia.

Ao se abster dessa responsabilidade, agiu com culpa nas modalidades in
omittendo e in vigilando. Se considerarmos, ainda, que os componentes de sua
equipe ndo tinham competéncia e formacdao adequadas para as atividades que
lhes eram afetas, pode-se suscitar que o defendente teria agido com culpa in
eligendo. [Acordao 277/2010 - TCU - Plenario]

Escolado Governa  Secrotaria Exscutva  Secrotaria &GDF
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A REGRA PREVISTA NO ART. 28 DA LINDB (DECRETO-LEI
4.657/1942), QUE ESTABELECE QUE 0 AGENTE PUBLICO S0
RESPOMDERA PESSOALMENTE POR SUAS DECISOES OU
OPINIGES TECNICAS EM CASO DE DOLD OU ERRO GROSSEIRO,
NAO SE APLICA A RESPONSABILIDADE FINANCEIRA POR DANO
A0 ERARIO. O DEVER DE INDENIZAR PREJUIZOS ADS COFRES
PUBLICOS PERMANECE SUJEITO A COMPROVAGAO DE DOLO
OU CULPA, SEM QUALQUER GRADAGAD, TENDO EM VISTA
O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DADD A MATERIA (ART. 37,
§ 67, DA CONSTITUIGAO FEDERAL).

ACORDAD 11289/2021 PRIMEIRA CAMARA
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Equilibrio Contratual

A administracdao publica veda relagbes contratuais que
causem prejuizos entre as partes.

Contraditério e ampla defesa.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
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Base normativa:

= Arts 65, §12 da Lei n? 8.666/1993

= Art. 124,1 e 1l da Lein® 14.133 /2021
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EQUILIBRIO DOS CONTRATOS

Instituto Revisao Reajuste Repactuacao
Anual Anual
da data da da data da proposta
Periodicidade N30 h proposta ou do | ou do orcamento a que

orcamento a que

a proposta se

referir (proposta)

a proposta se referir
(orcamento, acordo
ou convengao coletiva).

Fato imprevisivel de
consequéncias

Clausula com

forma de incalculaveis, caso |. . . Clausula no contrato,
~ . . indice previamente o
apuragao fortuito, forca maior, . admitindo a
I ) existente no -
fato do principe, alea repactuacao
o contrato
extraordinaria e
extracontratual.
s da G de Sods
Ve
Instituto Revisao Reajuste Repactuacao
) Planilha analitica
Documentagao D taca Indices admitidos | demonstrativa da
necessdria para cgfnupr:cfﬁa?grzii; por lei: variagao dos custos
concessao 5
demonstrativa do fato INPC, IGPDI, IPCA de co~ntratagao
etc. da mao de obra
e insumos
InC|den(.>|a Possibilidade N&o pode cumul?r Nao pode Cl_JmuIar
cumulativa com a repactuagao| com o reajuste

EscoladoGovena  Secretaria Exscutva  Secrotaria QGDF
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DETERMINAR O RETORNO DOS
AUTOS

SANEAMENTO DE IRREGULARIDADES

CONVENIENCIA E OPORTUNIDADES

REVOGAR

FATO SUPERVENIENTE

DE OFICIO OU POR PROVOCAGAO

ILEGALIDADE INSANAVEL

ABJUDICAR E HOMOLOGAR

Prévia manifestacdo dos interessados ANTES de ANULAR ou REVOGAR;
Nulidade até mesmo apds a assinatura do contrato;
REVOGACADO por fato superveniente comprovado;

EFEITOS: “ex tunc” e “ex nunc”; dever de indenizar pelo que houver sido

executado ~
m&#ﬁm s Soo‘uudahmwn ms«.uum

Razoes de interesse publico (fato superveniente).

Sempre total (ndo pode revogar “s6 um ato” da
licitacao).

Nao pode ser feita depois de assinado o contrato.

llegalidade (vicio) insanavel.

Total ou parcial.

Pode ser feita apés a assinatura do contrato.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @-’GDF
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EXTINCAO DO CONTRATO J

Escola de Governo Secretaria Executiva Secretaria
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Responsabilizacao do servidor:

 CRIMINALMENTE: Art. 312 CP (crimes contra a Adm: peculato,

corrup¢ido, PREVARICACAO...)

« CIVILMENTE (prejuizo ou dano moral)

« ADMINISTRATIVAMENTE (PAD e TCE)

Escola de Governo Secretaria Executiva Secrataria
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Encerrando

A “O talento ganha partidas, porém o trabalho em

equipe e a inteligéncia ganham campeonatos.”
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