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Licio Carlos de Pinho Filho

Objetivo

Capacitar os servidores do Governo do Distrito Federal (GDF) na Lei
n® 14.133/2021, em nivel introdutdrio, tendo em vista o impacto das
mudancas na realizagdo das contratagdes publicas, elemento fundamental
para a concrecao das politicas publicas.
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COMO APRENDEMOS
AII]'-‘.. (uendo lemos

A pirdmide de aprendizagem de William Glasser

MM (uando ouvimos
n:lu'!. Quando observamos
mm. Quando vemos e ouvimes

CONVERSAR, PERGUNTAR, REPE, RELATAR, NUMERAS, WL A TTET T T TR R T T
REPADOUTIN, RECORDAR, DERATER, DEFINIR, HOMEAR

ESCREVER, | NFERPAETAR, TRADUZIR, EIPAESSAR, REVISIA,
e oo, B0% Quando fazemos
MFERENCIAR, EATALEAR

FIPLICAR, RESUMER, EXTRUTERAE, DEFINIA, 85° Quando ensinamos
GEMERALITAR, ELABORLR, ILUSTRAR 805 outros
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Apresentacao

= Nome;

= Formacao;

= Unidade de lotagao;

= Experiéncia profissional;

= Expectativas em relagao ao curso.
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1) As licitacdes publicas

Conceitos basicos

Constituicao da Republica Federativa Brasileira

[-]

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.
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Competéncias

Art. 22. Compete a Uniado legislar sobre:

]

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas
as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
doart. 173, § 19, I1II;
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Competéncias

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

]

§ 12 No ambito da legislacdao concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

 Em resumo: Lei Federal é soberana! Caso nao
haja lei, Estados e DF legislam plenamente.

= Lei Federal superveniente suspende a eficacia de
lei estadual ou distrital.
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Lei Organica do Distrito Federal

Art. 26. Observada a legislacao federal, as obras, compras, alienagoes e
servicos da administracao serdo contratados mediante processo de
licitacao publica, nos termos da lei.

[-]

Art. 47. Os bens do Distrito Federal declarados inserviveis em processo
regular poderao ser alienados, mediante licitacdao, cabendo doacao
somente nos casos que a lei especificar.
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= Grupos de interesse tentam continuamente “capturar” os compradores
governamentais.

= 0 processo de aquisicdo dos governos é submetido ao regime juridico-
administrativo.

=0s o6rgaos de controle estdo atentos ao gasto do dinheiro publico
(legalidade, eficacia, eficiéncia e efetividade).

Fazer o que precisa ser feito da

melhor maneira possivel.

Fazer mais por menos (uso 6timo dos recursos).

Alcangar as metas ou os objetivos.

—— > Fazer o que estd previsto em lei.
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Normas aplicaveis as licitagdes e aos contratos
= Normas nacionais;
= Normas federais;

= Normas distritais;

= Normas estaduais;

= Normas municipais.
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Fontes do direito
= Normas;

= Jurisprudéncia;

= Doutrina;

= Costume.
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N® 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Mensagem de veto Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICAGAO DESTA LEI

Art. 1% Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagio para as Administragoes Publicas diretas,
autarguicas e fundacionais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
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REGULAMENTACAO DISTRITAL

DECRETO N° 44.330 DE 16 DE MARCO DE 2023

Regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, no
dmbito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que Ihe confere o artigo 100, inciso VII, X e
XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal e considerando o disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica regulamentada, no dmbito da Administracdo Publica, direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal, a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagéo e contratagéo
para as Administracbes Pablicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Paragrafo Unico. Ndo estdo abrangidos por este Decreto as empresas publicas distritais, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016.
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REGULAMENTACAO DISTRITAL

'DECRETO N° 44,365, DE 27 DE MARCO DE 2023

Fora 0 7egime de ransihs de que trate o & 131 da L n® 14,133, de 19 de abel de 2001, o dmbits da
Adinitragi Pl dires, utivquia e fundacional it do Disrta Fedsral.

0 GOVERNADOR. D DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicfes que lhe ennlere o artign 100, incisa VI, X & Y], da Lei Orginics do Distrte Federal @ eonsi disposto na Lei Federsl r? 14133, de 19 de abel de
221, DECRETA:

ml°mwmmuuemmm=wmmanﬁswmllumamlmawwwhﬂmmmm&ﬂdnmmmmmlDﬂMelI
de o ce ), s s 102 47 L 146, de 4 d s e 2011, cksve s gisrn e pregos, ser30 por las regidas, desde que as publicagies, do edital’, no caso de itagdes,
oo "z direlas, ocormem até 19 de abel de 1024,

§ 19 A coclo por fickar com fundamentn na legiclacho 3 que sz refire o caput deverd constar na fase preparabinia da coniratacho & ser expressamente suborrads, por meic de despacho motivado, pelo Ordenador de
Diespessas ou uforidade equivalente responsével pela demanda, stf 31 de marc de 2013,

§20: et nchind os ad Sac el e como s atas: e regis de pragos firmados em deccrrinia da apicasio do dipostn o capu st regidos
nﬁmmwmammmmmwamw
Aot 29 O disposto no art. 19 se aphica s publicagfies de 2vs0s ou atos G utorzagho efou atfcagdo o 30 dret, por disper g Ictogie.

Art. 3 (s contratos celebrados com vigéncia por pramo indeterminad, como o5 senvigos piblicos essenciais de energia elérica, dgua e esgoto deverd ser extintos até 31 de dezembrn d2 2004, & providenciadas a5 noves
comiratgfes de acorda com a Lei o 14,133, de 2021,

At 408 ¥ izack dlo dispost ro caput do art, 25 da L n® 8,665, de 1993, deverBa ser extinios abé 31 de dezembrn de 2IM,
Pardgrafo rico, A vigénoa d o dsp de oredenciaments de g cagut cbsenvard o disposts no at. §7 da Lei o 8,666, de 1993,
Art, 5° Os crglos & a5 entidades do Distitn Federl, que uizam o Sstema de Compras do Govemo Federal, dever cheenvar o regime de transicla de que traia este normativo.

At 67 s derretos armolados no artigo 273 do Decredn n” 44330, de 16 de mareo de 2023, = anics 8 aphicagao das Leis o 8666, de 1953, n® 10,520, de 17 de jubbo de 2022, & dos artiges 1% 474 da
Lei r? 12,462, d 4 de agosto de 2011, tambéim terdo tratividads disciplinada nos temes deste D
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Lei n®
14.133/2021

Lei n®
8.666/1993

126

artigos

194

artigos
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Estrutura da lei

= Titulo I - Disposi¢des Preliminares;

= Titulo I - Das Licitacoes;

= Titulo III - Dos Contratos Administrativos;
= Titulo IV - Das Irregularidades;

= Titulo V - Disposi¢des Gerais.
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As aquisicoes publicas

= As aquisicbes governamentais sdo essenciais para a execugdo das
politicas publicas (exemplo: direitos sociais - satide, educag¢ao, moradia).

= As compras governamentais impactam de modo acentuado todo o
sistema econdmico.

. CICLO DE
- POLITICAS

Rt
PUBLICAS
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Institucional v Govemanga Pareceres v Publicages v Servicos v Comunicacdo v

Pesquisa de pareceres

Pareceres nomativos

Pareceres referenciais
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NOVA LEI

Lei n® 14.133/2021
Debates, perspectivas e desafios

Hamilton
Michelet

Nilton C.

et
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Teonia do Fato Juridico I
Exnslenc:a 'l'llt;:uom
mam
» juridicaments Drstingo
relevante dofs) feitapela |
s=5 ; mﬂ incidéncia
. da norma
Jncidendada norma B
Fato(s) Natural(asis) | =
| I o ficicia
[ Elementos nucleares do
EXISIENCIA ey supor tatico: corne o __— Existéncia
complentantes Fato
s,
Planos do
) Elementos complementares | Fatos
lordenamento - — rsen Validade
juridico SENEpec Nos juridicos Attt
Eficacia —— Ementos integrativos do Aot Eficécia
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Fonte: CNPQ, 2022.
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1 p.
VERIFICAR A ANALISAR A
VALIDADE
DA
NORMA

EXISTENCIA
DA
NORMA

Fonte: PINHO FILHO, 2015, p. 68.

3

VERIFICAR A
EFICACIA
DA
NORMA
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Analise de norma

Existéncia: na conceituacdo proposta por Bemquerer (2007, p. 62
apud PINHO FILHO, 2015), significa:

O “plano de existéncia” é onde se verifica se o fato contém
todos os elementos do suporte fatico, exigidos pela norma para
que se faga juridico. Se ausente algum pressuposto de fato para
que o ato se faca juridico, diz-se que € juridicamente
inexistente.

Vigéncia: segundo o conceito proposto por Montoro (2013, p. 442
apud PINHO FILHO, 2015), compreende:

Toda norma juridica tem, assim, um ambito temporal, espacial,
material e pessoal dentro dos quais ela tem vigéncia ou
validade... A lei, como todo fendmeno historico, tem seu tempo.
Entra em vigor na data estabelecida e vigora até o termo nela
fixado.

18
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Eficacia: consoante Neves (2007, p. 46 apud PINHO FILHO, 2015),
é entendida como:

A eficacia da lei, abrangendo situa¢bes as mais variadas -
observancia, execugao, aplicacdo e uso do direito -, pode ser

compreendida genericamente como concretizacdo normativa
do texto.

Efetividade: na conceitua¢do inovadora proposta por Neves (2007,
p. 46 apud PINHO FILHO, 2015), representa a concretude, em termos
de politicas publicas, da norma que existente, vigente e eficaz.

19
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Regimes juridicos

= Lei n2 8.666/1993 (lei de licitagdes e contratos);

= Lein210.520/2002 (bens comuns);

= Lei n28.987/1995 (concessao e permissao);

= Lein211.079/2004 (parcerias publico-privadas);

= Lein®12.232/2010 (licitacdo publicidade);

= Lein? 12.462/2011 (regime diferenciado de contratacao);
= Lein2 13.303/2016 (Estatuto da Empresa Publica);

= Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos).
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DIARIO OFICIAL DA UNLAO

Publicads em: 3L 032023 | Edicao: 63-C ool - Extra C

Srgac: Atos do Poder Exe
MEDIDA PROWVISORLA N® 1.167, DE 31 DE MARCO DE 2023

Altera a Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, para promogar a
possibilidade de uso da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, da
Lei @ 10.520. de 17 de julho de 2002. e dos art. 1° a art. 47-A da
Lei n® 12.462. de 4 de agosto de 201L

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso da atribuicac que lhe confere o art. 62 da Constituicao.
adota a seguinte Medida Provisdria. com forca de lei-
Art. 12 4 Lei n® 14 133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Aart. 191 Ate o decurso do prazo de que trata o inciso 1| do caput do art. 193, a Administracaoc
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas

no referido inciso. desde que:
I - a publicacdao do edital ou do ato autorizativo da contratacio direta ocorra ate 29 de
dezembro de 2023: =

Il -a opcgaoc escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizative da
contratacio dirceta.

5 1° MNa hipotese do caput . se a Administracao optar por licitar de acordo com as Leis citadas no
inciso Il do caput do art. 193. o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a
sua wig&ncia.

s 2° £ wedada a aplicacic combinada desta Lei com as citadas no inciso Il do caput do art. 193"
(MNRY

At 193,

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a)a Lei n® 8666, de 1993:

bl a Lei n® 10.520. de 2002: e

c)os art. 17 a art. 47-A da Lei n® 12.462. de 2011° (MNR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo Gnico do art. 191 da Lei n® 14,133, de 2021,

Art. 3 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Escolado Governo _Secrotoria Exsculiva _ Secrataria QGDF
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Lein214.133/2021
Art. 193. Revogam-se:

[. osarts. de 89 a 108 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na data
de publicacdo desta Lei;

II. a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. de 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto
de 2011, em 30 de dezembro de 2023.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 12 de abril de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
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Lein®14.133/2021

Efeitos gerais

Possibilidade de licitacdes com base nas Leis

n2 8.666/1993,n210.520/2002 e n212.462/2011

Abril/2021 - Dezembro/2023

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
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Efeitos gerais

Mas, se um contrato de natureza continuada for firmado no ultimo
dia em que seja possivel a utilizacao das Leis n28.666/1993,
n2 10.520/2002 en212.462/2011?

Escola do Governo Secretoria Executiva  Secrotaria @-‘GDF
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Efeitos gerais

A execucdo contratual segue os prazos de duragdao da norma matriz.

As Leisn28.666/1993,1n210.520/2002 e n212.462/2011 afetarao
a execucdo dos contratos administrativos até:

2030...

Escola do Governo Secretoria Executiva  Secrotaria @-‘GDF
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Lein®14.133/2021

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislacao revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do
art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opc¢ao escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao
direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrataria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a
Administracdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo a imével do patrimoénio da
Unido ou de suas autarquias e fundag¢des continuara regido
pela  legislagdo  pertinente, aplicada esta  Lei
subsidiariamente.
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Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusao
do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento e observarao as
seguintes disposi¢des:

. os prazos expressos em dias corridos serdao computados de modo
continuo;

II. os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data
a data;

[II. nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente
os dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgdao ou
entidade competente.

Escola do Governo

Secrotaria Exocutva _ Socrotaria [ QC101d
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia =

wcuth

§ 12 Salvo disposicdo em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

[. o primeiro dia ttil seguinte ao da disponibilizagdo da informagdo na
internet;

[I. a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a
notificacao for pelos correios.

§ 22 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o
vencimento cair em dia em que nao houver expediente, se o expediente for
encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicacdo eletronica.

§ 32 Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, se no més do vencimento
nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como

termo o ultimo dia do més.
GondoGovme | Secrmaraerocur socwars TCL S
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Independentemente do formato juridico, a Administracao Publica
deve ser capaz de explicitar ao mercado as especificacoes técnicas
dos bens e servigos que deseja adquirir (objeto, custo, prazo, local de
entrega, entre outros) e, ao mesmo tempo, atender adequadamente
aos requisitos normativos.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
do Distrito Federal d =1 de

Integracao normativa

Remissodes diretas ao Cddigo de Processo Civil e ao Codigo Penal
(arts.de 177 a 180)

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
do Distrito Federal & de
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Estrutura Logica do
Preco Regime Juridico da Solucio
(relacdo beneficio-custo) - Contratacao Puablica (encargo)
(Os 4 pilares)

Fonte: MENDES, 2012.

o

S
— —
& Processo de %
o Contratacao >
o Publica

ﬁ (3 Fases)

FASFEXTERD ™

FASE Il FASE 111

FASE |}
—

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
& de

Fonte: MENDES, 2012.
d
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Area Requisitante

Area Técnica

Fiscal do Contrato @) Orcamentista

A Contratacao
Como Realidade
Multidisciplinar

Area de Recebimento (@) Area de Controle Qrcamentdrio

Comissao de Licitagao Area Financeira

Pregoeiro e Equipe de Apoio Area Juridica

Fonte: MENDES, 2012.
E:cgllnﬂ::nﬁm __Secretaris Executiva dESccmiana

Que o contrato seja uma relacio de equivaléncia

juridica entre encargo e remuneracao (prego) Que a definicao do objeto atenda a efetiva necessidade da
a ser obrigatoriamente respeitada durante Administracao, garanta a indispensavel qualidade, possibilite
toda a execucao contratual solugio econdmica e nao restrinja imotivadamente a disputa

Que o vencedor seja definide

por critérios objetivos quando

a selecao das propostas for realizada
por meio de licitagao

Que o preco a ser pago pelo
objeto seja justo e exequivel

A Esséncia do
Regime Juridico da
Contrataciao
(10 Principios)

Que todas as decisoes adotadas
respeitem as exigéncias da ordem
juridica, sejam devidamente
motivadas e possam ser discutidas

Que sejam observadas as exigéncias
legais de naturezas orcamentaria e
financeira para a realizacao da despesa

Que as regras do jogo sejam claras,
conhecidas, cumpridas e definidas,

de modo a assegurar a obtencao do objeto
desejado e a respeitar a ordem juridica vigente

Que nenhum competidor seja
eliminade, senao por motivo de
descumprimento de exigéncia essencial

Que toda e qualquer discriminagio adotada seja
justificivel por razdes de ordem técnica ou juridica
e as exigéncias definidas sejam indispensdveis

para assegurar e garantir o cumprimento do objeto

Que haja competicao efetiva entre
os licitantes e que todos disponham
das mesmas informacdes

do Distrito Federal

Fonte: MENDES, 2012. -
Escoln do Governo Secrataria Execuliva d!SﬂmaM @'GDF
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Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao

Plano Estratégico ou Plano Anual de
Contratagées do Orgao
Publico

= Missao

= Visdo o

= Valores e FINALIDADE
Demanda PUBLICA

Estudos
preliminares Licitacao
/Anteprojeto

Fonte: PINHO FILHO, 2015.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
do Distrito Federal d =1 de

NIVEL DE CERTEZA

Quanto a obtencio da solucio

MNivel de maior MNivel de maior
INCERTEZA CERTEZLA

-ﬂl»

OBJETO MAIS COMPLEXO OBJETO MAIS SIMPLES
OBRIGACAO DE FAZER OBRIGACACO DE DAR
OBRAS E SERVICOS BEMNS E SERVICOS

DE ENGENHARIA COMUNS

Fonte: MENDES, 2012.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
do Distrito Federal & de
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Lein®14.133/2021

-

Muita atenc¢ao para com as defini¢des e conceituagcoes A g

que constam do art. 62 da Lei.

DIIIDIDIDDIIDDIDD.

A®AG A

S10E. siGp SopTSror_ siop o Sroi_siip &Toe Sroi_stie sToe iof
C L L L L L L L L L L L L L LLL
Dobr o GONOTCRGES ThoMbr Ross” GUNOTCAGSS Tbo ¥ cHbss

Escola do Governo Secretaria Executiva Secrotaria QGDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

2) Visao geral da NLLC
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Objetivos da

licitagdo

Assegurar

Sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de ciclo de vida do
contratacdo mais vantajoso objeto

Inclusive quanto ao

Tratamento isondmico

lusta competicdo

Sobreprego

Evitar

Precos manifestamente inexequiveis

Incentivar

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 40.

Superfaturamento

Inovagao

Desenvolvimento nacional sustentdvel

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal d =1 de C

Preparatdria

Divulgagdo
do edital

Apresentagdodas
propostas e lances
(sefor o caso)

D)

Julgamento f> Habilitagdo

Inversdo (ato motivado)

Recursal

T

Homologacdo

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 48.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal & de :
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Descrigdo da necessidade da . L
= Estudo técnico preliminar
contratacdo

Termo de referéncia I

Defini¢do do objeto Anteprojeto l
Regras de execugao e Projeto basico ou
pagamento executivo
Orcamento Motivac3o: to da divulgacs ]
Fase / estimado |—I otivacdo: momento da divulgacdo
preparatoria |
Elaboracdo do edital I

Elaboragdo da minuta do contrato (se for o caso) ]

Regime de fornecimento ] Modalidade ]

Regras sobre a licitagdo Critério de julga mentu]

Analise de riscos ] Modo de disputa ]

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 50. Escolado Govemo  Secrotaria Execulva  Socrotaria

R Agente de = [cbrigatdrio) servidor efetive ou empregado
=gra contratacio do quadro permanents

- e GUEe SEr Por comissio

Dialoga Comissio de = pelo menos trés membros
competitivo contratacio
E = [ocbhrigatorio): servidores efetivos ow
empregados do quadro permanente

= pode ser por comiss3o (decis3o
discricionaria)

Bens e
_ [ Comissio de = pelo memnos trés membros
Condugio da o contratacio
licitac3o especials = [preferencialmente): servidores efetivos au
empregados do quadro permanente
= atribul notas para a proposta técnica
= ndo se confunde com a comissao ou com o
Mota agente de contratagio
proposta Banca .
técnica = Ao minime tris membros
= servidores efetivas ou empregados puablicos
S ou terceiros especialistas
= lail il oficial: selecionado por
Modalidad Leiloeiro credenciamento ow licitagdo na modalidade
°I:‘I!§o"’ & oficial ou pregic.
i i
se LIT = servidor designado:- a Lei ndo especifica os
L crivérios de selacio.
H Escola do Governo Secretaria Executiva Secrataria
Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 36. cocoa o Govene Sec o
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|—» Lances plblicos e sucessivos

Crescentes ou decrescentes

I | Nao pode ser utilizado se
(isolada ou conjuntamente)

— Técnica e prego

—— Isolada ou conjuntamente

Fechado Sigilo até a divulgagao

]
3

Menor prego

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 106.

Nio pode ser utilizado, de forma isolada, se <
Malor desconto

Escola do Governo Secratarla Exscutvn _ Secrataria @'GDF
o

do Distrito Federal d =1

Forma eletrdnica Forma presencial
Preferencial — Ato motivado
— Registro em ata
—{  Gravada emaidio e video

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 48.

Escola do Governo Secrutaria Executva _ Secrotaria @'GDF
a o ;

do Distrito Federal
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Servicos
técnicos
especializados
de natureza
pred.
intelectual

Notdria

especializacdo

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 128.

Escola do Governo
do Distrito Federal d

Secretarla Executin _ Secrutaria @GDF

Contratacdo
direta

Inexigibilidade

Inviabilidade de competicdo

Dispensa

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 121.

Rol exemplificativo

Autorizag¢do para ndo licitar

Dispensavel

Discricionaria

Varios casos

Legislador determina gue ndo se licite

Dispensada

Vinculada

Alienacdo de bens

Rol taxativo I

Escola do Governo
do Distrito Federal d

Secretmia Exsculiva _ Secrataria &GDF
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Condigdo de eficacia ]

Aditamentos também ]

Divulgacdo
dos contratos

20 dias ateis licitagdo ]

10 dias uteis

T T

contratacdo direta ]

Se houver
urgéncia

terdo eficaciaimediata

mas devem ser publicados
Nos Mesmos pPrazos

[ Profissional artistico por

inexigibilidade

Transporte, hospedagem,

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 180.

Caché do artista, musicos e banda ]
infraestrutura e demais custos ]

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal d =1 de C

Autoridades e |/
servidores

Procedimentos relacionados as licitagBes e aos
contratos

Esferas administrativa, controladora ou judicial

Ato praticado seguindo orientagdo de parecer
juridico da assessoria juridica publica

Defesa por

A critério do agente plblico

advocacia
publica

Judicial e extrajudicial

Nio se aplica

N&o seguir o parecer juridico

Prova de ilicito doloso

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 38.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal & de :
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Impugnagdo [
Pedido de

esclaracimento

'; Até 3 dias Uteis antes da
abertura do certame

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 227.

Limitado ao Gltimo
dia util anterior a
data da abertura do
certame

Prazo de 3 dias Uteis

divulgada em sitio
eletrdnico oficial

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal d =1 de C

Linhas de
defesa

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 230.

Servidores e empregados publicos

Agentes de licitagdo

Autoridades de governanga

Unidades de assessoramento juridico

Unidades de controle interno

Orgdo central de controle interno

Tribunal de contas

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal & de :
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SERVICOS DE
ENGENHARIA

Pregdo
Comum
Concorréncia
Especial f——— Concorréncia

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 24.

Escola do Governo

do Distrito Federal d

Secratwia Exsoutiva _ Secrataria @GDF

Agentes politicos

Particulares em
colaboragdo

Servidores estatais

(Agentes
administrativos)

» Detentores de mandato eletivo e seus auxiliares;
» Magistrados e membros do MP;

» Voluntdrios;
» Delegados (contratados);
* Credenciados.

'« Celetistas;

» Estatutdrios;
* Temporarios.

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 21.

Escola do Governo
do Distrito Federal d

Secretaria Exscutiva

g Socrotaria @ GDF
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Lein®14.133/2021

Documentacao

Produzidos por escrito, com data, local e assinatura

Falhas formais e vicios saneaveis ndao sao motivo determinante
para o afastamento do licitante

A autenticidade documental pode ser feita por agente da
Administracdo Publica ou por declaracao de advogado
(responsabilidade pessoal)

Exigéncia de reconhecimento de firma apenas nos casos de duvida
ou quando a lei assim o exigir

Atos preferencialmente digitais (Certificacao Digital — ICP-Brasil)

Desde que justificado

Tem que divulgar os quantitativos e demais informagdes
Sigilo do
orgamento

0ssigilo ndo prevalecerd sobre o controle interno e externo

Se for maior desconto Preco maximo constard no edital

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 60.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @-’GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa  de Economia
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A licitacdo obecede
as seguintes fases,
nesta ordem

| Preparatdria (interna) |

Publicacdo do edital
de licitacdo

(fase externa)

Apresentacio de
propostas e lances

Julgamento Habilitacdao

Recurso

Homologacao

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 20.

Secretaria Executiva _ Secrotaria &GDF
& o : :

Escola do Governo
do Distrito Federal d

AUDIENCIA PUBLICA

» Debates com a populacdo sobre
determinado tema, de forma presencial ou
virtual;

v £ caracterizada pela oralidade, eis que as

manifestaqdes ocorrem de forma imediata.

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 59.

CONSULTA PUBLICA

* Submissdo de certa questdo a opinido dos
interessados;

» E essencialmente documental, pois as
opinies e sugestdes sao colhidas e juntadas
80 processo administrativo.

Escola do Governo
do Distrito Federal d

Secrstarla Executiva _Secrutaria &GDF
A o : :
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Audiéncia
publica

Participagdo
social

Consulta
publica

Presencial ou a distancia (eletrdnica)

Divulgacdo: minimo oito dias uteis de
antecedéncia

Disponibilizao prévia das informagdes

Manifestacao de todos os interessados

Disponibilizagdo das informagdes

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 55.

Sugestdes no prazo fixado

Escola do Governo
do Distrito Federal d

Secratwia Exsoutiva _ Secrataria @GDF

De obras e servigos de grande
vulto

Integrada e semi-integrada

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 61.

Escola do Governo
do Distrito Federal d

Secrstarla Executiva _ Secrtaria QGDF
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Acima de RS 200 milhdes ]

Matriz de alocagdo de
riscos

Grande
vulto

Obrigatoriedade Obras e servicos

Programa de
integridade (contratada)

Consequéncias

Seguro-garantia

Até 30% do valor inicial do

Possibilidade
contrato

Obras e servigos de

engenharia
Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 23.
E:cgﬂmﬁm I Seu"wwhhmn dESccmana

Aquisi¢do de bens ou contratagdo de
quistc ¢ Obras e servigos de engenharia

servicos em geral

Forma combinada ou ndo Na ordem / Deve somar BDI e ES

a) banco de pregos em saude disponiveis no | a) Sicro e Sinapi
Portal Nacional de Contratacdes Publicas b)
(PNCP)

b) contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publica (limite de um ano da
conclusdo), incluindo registro de precos

midia especializada, tabela de referéncia,
sitios eletrénicos especializados

¢) contratacoes similares feitas pela
Administracdo Publica (limite de um ano da
conclusao), incluindo registro de precos

r) midia especializada, tabela de referéncia,

. . L d) base nacional de notas fiscais eletronicas
sitios eletrdnicos especializados

d) pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores (prazo de validade de seis
meses)

e) base nacional de notas fiscais eletrénicas

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 59. T ———

do
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Sobreprego Superfaturamento

Prego or¢ado — Dano ao patriménio pablico
Valor expressivamente superior aos | }— Medicbes inadequadas
precos de mercado
— Deficiéncia na execucdo

Alteracao do or¢amento com
desequilibrio em favor do contratado; etc.

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 31.
E:cgllu"::nﬂm __Secretaris Executiva ﬂESQClﬂ‘II'_IB

https://pncp.gov.br/

govb ‘o
= Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PMCP 0 que vocé procura? [+}
W Servigos ecomendadon par ook & Sendcosmais scesiadon de geety ‘Serviged em destague 0o vy

°x

Portais e sistemas de contratagio, fiquem atentos!

0 AMBIENTE DE PRODUCAQ DO PNCP FICARA INDISPONIVEL

NACIONAL 0 Portal Nacional de ConfratagBes Publicas (PNCF] @ o stio elet oficial dest divulgagas

CONTRATACOES ©obrigsiora dos atos exgidos pela Leir 14133 de 2021

PUBLICAS
Escolade Governo _ Secretaria Executiva  Secretaria &GDF
do Distrito Federal d £ de i

Va

Saiba mais
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— Depende de justificativa
o
+
=
w
£ i
o Nao afasta ivulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
g demais informactes necessarias para a elaboracido das propostas!
=]
=)
o
L
— Nao se aplica aos drgaos de controle externo
Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 63. R O

Bens manufatlfrad?s eservicos ___ Normas técnicas BR I
nacionais
Quando
Bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis
Definicio Decisdo | Poder Executivo
¢ fundamentada Federal
Margemde Condigdes Até 10%

preferéncia

Pode estender para o Mercosul —— Reciprocidade

Até 20%
Desenvolvimento e

inovagdo tecnoldgica

Bens manufaturados e servigos nacionais

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 65. iy S .

do Distrito Federal
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Modalidades

(procedimento da licitagao / rito)

1 o

Concorréncia

Concorréncia

@profherbertalmeiga

do Distrito Federal d

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 67. TR e e,

Bens e servigos comuns ]

Obrigatorio
para

Objetos que possam ser definidos
objetivamente

Servigos comuns de engenharia (também
admitem a concorréncia)

Bens e servigos especiais

Obras I
Servigos especiais de engenharia ]

Servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual

Locagdes imobilidrias ]

Alienagdes ]

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
do Distrito Federal & de

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 70.
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Aqueles que ndo sdo0 comuns
Bens e
servigos Alta heterogeneidade ou complexidade
especiais
Mdo ha como descrevé-los objetivamente
Privativas de arquiteto ou engenheiro
ONCOrré 3 Obras Inova o espaco fisico da natureza
Ou acarreta alteracdo substancial do imdvel
Objetivamente
Comuns
Servigos de Também admite pregdo ]
engenharia
L Ndo descreve
Especiais objetivamente |

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 68.

Escoln do Governo Secretaria Executiva  Secrotarin Q’GDF
do Distrito Federal d =1 de C

Técnico
Serve para escolha de trabalho Cientifico
Artistico
Prémio
"Pagamento"
Remuneracgao

Melhor técnica ou conteddo
Critério de julgamento 4' artistico |

Procedimento especial

Divulgagdo

4' minimo 35 dias uteis ‘

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 71.

Escoln do Governo Secretaria Executiva  Secrotarin Q’GDF
do Distrito Federal d & de .
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Credencimento | —————
Leilogiro oficial Pregdo
Quem conduz Licitacdo
0 leildo Maior desconto
sobre a comissao
Servidor designado —

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 72.

Secratwia Exsoutiva _ Secrataria @'GDF

Escola do Governo
do Distrito Federal d

Inovacdo técnoldgica ou técnica

Condicdes da
contratacdo

Impossibilidade de utilizar as soluces
disponiveis, exceto se adaptadas

Quando pode

especificagdes técnicas adequadamente

Impossibilidade de definir as

usar o didlogo
competitivo

Verificar a

A solugdo técnica mais adequada

necessidade de
identificar as
alternativas,

0Os requisitos técnicos para concretizar
a solucdo

definindo

A estrutura juridica e financeira do
contrato

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 75.

Escola do Governo
do Distrito Federal o

Secrstarla Executiva _ Secrtaria @'GDF

45



Divulgacdo do edital em sitio
eletrénico oficial, suas
necessidades e as exigéncias
o e | . 8 : j& definidas e estabelecer
Didlogo competitivo I Fase do didlogo I - prazo minimo de 25 fvinte e
cinco) dias Uteis para
manifestagdo de interesse na
participag¢do da licitagdo

Reunides com os licitantes Concluldy,.& ]unta‘d_a aosl
& celec d 3 a autos do processo licitatério | F TR
pré-selecionados, registradas 3 os registros e as gravacdes da ase competitiva
em ata e gravadas

fase de didlogo

Esclarecimentos ou ajustes as

Defini¢do da proposta
propostas apresentadas

vencedora

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 74.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal d =1 de C
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Menor preco
R

Menor dispéndio

Maior desconto
(pagar menos)

| S— .
Teenicae prego Quando couber

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 82.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal & de :
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Consideram o menor dispéndio

A proposta devera atender aos padrdes minimos de qualidade

Menor preco ou
maior desconto |

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 83.

Menor preco

Maior desconto

Modalidades

Valor nominal, literal, expresso

Valor obtido indiretamente

Desconto sobre uma referéncia

Aplica o desconto aos aditivos

Pregdo

Concorréncia

Exemplo: manutengdo, reposicado,
depreciacdo

Podem ser considerados se
objetivamente definidos

Escoln do Governo Secretaria Executiva  Secrotarin Q’GDF
do Distrito Federal d =1 de C

|
|
]
]
J
Preco global ]
]
]
]
|
|

Considera exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas

Edital definira prémio ou remuneragdo

Melhor técnica

Projetos

ou contetudo
artistico

Serve para

Trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos

Concurso

Modalidades

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 84.

Concorréncia

Escoln do Governo Secretaria Executiva  Secrotarin Q’GDF
do Distrito Federal d & de .
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D técnica ]
Ponderacio das notas atribuidas aos aspectos
De preco ]
Estudo técnico preliminar I
Uso justificado - - " — -
Indique que a ponderagdo da qualidade técnica &
relevante

Servigos de natureza predom.
intelectual

Servigos: tecnologia sofisticada ou de dominio restrito ]
Técnica e
preco
Bens e servigos especiais de TIC ]
Obras e servigos especiais de engenharia ]
Objetos que admitam solucbes especificas e alternativas e
wvariagbes de execugio
P técnica: 70%
Fator maximo de ara a tecnica I
onderacio
Lis Para o prego: nao ha limite expresso I
Modalidade ]—{ Concorrgncia ]
Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 85. Escolado Govera _ Secretoria Exsculive  Secretaria
do Distrito Federal ¥ de

Melhor proposta é aquela que gerar maior economia I

Somente aplicavel aos contratos de eficiéncia ]

Prestacg3o de servigos (pode ser obra e bens)

Objetivo de proporcionar economia
Contrato de
eficiéncia

Reducdo de despesas correntes

LET.Tg
retorno
econdmico

sobre a economia

Obras, servicos e bens f prazos

de trabalho

Economia estimada

de prego ]—[ Percentual sobre a economia

Desconta da remuneracdo do contratado

Se ndo gerar a
economia

Remuneracdo do contratado em percentual ]
Acima do limite: sancoes I

Modalidade ]—[ Concorréncia ]

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 89. I e ar——

do Distrito Federal
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parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e
estéticas, desempenho, andlise de contratacGes anteriores, custo e
condicdes de manutencdo e garantia

~

despacho motivado da autoridade superior, com a adogdo do padrdo

sintese da justificativa e descricdo sucinta do padrdo definido, divulgadas em

\ /

\

sitio eletronico oficial

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 91.

Escola do Governo
do Distrito Federal d

Secratwia Exsoutiva _ Secrataria @'GDF

Aquisicao remunerada de bens

Compra

Entrega de uma 56 ver ou parcelada

Atividade ou conjunto de atividades

Servigo

Destinadas a obter determinada utilidade

Intelectual ou material.

Profissdes de arquiteto e engenheiro

Obra

Intervengdo no meio ambiente

Inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imdvel;

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 20.
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compatibilidade de
especificagdes
estéticas, técnicas ou
de desempenho

Padronizagdo s

4 L

Principios aplicaveis as

licitagoes de servigos quando tecnicamente

vidvel;

e

Parcelamento

economicamente
vantajoso

y

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 96.
Escolado Goveno _ _ Secretaris Executiva dBSccmann

do Distrito Federal

Qualidade comum

NG superior a necessaria para cumprir as finalidaces as quais se
destinam

Itens de

consumo
Vedagdo: artigos de uxo

Regulamento de cada Poder. definicdo categorias comum e de luxo

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 54.
p Escola do Governo I Seu"wu'hEnunwn dBSccmann

do Distrito Federal

50



12/06/2024

Requisitos do edital para licitagdo de servigos de manutengao e assisténcia técnica

Facultativos

Obrigatdrio

deslocamento de técnico ao
local da reparticao

( exigéncia de que o contratado
tenha unidade de prestacio
de servicos em distancia
compativel com as
necessidades da
) | Administracdo

Definicdo do local da
realizacdo dos servigos

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 98.

Escola do Governo
do Distrito Federal d

Secretaria Executiva _ Secrotaria &GDF
& o : :

a Administracdo ou a seus agentes

indicar pessoas expressamente nominadas para
executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

fixar salario inferior ao definido em lei ou em
ato normativo a ser pago pelo contratado;

estabelecer vinculo de subordinag3o com
funciondrio de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos salarios pagos;

demandar a funciondrio de empresa prestadora
de servigo terceirizado a execucdo de tarefas
fora do escopo do objeto da contratagao

prever em edital exigéncias que constituam
intervencdo indevida da Administrac3o na
gestdo interna do contratado

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 100.

Ao contratado, durante a vigéncia do contrato

contratar cénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou de agente publico
que desempenhe fun¢do na licitagdo ou atue
na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitag3o.

Escolado Governa  Secrotaria Exscutva  Secrotaria &GDF
do Distrito Federal d =1 de e -
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A Administragdo pode contratar,
mediante justificativa expressa, mais
uma empresa ou instituicdo para
executar 0 mesmo servico, desde que

essa contratagdo ndo
implique perdade
economia de escala

0 objeto da contratagdo
possa ser executado de
forma concorrente e
simultanea por mais de
um contratado

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 100.

a multipla execugdo seja
conveniente para atender
d Administragdo

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal d =1 de C

registro de ponto;

recibo de pagamento de
salarios, adicionais, horas
extras, repouso semanal
remunerado e décimo
terceiro saldrio;

comprovante de depasito do
FGTS;

recibo de concessdo e
pagamento de férias e do
respectivo adicional,

recibo de guitagdo de
obrigacoes trabalhistas e
previdencidrias dos
empregados dispensados até
a data da extingdo do
contrato;

recibo de pagamento de vale-
transporte e vale-
alimentacdo, na forma
prevista em norma coletiva.

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 101.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal & de :
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Locacdo de bens imdveis

avaliagdo prévia do bem, do
|| seuestado de conservagdo,
dos custos de adaptacdes e do
prazo de amortizacdo dos
investimentos necessarios.
4\ /

Licitagdo®

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 102.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal d =1 de C

Final da fase preparatoria l

I Quando e o que é?

Controle prévio de legalidade I

Aplica-se, no que
couber a:

Parecer
juridico

Pode dispensar
parecer

Desaprovacgio

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 101.

Analise juridica ]

Contratacgdes diretas

Acordos, termos de cooperagdo, convenios e
afins

AdesBes a atas de registro de precos ]
Termos aditivos I

Ato da autoridade juridica maxima l

Baixo valor, baixa complexidade, padronizacdo, etc. ]

Pode ser rejeitada pela autoridade maxima ]

A autoridade respondera pessoal e exclusivamente |

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal & de :

53



12/06/2024

Convocagdo
Julgamento
Habilitagdo
Objeto da licitagdo RECUrSOS
Regras sobre Penalidades

Fiscalizagdo

Gestdo do contrato

Entrega do objeto

Condigbes de pagamento

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 60. R e ——

do Distrito Federal d

15 dias dteis |—-I Demais casos |

—-l r@Eior lance H 15 dias uteis ]
Prazos de =
= Faior desconto
divulgacio

Errey

Contratacio semi-integrada I
Demais casos I

-—I 50 dias Jteis |——I Contrataciointegrada |

- Técnica e prego =
- Pielhor técnica ou ar I_'I 35 dias dteis
& 25 dias arveis I—-l Planifestagiode interesse |
< Dl

50 dias uteis I—-l Apresentacio das propostas |

8 dias dteis

Aguisiciode bens

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 104. T g —
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Obrigatdria Inteiro teor PNCP ]
Inteiro teor Sitio eletronico da entidade]
Divulgacdo do Facultativa
edital Divulgacdo direta aos interessados ’
PNCP (obrigatdria)
Qutros documentos
da fase preparatdria Sitio do ente
(facultativa)

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 102.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @'GDF
do Distrito Federal d =1 de C

05 & SUCessivos

|— Lances plblic
Aberto

Crescentes ou decrescentes

.| Néo pode ser utilizado se

(isolada ou conjuntamente)

—+| Técnica e prego

—— Isolada ou conjuntamente

Fechado Sigilo até a divulgagdo

|
i

Nao pode ser utilizado, de forma isolada, se <

Menor prego

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 106.

Maior desconto

Escola do Governo Secrutaria Executva _ Secrotaria @'GDF
a a o ;

do Distrito Federal
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~| Dos licitantes I ~{ Do contratado l
Pré-habilitagio ‘ —{ Regras proprias (arts. 96 a 102) ‘

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 108.

Escoln do Governo Secretaria Executiva  Secrotarin Q’GDF
do Distrito Federal d =1 de C

Vicios insandveis

Néo obederem as especificagdes técnicas

Precos inexequiveis

Desclassificadas

Permanecerem acima do orcamento estimado

Ndo tiverem a exequibilidade demonstrada, quando exigido

Desconformidade com outras exigéncias do edital

do Distrito Federal

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 109. EscoladoGovemo  Secretarla Exscutha _ Secrataria
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Inferior a 75% do valor orcado

Obrase

servios de o

engenhara Garantia adicional

Preco
manifestamente Diferenca entre o valor
inexequivel orcado e 2 proposta

Demas casos Lei ndo define um critério

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 110.

Escoln do Governo Secretaria Executiva  Secrotarin Q’GDF
do Distrito Federal d =1 de C

Disputa final |—‘| Mova proposta |

Avaliagdo de desempenho contratual prévio I
Critérios de

Acgdes de equidad I 1 Homens e mulheres

desempate

Programa de integridade

Y
S5e o empate permanecer |

Estabelecidos no territorio do respectivo | LicitacBes realizados por
estado ou DF estad DF & r icipi

Preferéncia

.‘----

Empresas que invistam em |—-| Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico no Pais

I Empresas brasileiras l

Pratica de mitigacdo |—-I Uso de recursos / emissdes |
Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 111. gy
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Apbs o resultado do julgamento

Com o primeiro colocado

Se a proposta do 19 ficar acima do limite
.. Pode fazer com maximo, apds a negociacao
Negociagdo 0s demais
' licitantes
Ordem de classificacdo

Agente de contratagdo ou comissdo

Resultado divulgado a todos os licitantes

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 112. e oG et Socris

do Distrito Federal d =1

Habilitacéo

‘ Fiscal, social & ‘ Econbmico-

‘ Juridica Tecnica trabalhista financeira

\ J \ J \ J \ J

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 118.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @'GDF
do Distrito Federal & de :
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(i) apresentagdo de profissional,
devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacio;

(iv) prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso;

{ii) certidBes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que

demonstrem capacidade operacional na

execucdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior;

{v) registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, quando for o caso;

{iii) indicag3o do pessoal técnico, das
instalacfes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

{vi} declaragdo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informac&es e das
condigdes locais para o cumprimento das
obrigagtes objeto da licitagdo.

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 124. EscgladoGowme  Secrvaia xecuttn  Secroaria[L2 Rel
inscricdo no CPF ou no CNPJ;

inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
1_'!;. —— domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto|
= contratual
=
¥
[
Il
™
15'{_' regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
=2 licitante, ou outra equivalente, na forma da lei
3
= B
o
o
"
= regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
ﬁ encargos sociais instituidos por lei;
a
o
g
5
E
gﬂ— — regularidade perante a Justica do Trabalho;

|
ndo empregar menores de dezoito anos em trabalho noturne, perigoso ou insalubre e
—— menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na condig3o de aprendiz, a partir de
gquatorze anos (art. 72, XXX, CF).
Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 125. GDF

Escola do Governo Secretaria Executiva Secrataria
do Distrito Federal o A de
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Habilitacdo econémico-
financeira
|
[ : 1

"ris,a 4 demonst!’ar a Sera comprovada de forma
aptiddo econdmica do objetiva, por coeficientes e

Ilcltantel:];‘sra CUMpEE indices econdmicos previstos

as obrigacGes no edital, devidamente
decorrentes do futuro justificados no processo
contrato licitatdrio, e serd restrita &
apresentacdo da seguinte
ey documentagao:
|
| ; 1
balanco patrimonial, i @ |
demonstracdo de resultado certiddo negativa de feitos
de exercicio e demais sobre faléncia expedida pelo
demonstractes contabeis dos distribuidor da sede do
2 (dois) Gltimos exercicios \ licitante.
sociaist; -
Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 127. e oG et Socris

(b) substituida por registro cadastral emitido por
6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no
edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto nesta Lei;

(a) apresentada em original, por cdpia ou por
qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administrago;

(c) dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para
entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral e nas contratagdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00
(trezentos mil reais).

do Distrito Federal

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p- 128. EscaladoGovermo  Secrotaria Exccutva _Secrataria
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Dispensa total ou parcial da
documentacdo de habilitacdo

nas contratactes em valores =
inferiores a 1/4 {um quarto) nas contratagdes de produto
| nas contratagoes para dolimite paie dispansal da para pesquisa e
entrega imediata; licitacio para cona i desenvolvimento até o valor
¢ pseral_ P de RS 300.000,00 |

1 Nos termos do art. 75, inciso Il da Nova Lei, é dispensavel a licitacdo, no caso de servicos e
compras, para a contratacio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Logo, sera dispensada a documentacdo nas contratacdes de valores inferiores a RS 12.500,00
(doze mil e quinhentos reais), que equivale a % do valor anteriormente mencionado.

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 128. xoshtoame  sucats et Sncrnts

J Determinar o retorno dos autos H Saneamento de irregularidades

Conveniéncia e oportunidade
Revogar <
Atos da Fato superveniente
autoridade ’
superior » «
De oficio ou por provocacdo
Anular <
llegalidade insandvel
Adjudicar e homologar

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 119. R T s
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Inexigibilidade

Inviabilidade de competicdo

Contratagdo

direta

Dispensa

Rol exemplificativo

Autorizagdo para ndo licitar

Dispensavel

Discricionaria

Varios casos

Legislador determina que ndo se licite

Dispensada

Vinculada

Alienagdo de bens

Rol taxativo I

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 121.

Escolado Governo _Secrotoria Exsculiva _ Secrataria QGDF
do Distrito Federal d =1 de X

Inexigibilidade Dispensavel Dispensada
Inviabilidade de | Legislador autoriza que ndo | Legislador determina que ndo
Conceito s o e - o
competicdo seja realizada a licitagdo seja realizada a licitacdo
Rol Exemplificativo Taxativo Taxativo
Natureza Discriciondria Vinculada
Objeto Diversos Diversos Alienagdo de bens

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 121.

Escolado Governo _Secrotoria Exsculiva _ Secrataria QGDF
do Distrito Federal d =1 de =X
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estudo técnico preliminar

anadlise de risco

Documento de formalizagdo da

demanda, e, se for o caso (SFC) termo de referéncia

_ projeto basico
Estimativa da despesa

L

projeto executivo

Parecer juridico ]—{ SFC: parecer técnico ]

Previsdo dos recursos orcamentarios

Requisitos de habilita¢do e qualificagcdo

Razdo de escolha do contratado ]

Justificativa de preco

Autorizagdo da autoridade competente ]

do Distrito Federal d

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 123. xoshtoame  sucats et Sncrnts

Contratacdo indevida Dolo
Ocorrida com Fraude
Erro grosseiro

Responsabilidade

por dano Contratado

decorrente de |\ Res bilidade solidéri
contratacdo direta ponsabflicade sofldaria o
Agente plblico

Pelo dano causado ao erario

Sem prejuizo de outras sangoes legais

do

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 123. EscaladoGovermo  Secrotaria Exccutva _Secrataria
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Produtor, empresa ou
representante comercial

Aquisicdes /
Servigos

Exclusivos
Atestado
Fornecedor Contrato
exclusivo Exclusividade
demonstrada por -
Declaracdo

Outro documento idéneo

Peferéncia de marca

Vedacdo

 J_ . _J _JL_J_JL___J

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 125.

Escolado Governo  Secretoria Execuliva _ Secrataria QGDF
do Distrito Federal d =1 de X

Consagrado
Profissional de ¢
qualquer setor
artistico Diretamente ou por empresario
exclusivo
Permanente e continuo
n .
Empresdrio Nacional ou para estado especifico
exclusivo"
Nao pode ser para um evento ou
local especifico

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 126.

Escolado Governo  Secretoria Execuliva _ Secrataria QGDF
do Distrito Federal d =1 de =X
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Servicos
técnicos
especializados
de natureza
pred.
intelectual

Notdria

especializagao

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 128.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal d =1 de C

Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual

Requisitos

Notdria especializagdo

Estudos, planejamentos, projetos

Pareceres, pericias, avaliagcbes

Fiscalizacdo e gerenciamento de obras e servigos

Inexigibilidade:
servigos técnicos

Defesa de causas judiciais ou administrativas

Treinamento de pessoal

Restauragdo de obras de arte e bens de valor
histérico

Controles de gualidade e monitoramento

]
J
)
)
Assessorias, consultorias e auditorias ||
)
)
)
I
|

Publicidade e divulgacao I

Subcontratar ou usar profissionais distintos I

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal & de :

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 128.
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Aquisicio ou Caracteristicas e localizagdo
locagdo, quando condicionem a escolha

Inexigibilidade:
imével Requisitos

Avaliacdo prévia do bem

Certificacdo da inexisténcia de
imdvel pablico vago e disponivel

Singularidade do imdvel

-

Na antiga Lei, era considerado
"dispensa”

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 130.
E:cgllnﬂ::nﬁm I Seu"wrhhmn dESccmiana

Os valores de referéncia foram/sao atualizados...

Obras; serv. engenharia; serw. _ -
manutencdo veiculos I | S Anl I
Outros servigos, compras ]—[ - R$ 50 mil ]

Consdrcios

Ag. executivas

Limite em dobro

/[ do exercicio financeiro ]

Dispensa por
baixo valor

Exceto: manutencdo de veiculos até 8 mil ]

por natureza ]

Afericdo do
limite

Divulgacdo sitio eletronico oficial

Procedimento P . B
(preferencial) Minimo 3 dias Gteis ]
Cartdao de pagamento ]
Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 133. ExcoladoGovema _ Secrotars Exacutva_ Socrotaria
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Licitagdo
fracassada e
deserta

—  Conceito <

Dispensa de |
licitacdo

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 136.

Deserta ——|

Ndo acudiram interessados ]

Todos os licitantes foram desclassificados
Fracassada

ou inabilitados* ]

[ Licitacdo realizada ha menos de um ano ]

Condigdes

[

Manutencdo de todas as condicbes J

Licitagdo
deserta

ou

Auséncia de proposta vdlida ]

Licitagdo [

fracassada [

Pregos superiores aos de mercado ou
incompativeis com drgdos oficiais

Escola do
do Distrito Federal

Governo

Secratwia Exsoutiva _ Secrataria @'GDF

L. dispensavel
para aquisicdo
de material de
uso das FFAA

Oqueé

dispensavel

Aquisicdo de materiais de uso das For¢as

Armadas - FFAA

Com o objetivo de atender a padronizagtio

Requerida pela estrutura de apoio logistico

Autorizacao

Requisito

por ato do comandante da forca
militar

Vedacdo

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 138.

Material de uso pessoal

Material de uso administrativo

Esc
do

ola do Governa Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
Distrito Federal d & de :
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Guerra |
Estado de defesa |
Siﬁ:;ﬁ;;:agf;; E Estado de sitio
Intervencdo federal
Grave perturbacdo da ordem

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 140. i O .- NS m.n.
de C

do Distrito Federal d =1

Emergéncia ou calamidade publica ] I

Dl [ Prejuizo

[ Comprometer a continuidade dos
servigos publicos

[ ~ Comprometer a seguranga

Urgéncia de atendimento ]—

Obras

Dispensa por Servigos
emergéncia

Equipamentos

ou calamidade

]
]
]
Pessoas ]
)
)
)
]

AL Bens publicos ou particulares

aquisicdo dos bens -> atendimento da situacdo ]

Para

parcelas obras e servigos -> concluidas no prazo de até 1 ano da situacio ]

Prorrogagdo do contrato ]
Recontratagdo de empresa ja contratada por esse motivo ]

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 142. gy
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Dispensa para
contratagdo de |

6rgédo ou
entidade da
administracdo

Quem contrata Pessoa juridica de direito publico interno
0 que pode ser . .
contratado Bens produzidos ou servicos prestados
Orgdo ou entidade que integrem a
administracdo puablica
Por quem Criados para esse fim especifico
Nao importa quando foi criado
Requisito Preco de mercado

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 143.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secretaria @GDF
do Distrito Federal ds el de X

Dispensa para
contratagdo de

associacdo de

pessoas com
deficiéncia

Quem é . n . n
contratado Associagdo de pessoas com deficiéncia
————— Sem fins lucrativos
Requisitos da
entidade
—— Idoneidade comprovada
Preco de mercado
Requisitos do
contrato Servicos prestados exclusivamente por
pessoas com deficiéncia
Objeto Prestacdo de servigos

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 144.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secretaria @GDF
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Contratos simultaneos em

Paralela e ndo excludente o ‘
condicdes padronizadas

Beneficidrio que seleciona o
contratado

4

Selecdo a critério de ;

Credenciamento terceiros

ou de laboratdrios

Exemplo: credenciamento de médicos

3

Flutuagdo de valor

Mercados fluidos

"precos dinamicos”

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 159.

Escola do Governo Secretaria Executiva
do Distrito Federal d =1

" Socratarin @GDF

Administragdo Dacdo em
Credor
dewvedora pagamento
Imdvel era do Imodvel passa a
Estado ser do credor

Licitagdo dispensada (art. 76, I, “a”)

Terceiro  Dagdo em pagamento  Administragdo Administragio Vencedor da
devedor Procedimento judicial credora faz a alienacdo licitagdo
Imdvel era -
Imodvel passa a ser Imovel passa a ser do
do —n o S o
. da Administragdo vencedor da licitagdo
particular h ,]
. Y
1 i 2
]
]
: Licitacdo mediante leildo, mas ndo precisa de
: autorizacdo legislativa (art. 76, § 12)
H
Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 155. EscoladoGowme  Secroara Exocutva _ Secroara [ JeLS
do Distrito Federal d =Y de H
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Procedimento seletivo prévio a licitagcdo |

Comvocagdo por ed ital]

de habilitacdo, total ou
parcial

Analise das
condigbes

do objeto (bens e
servigos)

E procedimento auxiliar (ndo & fase) ]

Diferente da
habilitagdo, porgque:

Aberto permanentemente ]

Serve para licitantes ou bens e ser\ril;\ns]

Mo maximo um anao ]
Validade
Limitado a wvalidade dos documentos I

Pode ser total ou parcial

Pré-qualificacgGo

Pode ser por grupos ou segmentos

Prazo de dez dias dbeis para a comiss3o analisar

Os bens e servigos integrardo um catalogo ]
os documentos ]

Pode ter licitagdo restrita aos pré-gualificados I

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 162. EicoadoGovems  Secrvaa Executv __ Sacrtra

Nao gera direito de preferéncia

Néo gera obrigacdo de licitar

Ndo gera direito a ressarcimento

Serd remunerado pelo vencedor da licitagdo

E vedada a cobranga dos valores do poder pblico

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 163.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
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Conduz o procedimento

Gerenciador(a)

Gerencia a ata

Orgios e

Participa dos procedimentos iniciais

entidades Participante

do SRP

Integra a ata

Ndo participa dos procedimentos
iniciais

N3o participante

Nao integra a ata

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 166.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
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Justificativa da vantagem da adesdo

Requisitos Demonstragdo da compatibilidade dos pregos com os de mercado

da "carona"

Consulta e aceitacdo

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 167.

Gerenciador

Fornecedor

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
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Por érgdo ou
entidade

50%

Na totalidade

Dobro

Medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar

Aquisigdo
emergencial

Gerenciada pelo MS

N3o tem limite total

Ata gerenciada por orgdo do Executivo
Federal

Transferéncia
voluntaria

Execucdo descentralizada de programa ou

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 168.

projeto federal

N&o tem limite total

Escolado Governo  Secretoria Execuliva _ Secrataria QGDF
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Todos os entes

Administracdo federal

Ndo podem aderir ata gerida por
0rgdo ou entidade municipal

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 168.

N@o pode aderir ata de estado,
DF e municipio

Escolado Governo  Secretoria Execuliva _ Secrataria QGDF
do Distrito Federal d =1 de =X
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REGISTRO CADASTRAL

Caracteristicas
gerais .

Disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas;
Utilizado pelos érgdos e entidades da administracdo publica;
Piblico, amplamente divulgado e aberto permanentemente;

Obrigatdrio chamamento publico, pela internet, no minimo anualmente,
para atualizacdo e ingresso.

Pode ter licitacdo restrita aos fornecedores cadastrados:

» 0 edital fixard prazo para o ndo cadastrado se cadastrar.
Emissdo: certificado de registro cadastral;

Depende dos documentos de habilitagdo;

Pode ser alterado, suspenso ou cancelado, a qualquer tempo.

Registro da
avaliacdo de .
desempenho |«

Cumprimento das obrigacdes assumidas;

Avaliacdo do desempenho na execucao contratual;

Registro de indicadores e penalidades.

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 170.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
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Divulgagdo
dos contratos

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 180. R o iy Do Bcretars

Condigdo de eficacia ]

Aditamentos também ]

20 dias uteis licitagdao ]

10 dias dteis

T T

contratacdo direta ]

terdo eficacia imediata

Se houver
urgéncia

NOSs Mesmos prazos

mas devem ser publicados

Caché do artista, musicos e banda

Profissional artistico por
inexigibilidade

Transporte, hospedagem,
infraestrutura e demais custos
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: 5 anos
Indeterminada 10 anos

15 anos até 35 anos

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 184.

Escola do Governo Secretaria Executiva Secrataria
do Distrito Federal d =1 de L

Cualitativa ]—-[ Modificacdo do projeto ou das especificagies ]

N3o pode transfigurar o
objeto da contratagdo

Unilareral
Regra: Até 25%
Quantitativa Moadificagso do
valor contratual Reforma edificio /
Alteracio equip.: Até S0%
contratual
S
Substituicio da garantia de execucio ]
Regime de execucdo / modo de ]
Bilateral fornecimento Forga maior ou caso fortuito ]
{acordo das
partes) Modificagdo da forma de pagamento ] Fato do principe ]

Restabelecer o equilibrio econbdmico-
financeiro (teoria da imprevisdo)

Fatos imprevisiveis ou previsiveis de
conseguéncias incalculiveis

desocupacio, serviddo administrativa

Atraso na desapropriacio,
ou licenciamento ambiental

Sem culpa do
contratado

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 201. EscoladoGoverna  Secratwia Exacutiva _ Secrotaria

do Distrito Federal w
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Motiva¢do

Extingao do

contrato

Contraditorio e ampla defesa

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 205.

Escolado Governo _Secrotoria Exsculiva _ Secrataria QGDF
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Extin¢do do
contrato

N&o cumprimento ou cumprimento irregular

Desatendimento das determinactes

Alteracdo social ou modificagao Restrinja sua capacidade de
da finalidade concluir o contrato

Faléncia, insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou falecimento

Caso fortuito ou forgca maior

Atraso ou impossibilidade de licenga ambiental / alteracdo significativa do
anteprojeto em decorréncia da licenga

Atraso na liberacdo das dreas (desapropriacdo, servid3do, desocupacgdo)
Razoes de interesse publico

Pessoa com deficiéncia

Mio cumprimento de reserva de cargos Reabilitado da Previdéncia
Aprendiz
Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 206. P Rt e e &% GDF
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Formas de

extingdo

Por escrito
Ato unilateral da administragdo <

N3o pode se decorrer de conduta da
administragdo

Conciliagdo

Consensual

{por acordo entre as partes) Mediacdo

Comité de resolugdo de disputas

Por decisdo Em decorréncia de clausula
arbitral compromissdria ou compromisso arbitral
Determinagdo
Por decisdo judicial
Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 209. e oG et Socris

Disposigoes

sobre os
contratos

. "
Suas clausulas

Aplicagdo primaria : :
Preceitos de direito publico

\ J

i y

Principios da teoria geral dos contratos

—-[ Supletivamente ‘ ’

i "\
Preceitos de direito privado

. 7

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 171.

Escolado Governo  Secretoria Execuliva _ Secrataria QGDF
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Assinar o termo J/
retirar instrumento eguivalentse
Wenced,
Prazo e condigies do edital ]
[ Solicitacio ]
Pode prarrogar 1x [ Justificativa ]
igwal periodo

[ Aceita pela administracio ]

Decai o direito dele de assinar o contrato ]

Sempre ]—-[ Na ordem de classificacio ]

1) Condig@es do licitante vencedor

Se o vencedor ndo
comparecer

| S—

l Se Ndc conseguir
(Pl S O GRS 2} Negociagio, para obter proposta melhor, J

licitantes remanescentes +
mesma que acima do preco do vencedor

l Se nic conseguir

3) Mas condigies de cada licitante

—

" . Remanescente de obra,
——[ Também se aplica ]——E Rescisio do contrata - i
Se a administracio ndo convocar mo . y o -
Li fi I o
——[ de i d o icitantes ficam liberados dos COMPpromissos ]

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 174. R e ——

Forma escrita ]

Regra Juntados ao processo e mantidos a disposigdo do publico ]

Sigilo imprescindivel a segurancga

2 da sociedade e do Estado
Podem ter forma eletrénica ]
Contrato Caso A . I Escritura publica lavrada em
) N Direitos reais sobre imdveis .
(formalismo) especial notas de tabelido

Regra ]—-[ Nulo e de nenhum efeito ]

Contrato
werbal Peguenas compras ou servigos de pronto pagamento ]
Excegdo
Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 175. e e—
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— Regra

Dispensa de

licitagSo Errl razdo do valor
E Entregaimediata e integral dos bens ]
Sem obrigagdes futuras ]
Compras

l—-[ Incluindo: assisténcia técnica ]

M3o importa o valor ]

Instrumento
de contrato I Pode ser substituido por carta-contrato, nota de empenho de despesa,
outros instrumento, como autorizagdo de compra ou ordem de execugdo

)

|l , Contrato
werbal . ]
Peguenas compras ou Servigos
Pronto pagamento ]
Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 181. Escoln do Governo _Secretaria Exacutiva __ Secrataria
do Distrito Federal d =1 de

Condigdo de eficacia ]

Aditamentos também }

20 dias uteis licitagdo ]

10 dias uteis H contratagcdodireta ]
Se houver
urgéncia

Divulgagdo
dos contratos

terdo eficacia imediata

mas devemn ser publicados
Nos Mesmos prazos

[ Profissional artistico por
inexigibilidade Transporte, hospedagem,
infraestrutura e demais custos

Caché do artista, musicos e banda ]

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 180.
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Modalidades

Garantia de
execugio

Limmite

Observagbes

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 184.

Decisio discriciondria da administragio

Caugdio em dinheiro ou em
titulos da divida publica

Em regra, cabe ao contratado ]

Ha casos 8mM que O Seguro-

Seguro-garantia ] Escolha
] garantia sera obrigatario

Fianca bancarna

ADé 109
Are 5% Majoragio .
Meadiante andlise da complexidadsa

vécnica e dos risoos envolvidos.

Seguro-garantia
Obras e servigos de [
engenharia de grande vulto = K

Atd 30%

Se o contratado ficar como

depositario de bens da administracac TN O L S DTS ) R

ApSs a execucio do CconTrato ou extingio i fwida ]

por culpa exclusiva da AdministragSa ]

Se prestada em dinheiro:
atualizada monetariamente

M3o confunda of a garantia de propostas. Esta @ limitada a 1%
do valor estimado da contratagBo [art. 58, §12)

Escoln do Governo Secretria Executiva  Secrotaria &"GDF
do Distrito Federal d =1 de

Clausulas

exorbitantes

== Qutras

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 188.

— Art. 104 =

Maodificacdo unilateral (art. 124)

Extingdo unilateral (arts. 137 e 138, 1) ]
Fiscalizacdo (arts. 117 e 118) ]

Aplicagdo de sangdes (arts. 155 a 163) ]

Servigos essenciais J

[ Ocupacio provisdria

Mecessidade de apuracdo ]

Exigéncia de garantia (arts. 96 a 103) J

cumprido (art. 137, IV)

Exigéncia de medidas de compensacdo (art. 26, § 62) ]

- [ Restricdo a oposicdo da excecdo do contrato ndo ]

Escoln do Governo Secretria Executiva  Secrotaria &"GDF
do Distrito Federal d & de
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trabalhistas

idenciarios
“Semente’” o contratado [ prevt
| [

responde pelos encargos

fiscais

comerciais

— s

fiscais
MN3o transfere para a
Inadimpléncia iais
= comercials administracio ]
1
trabalhistas

Previdenciarios

! Servigos continuos com
= regime de dedicacio
exclusiva de mio de obra

-

Trabalhistas

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 198. EscoladoGoverna  Secrataia Exocutva _ Secrutaria

Qualitativa ]—-[ Modificacdo do projeto ou das especificagies ]

N3o pode transfigurar o
objeto da contratacio

Unilateral
Regra: Até 25%
S—
Quantitativa xﬁi‘f;if;:;
Reforma edificio /
AlteracSo equip.: Até S0%
contratual
e e
Substituicio da garantia de execucdo ]
Regime de execucdo / modo de ]
Bilateral fornecimento Forca maior ou caso fortuito ]
{(acordo das
ree:
partes) mModificacio da forma de pagamento ] Fato do principe ]

Restabelecer o equilibrio econ&mico-
financeiro (teoria da imprevisdo)

Fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis

Atraso na desapropriacdo,
desocupacio, servidio administrativa
ou licenciamento ambiental

Sem culpa do
contratado

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 201. gy

do Distrito Federal w
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prorrogagdo automatica
(tdcita) quando seu objeto

ndo for concluido no periodo
firmado no contrato.

Constituicdo em mora e
aplicacdo das sancoes
administrativas devidas

Contratacdo por escopo

predefinido*

\ Se a ndo conclusdo decorrer
de culpa do contratado

Possibilidade de extingdo, a
critério da Administragdo, e
adocdo das medidas

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 186.

admitidas em lei para a
continuidade da execucdo
contratual.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secretaria @GDF
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Caso fortuito
ou forca maior

Fato do
principe

Teoria da
imprevisao

Fatoda
Administracdo

Interferéncias
imprevisiveis

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 202.

Eventos da natureza ou atos de terceiros, de carater
extraordinario, imprevisivel e inevitavel, que oneram ou
impedem a execugdo contratual.

Atos gerais do Estado que oneram o contrato de forma
indireta/reflexa.

Acdes ou omissdes do Estado que atingem o contrato de
forma direta e especifica.

Ocorréncias preexistentes, descobertas na execucdo

contratual, que oneram, mas ndo impedem a conclusao
dos trabalhos.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secretaria @GDF
do Distrito Federal d =1 de =X
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Motiva¢do

Extingao do

contrato

Contraditorio e ampla defesa

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 205.

Escolado Governo _Secrotoria Exsculiva _ Secrataria QGDF
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Extingio do
contrato

M3o cumprimento ou cumprimento irregular

Desatendimento das determinacdes

Alteracdo social ou modificacdo Restrinja sua capacidade de
da finalidade concluir o contrato

Faléncia, insolwéncia civil, dissolucdo da sociedade ou falecimento

Caso fortuito ou forca maior

Atraso ou impossibilidade de licenca ambiental / alteracdo significativa do
anteprojeto em decorréncia da licenca

Atraso na liberagdo das areas (desapropriacdo, serviddo, desocupacao)
Razodes de interesse publico

Pessoa com deficiéncia

MNao cumprimento de reserva de cargos Reabilitado da Previdéncia
Aprendiz
Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 206. P Rt e e &% GDF
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Recebimento

L—= Observagbes —

[ Responsdvel pf acompanhar e fiscalizar ]

Recebimento |
provisdrio
[ Termo detalhado ]
[ servidor ou comiss3o ]
Recebimento |
definitiva
[ Termo circunstanciado ]
[ De forma surmdria ]
Recebimento |
provisdrio
[ Responsdvel p/f acompanhar e fiscalizar ]

[ Servidor ou comissio ]

[ Terme detalhado ]

Mo todo ou em parte
[ © objeto poders ser rejeitado
sa astiver &m desacordo oom O contrato ]

[ Frazos e os métodoes: regulaments ou mo contrato ]

erepreprany S prwereprep——re———

Responsabilidade
“Barantla” de clnooe awos ]

Do contratado ]

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 212. T o
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

Impugnacdo /

Pedido de
esclarecimento

Até 3 dias Utels antes da
abertura do certame

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 2

Limitado ao ultimo
dia util anterior a
data da abertura do
certame

Prazo de 3 dias teis

divulgada em sitio
eletronico oficial

27 Escola do Gaverno Secrotoria Executiva  Secretaria
. do Distrito Federal de Gestiio Administrativa  de Economia
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3) A fase preparatdria em destaque...

Descri¢gdo da necessidade da |Estud0 técnico preliminar] I

contratagdo

Termo de referéncia ]

Defini¢do do objeto Anteprojeto ]
Regras de execugdo e Projeto basico ou
pagamento executivo
Orcamento ]—IMotiva do: momento da divulga 50]
Fase s estimado a0 gas
preparatoria |’
Elaboracgdo do edital I

Elaboragdo da minuta do contrato (se for o caso) ]

Regime de fornecimento ] Modalidade ]

Regras sobre a licitagdo Critério dejulgamento]

Andlise de riscos

—

Modo de disputa ]

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 50. gadeComme | SecriroErecutn  Socroar

do Distrito Federal
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Lein®14.133/2021

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos,
ressalvadas as hipoteses de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo tUnico. A publicidade sera diferida:
[ - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao or¢camento da Administragcdao, nos termos do art. 24
desta Lei.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia [

Lein®14.133/2021

Art. 14. Nao poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo de
contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo,

pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos
ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
do Distrito Federal  de Gestio Administrativa de Economia [l
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Lein®14.133/2021

I - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela
elaborac¢do do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar
sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacgao,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sang¢ao
que lhe foi imposta;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
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Lein?14.133/2021

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao na
licitacao ou atue na fiscalizagcdo ou na gestao do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitacao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei
n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

Escola do Governo Secretaria Executiva
do Distrito Federal de Gestho Administrativa  de Economia
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Lein®14.133/2021

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por
exploracdo de trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a condigdes
andlogas as de escravo ou por contrata¢do de adolescentes nos casos vedados
pela legislacdo trabalhista.

§ 12 0 impedimento de que trata o inciso III do caput deste artigo sera também
aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica,
com o intuito de burlar a efetividade da sancao a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o
ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
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Lein?14.133/2021

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitacdo em consorcio,
observadas as seguintes normas:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderdo participar de licitagdo quando:

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
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Lein®14.133/2021
CAPITULO II

DA FASE PREPARATORIA
Secao |
Da Instrucio do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
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I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
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IV - 0 or¢camento estimado, com as composi¢coes dos pregos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdao desses
parametros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢coes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
e a boa execucao contratual;

XI - a motivacdao sobre o momento da divulgacdao do or¢amento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deverad evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:
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A licitagdo obecede [ Publicacdo do edital
as seguintes fases, | -| Preparatdria (interna) - de licitacao
nesta ordem (fase externa)

Apresentacao de

= Julgamento t . Habilitacdo
propostas e lances
] 4
Recurso F > Homologacdo
Fonte: Estratégia, 2021: 20. Escolado Govera _ Secretoria Exsculive  Secretaria
do Distrito Federal d =1 de

Fluxo da fase preparatdria

* plano anual de contrtacdes;

* gstudo técnico preliminar;

* termo de referéncia ou projeto basico;
* Orgamentaao;

« analise de risco;

* aprovacao juridica.

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 55. R T s

do Distrito Federal
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§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:
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I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdao, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

VII - descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracdao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores
ou de empregados para fiscalizacao e gestdo contratual;

XI - contratacgdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdao da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.
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§ 22 0 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1¢ deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.
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§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracgao de
projetos.
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Objetivos do Estudo Técnico Preliminar

Permitir a avaliacdo da

Identificar o problema a ser - e :
pIC Apontar a melhor solucao viabilidade técnica e
resolvido ; “
| 1 econdmica da contratacdo
Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 23. CErBIRTCITS o Gonae Ao de e
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Leitura 1

DECRETO N° 44.330 DE 16 DE MARCO DE 2023

Regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, no
ambito da Administragdo Pulblica direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 100, inciso VII, X e
XXVI, da Lei Orgénica do Distrito Federal e considerando o disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica regulamentada, no &mbito da Administracdo Plblica, direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal, a Lei Federal n® 14,133, de 1°© de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo
para as AdministragSes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Paragrafo Unico. Ndo estdo abrangidos por este Decreto as empresas publicas distritais, as sociedades de
economia mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016.
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Leitura 2

INSTRUGAO NORMATIVA N° 40, DE 22 DE MAIO DE 2020

Dispoe sobre a elaboragio dos Estudos Tecnicos Preliminares - ETP - para a aquisicao de bens e a contratagio de servigos e obras, no
ambito da Administragao Publica federal direta, autarguica e fundacional. e sobre o Sistema ETP digital

ublicado em 22/05/2020 00hO Atualizado em 25/08/2020 21h16 Compartilhe
P 2/05/2020 00 1 d 2 8/2020 21h16 P ‘

+ Onientacao para as contratacoes de TIC

- Webinar - ETP Digital - 1° de julho de 2020
* Webinar - 29 de maio de 2020

- Apresentacao Geral do ETP Digital

+ Manual do ETP Digital

+ Perguntas e Respostas
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Art. 21. A Administracdo poderad convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distdncia, na forma
eletronica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia
de informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e
elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacdo de

todos os interessados.

Paragrafo Unico. A Administracdo também podera submeter a licitacdo a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a
todos os interessados, que poderado formular sugestdes no prazo fixado.
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AUDIENCIA PUBLICA

» Debates com a populagdo sobre
determinado tema, de forma presencial ou
virtual:

v E caracterizada pela oralidade, eis que as

manifestaqdes ocorrem de forma imediata.

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 59.

CONSULTA PUBLICA

* Submissdo de certa questdo a opinido dos
interessados;

» E essencialmente documental, pois as
opinies e sugestoes sao colhidas e juntadas
80 processo administrativo.
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Presencial ou a distancia (eletronica)

Divulgagdo: minimo oito dias uteis de
antecedéncia

Audiéncia

publica

Disponibilizagdo prévia das informagdes

Participacdo

- Manifestacdo de todos os interessados

Disponibilizagdo das informagoes

Consulta
publica

Sugestdes no prazo fixado

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 55. CacomdoGorams _ SocuimiGrocutn _ Sncruni
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Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacao de riscos entre
o contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do valor
estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de
acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.
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De obras e servigos de grande : x
Integrada e semi-integrada
vulto
Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 61. TR e e,

A Pesquisa de Mercado
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A Pesquisa de Mercado

= Portal de Compras do Governo Federal

w Servicos recomendados paravocé v

Agente Pblico

6 Servigos mais acessados do govbr v

OrgdosdoGoverno  Acesso Informacio  Legislacio  Acessibilidade @ @ WRERALEEAITR: LY

0 que voce procura? Q

Servicos em destaque do govbr v
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Sobrepreco

Superfaturamento

Preco or¢ado

Dano ao patrimodnio publico

Valor expressivamente superior aos
precos de mercado

Medigées inadequadas

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 31.

Deficiéncia na execucdo

Alteracdo do orcamento com
desequilibrio em favor do contratado; etc.
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Art. 24. Desde que justificado, o orgcamento estimado da contratacao podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos
e das demais informag¢des necessarias para a elaboracdo das propostas, e,
nesse caso:

[ - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;
Il - (VETADO).

Paragrafo tnico. Na hipdtese de licitagio em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel
constara do edital da licitagao.
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s Depende de justificativa
=]
s
=
(=¥}
e
= Mao afasta ivulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
(=] L m = s |
s demais informacdes necessarias para a elaboracao das propostas |
=
b= |
=
Ly
o MN&o se aplica aos orgdos de controle externo
Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 63. Gogamomm | Secnors S s
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Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de
preferéncia para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras;

I - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento.
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§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

[ - sera definida em decisao fundamentada do Poder Executivo federal,
no caso do inciso [ do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e
servicos que nao se enquadrem no disposto nos incisos I ou Il do caput
deste artigo;
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Il - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de
Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 22 Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica no Pais, definidos
conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de
preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20%
(vinte por cento).
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Bens manufaturados e servicos I

. —+ Normas técnicas BR
nacionais
Quando
Bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis
Condigdes
Pode estender para o Mercosul — Reciprocidade

Até 20%
Desenvolvimento e
inovagao tecnoldgica

Bens manufaturados e servigos nacionais

Decisao Poder Executivo

Dz fundamentada — Federal

Margem de Até 10%

preferéncia

—

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 65. B s S Rt
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Secao 11

Das Modalidades de Licitacao

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:
Modalidades

(procedimento da licitagao / rito)

Concorréncia N
Concurso
sprofherbertaimeifa “

l‘
Didlogo competitivo

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 67. e v i Gaaviarts BN i phoretaris
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

[ - condi¢cdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;
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III - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracao do material;

V - atendimento aos principios:
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a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacao da despesa
estimada com a prevista no orcamento.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa  de Economia [k

107



12/06/2024

Lein®14.133/2021

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informagdes:

[ - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

I - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIl - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso.
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§ 22 Na aplicacgdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

[ - aviabilidade da divisdao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

IIl - o dever de buscar a ampliagdo da competicio e de evitar a
concentracao de mercado.
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§ 32 0 parcelamento nao sera adotado quando:

[ - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou
a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

[Il - o processo de padronizagdao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.
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Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administracao;
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c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de
um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de
pré-qualificagdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou
de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro
de precos, desde que previsto no edital da licitacdo e justificada a
necessidade de sua apresentagao;

Il - vedar a contratacao de marca ou produto, quando, mediante
processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos
e utilizados anteriormente pela Administracio ndo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacao

contratual;
)
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IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execucdo do contrato, no caso de licitante
revendedor ou distribuidor.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no inciso II do caput deste artigo

restringir-se-a ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada
na fase de julgamento das propostas ou de lances.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

Lein?14.133/2021

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas no
edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

[ - comprovacao de que o produto esta de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos O&rgaos oficiais competentes, pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;
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Il - declaracdo de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgao ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha
adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar
que possibilite a aferi¢do da qualidade e da conformidade do produto
ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental,
emitido por instituicio oficial competente ou por entidade
credenciada.

Escola do Governo Secretaria Executiva Secrotaria QGDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

Lein®14.133/2021

§ 22 As contratagdoes de solucoes baseadas em
software de uso disseminado serao disciplinadas
em regulamento que defina processo de gestao
estratégica das contratacoes desse tipo de solucao.
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parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e
estéticas, desempenho, andlise de contratacGes anteriores, custo e
condicdes de manutencao e garantia

~

despacho motivado da autoridade superior, com a adogao do padrdo

4

sintese da justificativa e descricdo sucinta do padrao definido, divulgadas em

\

sitio eletrdnico oficial

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 91.
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Compra

Servigo

Obra

Aquisicdo remunerada de bens

Entrega de uma 56 vez ou parcelada

Atividade ou conjunto de atividades

Destinadas a obter determinada utilidade

Intelectual ou material.

Profissbes de arquiteto e engenheiro

Intervengdo no meio ambiente

Fonte: ALMEIDA, 2021, p. 20.

Inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteracdo substancial das
caracteristicas originais de bem imdvel;

Escoln do Governo Secretaria Executiva  Secrotarin Q’GDF
do Distrito Federal d & de .

113



12/06/2024

Principios aplicaveis as
licitagoes de servigos

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 96.

Padronizacdo

Parcelamento

Escola do
do Distrito Federal

Governo

compatibilidade de
especificagdes
estéticas, técnicas ou
de desempenho

quando tecnicamente
viavel;

e

economicamente
vantajoso
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Requisitos do edital para licitagdo de servicos de manutenggo e assisténcia técnica

Facultativos

Obrigatdrio

deslocamento de técnico ao
local da reparticdo

| [ exigéncia de que o contratado

tenha unidade de presta¢do
de servi¢cos em distancia
compativel com as
necessidades da
Administragdo

Defini¢do do local da
realizacdo dos servicos

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 98.
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a Administracdo ou a seus agentes

indicar pessoas expressamente nominadas para
executar direta ou indiretamente o cbjeto
contratado;

fixar salario inferior ao definido em lei ou em
ato normativo a ser pago pelo contratado;

Ao contratado, durante a vigéncia do contrato

contratar conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6érgdo ou
entidade contratante ou de agente publico
que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue
na fiscalizag3o ou na gestdo do contrato,
devendo essa proibicdo constar

expressamente do edital de licitag3o.

estabelecer vinculo de subordinagao com
funciondrio de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos saldrios pagos;

demandar a funcionario de empresa prestadora
de servigo terceirizado a execugdo de tarefas
fora do escopo do objeto da contratacio

prever em edital exigéncias gue constituam
intervengio indevida da Administragdo na
gestdo interna do contratado

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 100. Eactla di Svarni

Secretoria Exscutiva  Secrataria QGDF
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Art. 49. A Administracdo podera, mediante justificativa expressa,
contratar mais de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo
servico, desde que essa contratacao nao implique perda de economia
de escala, quando:

I - o objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente
e simultanea por mais de um contratado; e

Escola do Gow

Govema  Se o  socrotaria Qe
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Lein®14.133/2021

II - a multipla execucao for conveniente para atender a Administragao.

Paragrafo tUnico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, a
Administragdo devera manter o controle individualizado da execucao
do objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.

Escola do Governo
do Di o

o Distrito Federal
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A Administracdo pode contratar,
mediante justificativa expressa, mais
uma empresa ou instituicdo para
executar o mesmo servico, desde que

o objeto da contratacdo

essa contratagdo nao possa ser executado de
implique perda de forma concorrente e
economia de escala simultdnea por mais de

um contratado

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 100. Excot go Govera

o Distrito Federal

a multipla execugdo seja
conveniente para atender
a Administragdo
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recibo de pagamento de ‘
salarios, adicionais, horas .
registro de ponto; extras, repouso semanal mmpmvant:g_is;kpésﬂo o
remunerado e décimo ;
terceiro saldrio; ‘
recibo de quitacdo de
R obrigagﬁes tr_abfjlhistas e | |recibode pagamento de vale-
oagamento de férias do previdencidrias dos transporte e vale-
respectivo adicional empregados dispensados até alimentacdo, na forma
i a data da extingdo do prevista em norma coletiva.
contrato;

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 101.
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Locacdo de bens imdvels

avaliacdo prévia do bem, do
| | | seuestado de conservagdo,
Licitagdo*
prazo de amortizagao dos
investimentos necessarios.

A A

dos custos de adaptacdes e do

Fonte: ESTRATEGIA, 2021, p. 102.
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Lein®14.133/2021
CAPITULO III

DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

Escoln do Governo
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Agora vamos praticar!
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Obrigado!

“Nao tenho um caminho novo.
0 que eu tenho de novo é um jeito
de caminhar.”

Thiago de Mello

Lucio Carlos de Pinho Filho
lucio.filho@defensoria.df.gov.br
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