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Parecer Referencial SEI-GDF n.2 45/2024 - PGDF/PGCONS

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo

Assunto: Contratacdao administrativa de aquisicao de bens por meio do pregdo eletronico.

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. AQUISICAO DE
BENS COMUNS. NOVA LEI DE LICITAGOES
(LEl 14.133/2021). EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. PADRONIZACAO.
APROVEITAMENTO E INCORPORAGAO DE
MINUTA  PADRONIZADA DA  AGU.
DESNECESSIDADE FUTURA DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO EM CADA PROCESSO DE
LICITACAO, SALVO DUVIDA JURIDICA
ESPECIFICA.

1. Legislagcdo Aplicavel. Lei n? 14.133/2021
(Instituiu normas para licitacGes e contratos
da Administracdo Publica). Decreto n2
44.330/2023 (Regulamentou a Lei Federal n?
14.133, de 12 de abril de 2021). Decreto
Distrital n2 39.103/2018 (Regulamentou, no
ambito do Distrito Federal, o Sistema de
Registro de Precos). Lei n? 5.525/2015
(Estabeleceu que, em compras e
contratacdes de bens e servicos, qualquer
gue seja a modalidade de licitagao, o valor a
ser pago nao seja superior a média de precos
do mercado, no ambito do Distrito Federal).
Decreto Distrital n2 39.453/2018 (pesquisa
de precos). Lei Complementar n2 123/2006
(Instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte). Lei Distrital n? 4.611/2011
(Regulamentou no Distrito Federal o
tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas. empresas
de pequeno porte e microempreendedores
individuais. Parecer juridico referencial que é
exarado com fundamento no art. 72 e art.
16, §3¢2 da Portaria PGDF n2 115/2020.

2. Em vista do eminente fim da vigéncia da
Lei n? 8.666/1993 e da Lei n? 10.520/2002,
deve ser privilegiada a aplicacdo da Lei n2
14.133/2021 para as novas contratacbes de
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bens e servigos sob a modalidade de pregao,
ndo se admitindo regimes mistos ou
hibridos. Entretanto, como ja destacado no
parecer Referencial n2 38, existe a
possibilidade de aproveitamento dos atos ja
praticados, ainda que com fundamento na
Lei 8.666/93 e correlatas, caso n3o se
verifigue prejuizo pela ado¢do da Lei
14.133/2021 e desde que a opc¢do seja
realizada antes da deflagracdo do edital e
sejam aproveitados, aperfeicoados, sanados
ou complementados os atos realizados na
etapa preparatéria de acordo com os
requisitos do novo marco legal.

3. O gestor publico, ao decidir contratar,
devera realizar a subsuncdo da norma a
necessidade, a fim de definir a natureza e o
regime, sob o aspecto técnico, que melhor se
amoldam a demanda do 4rgdo, em razdo
que cada caso ira atrair condicionantes
especificos e que sempre é ele prdéprio, o
gestor, o primeiro e maior fiador da higidez e
juridicidade de  seus  atos. Deve,
especialmente, realizar ampla e profunda
pesquisa de precos que demonstre a
congruéncia do licitado ao mercado,
inclusive quanto aos ganhos de escala. Deve,
ainda o gestor, especialmente em
contratacdes de grande wvulto, realizar
planejamento parcimonioso da licitacdo,
inclusive para antever, com base na
observacdao do que normalmente acontece
em um regime plural e democrdtico, que
acOes de o6rgdos de controle, dificuldades
operacionais e disputas entre fornecedores
sdo contingéncias esperadas, de modo que
deve haver um tempo adequado para o
tratamento dessas questdes, evitando-se ao
maximo contratacbes emergenciais ou
pagamentos indenizatorios.

4. Na auséncia de modelos especificos de
documentos, na esfera distrital, deve ser
privilegiada, no que couber, a utilizagao de
modelos produzidos pela Advocacia-Geral da
Unido, de modo a se garantir a qualidade
técnica dos atos. No caso especifico de
minutas de editais de licitacbes e
instrumentos auxiliares ja produzidos pela
Advocacia-Geral da Unido de acordo com a
Lei n® 14.133/2021, sugere-se que a
Administracdo  provoque a PGDF -
Procuradoria-Geral do Distrito Federal para a
criacdo de Pareceres Referenciais que
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balizem a aplicacdgo de cada um e os
aprovem como minutas padronizadas
proprias do ente local, com as devidas
adaptacdes.

5. A andlise quanto ao mérito da pesquisa de
preco foge da esfera de atribuicdo do érgao
juridico, tendo em vista que tal avaliacdo se
reveste do cunho eminentemente técnico
pela drea com expertise para tanto, razdo
pela qual compete a referida area certificar a
legitimidade da pesquisa realizada e do
respectivo prego estimado. Desde que
justificado, o orcamento estimado da
contratacdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdao do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacdes
necessdrias para a elaboragdo das
propostas, salvo na hipétese de licitacdo cujo
critério de julgamento for maior desconto.

6. A Administragao tem o dever de avaliar os
riscos pertinentes a licitacdo e a execugdo
contratual. Esses fatores se refletirdo nas
decisGes adotadas a propdsito do certame e
em regras contratuais especificas. Tal analise
ou mapeamento, seja sob o prisma de mapa
de riscos ou de matriz de responsabilidade,
descabe de confeccdao pelo dérgao juridico.
Tratando-se de tema de governanca, deve
passar pelo didlogo institucional entre o
comité préprio, ou na sua inexisténcia pelo
gabinete da pasta interessada, e a Unidade
de Controle Interno, unidade setorial ou a
propria CGDF - Controladoria Geral do
Distrito Federal. A atualizagdo do mapa de
riscos, a cada evento relevante do processo,
cabe, na auséncia de outras disposi¢cGes, ao
ordenador de despesas ou outra figura que
venha a ser por ele indicada ou escolhida
pelos 6rgdos proprios de alta gestdao, sendo
natural que a indicagdo ou escolha recaia
sobre o agente de contratacdo, o que nao
significaria ofensa ao principio da segregacao
de funcdes.

7. O pregdo segue o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17, da Lei n2
14.133, de 2021, e é adotado sempre que o
objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado. O critério
de julgamento por menor preco ou
maior desconto é obrigatério na modalidade
pregdo e considerard o menor dispéndio
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para a Administracdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos
no edital de licitacdo.

8. 0] Desenvolvimento Social e
Ambientalmente  Sustentdvel tornou-se
central nas discussoes globais, pois entende-
se que progresso econ0mico sozinho ndo
garante bem-estar. Isso exige politicas que
integrem consideracdes ambientais e sociais
para garantir um crescimento equitativo e
duradouro. A Governanga Corporativa, em
sua esséncia, € sobre praticas e principios
que definem o relacionamento dentro de
uma organizacdo. Em licitacbes e
contratacdes publicas, sua presenca é crucial
para assegurar uma gestao transparente e
responsavel dos recursos publicos.
Transparéncia e Integridade sao
indispensaveis nesses processos. Enquanto a
transparéncia cria um ambiente aberto e de
confianca, a integridade assegura ética e
justica. Em ultima andlise, em licitagcdes e
contratagdes publicas, é essencial enfatizar o
desenvolvimento sustentavel, a governanca,
a transparéncia e a integridade para garantir
processos justos e eficientes, ndo maculados
por atos de improbidade ou corrupgao e
sempre garantidores dos classicos principios
da vantajosidade para a Administracdo e da
isonomia entre os licitantes.

9. O inciso I, do art. 95 da Lei 14.133/2021
admite a possibilidade da substituicido do
termo de contrato por instrumento habil na
hipétese de entrega imediata, assim
considerada a que se realize em até 30
(trinta) dias corridos contados a partir da
aceitacdo do instrumento alternativo (Nota
de Empenho/Carta Contrato/Autorizacdo ou
outro) e ndo encerre obrigacdes especificas e
determinadas  exigiveis em momento
posterior, ndo havendo, nessa hipdtese,
restricdo quanto ao valor da contratacao.
Entretanto, mesmo que admitida a
possibilidade, o gestor deve ter cautela ao
considerar a substituicdo do termo
contratual completo por outros
instrumentos. Destaca-se que tal
substituicdo pode gerar mais desvantagens
gue vantagens, incluindo ambiguidades
sobre 0 momento de exato da ordem de
fornecimento, com o incremento de
processos de penalizagao.
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10. A decisdo de substituir do termo de
contrato por instrumento habil deve ser
rigorosamente disciplinada no edital e
indicada no elemento técnico, que devera
conter justificativa de que ndo existem
obrigacbes especificas e determinadas
exigiveis em momento posterior e que
corresponde ao interesse da Administracao a
entrega imediata e integral dos bens em até
30 (trinta) dias corridos, ainda que
considerados os custos de estocagem e
armazenamento, €aso O USO OU CONSUMO
seja seriado por lapso superior. Finalmente, a
consulta ao SICAF é obrigatéria para
identificar  qualquer  impedimento a
contratagdo, mesmo no caso da substituicdo
do contrato por outro instrumento habil.

1. RELATORIO

E cedico que a Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021) trouxe mudancas significativas,
sendo indispensavel, portanto, a atualizacdo do Referencial SEI-GDF n.2 10/2020 - PGDF/PGCONS, a fim
de conferir seguranca juridica ao gestor publico.

A presente iniciativa tem por escopo (i) orientar juridicamente as unidades técnico-
administrativas, responsaveis pela analise e decisdo sobre os requisitos indispensaveis a contratacao e;
(ii) reduzir a quantidade expressiva de processos submetidos as Assessorias Juridico-Legislativas dos
6rgaos e entidades da Administracdo Publica do Distrito Federal, bem assim a esta douta Casa. Ademais,
a consolidacdo de entendimento por esta Instituicdo é consonante ao principio da eficiéncia, consagrado
constitucionalmente e de observancia obrigatéria pela Administracdo Publica, desburocratizando os
processos administrativos, otimizando a atuac¢do dos procuradores e assessores juridicos e propiciando
maior seguranca juridica aos gestores publicos encarregados da decisdo, os quais declarardo
expressamente conformidade com este referencial nos processos administrativos cuja matéria juridica for
idéntica a aqui enfrentada.

Portanto, o objetivo do presente Parecer é nortear a Administracdo Publica do Distrito
Federal quanto a aquisicdo de bens comuns, mediante a adocdo da modalidade pregdo eletrénico. O
parecer tem por escopo nortear a licitacdo e contratacdo pelos 6rgdos e entidades da Administracdo
direta, autarquica e fundacional Distrito Federal. O presente parecer referencial é inaplicdvel a empresas
publicas e sociedades de economia mista controladas pelo Distrito Federal.

Feito o esclarecimento, a base normativa primaria é a Lei n? 14.133, de 01 de abril de
2021 e o Decreto n? 44.330, de 16 de marco de 2023.

Para a perfeita delimitagdo do objeto do presente parecer referencial, seguird minuta de
edital padrao baseada em modelo aprovado pela AGU - Advocacia Geral da Unido e recepcionada com
fulcro no inciso XIV do art. 42 da Lei Complementar n2 395, de 31 de julho de 2001.

Emitido o parecer referencial, verifica-se a desnecessidade futura de emissdao de parecer
juridico em cada processo de licitacdo, salvo duvida juridica especifica. Todavia, orientacdes gerais do
parecer podem, e devem, servir de base para nortear procedimentos similares, ainda que, em tais casos,
nao fique dispensado o parecer juridico especifico, salvo se de outra forma dispensado.

E o breve relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. PARECER REFERENCIAL

De inicio, urge asseverar que os mesmos fundamentos que levaram a elaboracdo do
Referencial SEI-GDF n.2 10/2020 - PGDF/PGCONS servem de fundo para a realizacgdo de um novo
referencial, ja que permanece a intencdo de se orientar juridicamente as unidades técnico-
administrativas dos drgdos e entidades que compdem a Administracdo Publica do Distrito Federal,
reduzindo-se, assim, a quantidade expressiva de processos submetidos as suas respectivas Assessorias
Juridico-Legislativas, bem assim a esta Casa.

Nessa toada, o elevado numero de repetitivas consultas versando sobre a instrucao prévia
e os editais de pregdo eletronico para aquisicdes de bens tem ocasionado o abarrotamento das
Assessorias Juridico-Legislativas, bem como desta Procuradoria, sem que haja efetivamente duvida
juridica a ser sanada.

Assim, ante a necessidade de estabelecer orientacdo juridica uniforme que permita a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais, como conferir celeridade aos servicos administrativos,
utilizar-se de parecer referencial é medida adequada a satisfazer o interesse publico e resguardar a
continuidade dos servigos essenciais.

A hipdtese de adogao de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos se encontra consolidada na Lei n? 14.133/2021,
inclusive, admitida a adoc¢ao das minutas do Poder Executivo Federal por todos os entes federativos. Cite-
se:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de
licitacOes e contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos;

Il - criar catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras,
admitida a adocdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adoc¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e
servicos de engenharia.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o érgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipSteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contrata¢do, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.
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No &ambito do Distrito Federal, o Decreto n2 44.330/2023 traca orientacbes
complementares:

Art. 36. Compete a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administracdo do Distrito Federal executar as atividades de administracdo de
materiais e servicos em geral e suas licitagbes e estabelecer os parametros e
procedimentos referentes aos respectivos contratos, observadas as regras de
competéncia e os procedimentos para a realizacdo de despesas da
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal, bem como:

()

Il - instituir, com auxilio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF),
modelos de minutas de editais, termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢dao das minutas do
Poder Executivo Federal mediante analise e parecer da PGDF;

()

§ 32 As minutas padronizadas estabelecidas na forma do inciso Ill sdo de uso
obrigatdrio por todos os drgdos da Administracdo Direta, autarquica e
fundacional, observado o § 22 do artigo 19 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021;

§ 42 A autoridade competente para autorizar a licitacdo e o servidor
responsavel pela instrucdo do processo administrativo deverdo certificar nos
autos o cumprimento do disposto no caput deste artigo, mediante subscricdo
de declara¢do conjunta em que:

| - atestem o uso das minutas-padrdo de edital e de seus respectivos anexos,
elaboradas pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

Il - declarem que eventuais altera¢des do texto padronizado foram destacadas
em negrito e sublinhadas para o exame especifico pela Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, em atendimento ao artigo 53 da Lei Federal n2 14.133, de 1°
de abril de 2021.

§ 52 O Procurador-Geral do Distrito Federal podera editar instru¢do contendo
normas complementares, nos termos do § 52 do artigo 53 da Lei Federal n2
14.133, de 12 de abril de 2021.

Em igual sentido, a Exma. Sra. Procuradora-geral do Distrito Federal, no exercicio da
competéncia prevista no artigo 62, IV, da LC 395/01, editou a Portaria n® 115/2020, que prevé a
possibilidade de emissao de Parecer Referencial:

Art. 32 Para efeitos desta Portaria, considera-se:

IV — parecer referencial: manifestacdo proferida por Procurador e sujeita a
aprovacao do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral Adjunto ou do
Procurador-Geral do Distrito Federal, que deve observar os pressupostos de
fato e de direito previstos no Capitulo IV desta Portaria;

(...)

Art. 72 Fica admitida a elaboragdo de parecer referencial quando houver
processos e expedientes administrativos recorrentes ou com carater repetitivo
em que sejam veiculadas consultas sobre questdes com o0s mesmos
pressupostos de fato e de direito para os quais seja possivel estabelecer
orientacdo juridica uniforme que permita a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos, dados
ou documentos constantes dos autos.

Paragrafo Unico. Também serd admitida a elaboracdo, de oficio, de parecer
referencial de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteracdo
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ou inovagao normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder
impactar a atuacdo do Orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos, embora ainda ndo esteja presente a repeticdo de processos e
expedientes administrativos.

Pelo exposto, a situacdao apresentada amolda-se ao conceito apresentado, ressaltando que
o enquadramento no caso concreto deve ser realizado pela drea técnica competente e, caso subsista
duvida juridica especifica a ser sanada, devera ser registrada, de maneira pormenorizada, relatando em
gue se difere a situacdo a ser apresentada do parecer referencial adotado.

Registre-se que a presente analise sera realizada sob o prisma estritamente juridico acerca
do questionamento, ndo adentrando na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Administragdo, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em reforgo a robustez do modelo, ao presente opinativo é anexada uma minuta-padrao de
edital de pregao eletronico para registro de precos para aquisicao de bens comuns.

Tal minuta, devidamente aprovada pela instancias competentes da presente casa juridica,
atende ao conceito de "edital de minuta-padrao de licitagdao" ou de "minuta padronizada de edital de
licitacdo", e podera ser utilizada por toda a administracdo publica distrital direta, autdrquica e
fundacional, sempre ressalvada a duvida juridica especifica, sandvel pela unidade de assessoramento
juridico do érgao.

Todavia, antes da utilizacdo do referencial e da minuta, é mister que o gestor publico:

i) verifiqgue se ndo existe nenhum outro parecer referencial mais especifico ao
seu caso concreto, como por exemplo, o Parecer Referencial 4/2020 ou o
Parecer Referencial 6/2020 (o presente opinativo possui um carater residual), e;

i) verifique, a inexisténcia de legislagdo muito particular ao bem que se
pretende adquirir de modo a recomendar um outro enfoque de
recomendag¢des, como no caso de contratacdes de bens e servicos de
tecnologia da informagado.

Com efeito, o presente opinativo, e a encartada minuta-padrdo de edital, ndo se aplicam a
contratacdo de bens e servicos de tecnologia da informacao ("TI" ou "TIC"), sem prejuizo de que venha a
ser editado parecer referencial préprio sobre o tema.

Isso ndo impede, entretanto, que o presente parecer referencial ndo possa ser fonte
"pedagdgica" para um certame de "TI" ou "TIC" e mesmo citado como precedente, pois, em muitos
aspectos da licitacdo, decorrentes da legislagido em geral, sempre existird grande convergéncia de
assuntos e procedimentos.

Contextualizada a questdo, a situacdo apresentada amolda-se ao conceito exposto,
ressaltando que o enquadramento no caso concreto deve ser realizado pela drea técnica competente e,
caso subsista duvida juridica especifica a ser sanada, deverd ser registrada, de maneira pormenorizada,
relatando em que se difere a situagao a ser apresentada do parecer referencial adotado.

2.2. NOVA LEI DE LICITAGOES (LEI 14.133/2021)

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n2 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, esta em vigor desde 12 de abril de 2021, data de sua publicacdo.

A referida norma trouxe importantes avancos para as contratacdes realizadas pelo Poder
Publico, proporcionando maior transparéncia, menos burocracia e mais agilidade para os procedimentos
licitatdrios.
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Com o fito de regulamentar a Lei Federal n? 14.133/2021 no ambito da Administracdo
Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, foi publicado o Decreto 44.330, em 16 de
margo de 2023, estabelecendo os regramentos complementares.

O novo Decreto regulamenta a matéria referente ao registro de precos e disciplina a
revoga¢dao do Decreto 39.103/2018, a partir de 31 de dezembro de 2023. Entende-se que o Decreto
39.103/2018 sera aplicavel naqueles casos em que a licitagdo sera a norma de regéncia da licitagdo
executada nos moldes da Lei 8.666/1993 e que eventualemnte ainda n3do tenha se concluido. Com a
edi¢cdo do Decreto Distrital 44.330/2023, para as licitages regidas pelas Nova Lei de Licitagdes, devera
ser utilizado o novo regulamento. Invidvel, assim, a aplicagdo do Decreto antigo sob a luz da Nova Lei
de LicitacOes, especialmente considerando que a matéria foi regulamentada no novo Decreto. Além do
mais, nao ha como misturar dois diplomas normativos regulamentares de legisla¢oes diversas.

Portanto, a presente andlise se debrucard sobre os normativos supracitados, que
circundam as licitagGes e contratagGes publicas, a fim de auxiliar o gestor no momento de realizar a
aquisi¢ao de bens de interesse publico.

2.3. PREGAO E A AQUISICAO DE BENS COMUNS

A licitagdo é um processo administrativo essencial para a Administragdao Publica, visando
selecionar propostas que oferecam as melhores condicdes ao interesse publico. Ela se baseia na
igualdade de participacdo e na escolha da oferta mais benéfica, respeitando os requisitos do edital e do
contrato administrativo. Este principio estd fundamentado na Constituicdo, conforme artigo 37, que
enfatiza a necessidade de licitagcdo para obras, servigcos, compras e alienac¢des, garantindo a igualdade de
condig¢des a todos os participantes.

Dentro das modalidades de licitacdo, destaca-se o pregdo, definido no art. 62 da Lei n?
14.133/2021 como obrigatério para aquisicdo de bens e servicos comuns, com julgamento baseado no
menor preco ou maior desconto. Portanto, o pregao é voltado para bens comuns, caracterizando-se pela
combinagao de propostas iniciais e lances sucessivos, visando a contratagao mais vantajosa.

E crucial entender que o pregdo é aplicdvel apenas para bens comuns, que s3o aqueles
com padrdes de desempenho e qualidade definiveis objetivamente pelo edital, conforme as normas da
Lei n? 14.133/2021 e do Decreto n? 44.330/2023. Esses bens devem atender a especificacdes de mercado
usuais.

Além disso, a definicdo técnica do bem ou servico como comum é uma tarefa técnica,
conforme destacado no Parecer n? 218/2020-PRCON/PGDF. A avaliagcdo técnica deve ocorrer antes do
inicio da licitagdo para definir claramente as especificagdes dos bens comuns, evitando critérios de
julgamento que envolvam aspectos técnicos. Joel de Menezes Niebuhr (Pregdo Presencial e Eletrénico, 82
ed., Forum, 2020, p. 81) ensina que o pregdo é incompativel com licitacOes julgadas por critérios técnicos.
Ele destaca que o pregdo deve se basear no critério de menor pre¢co ou maior desconto, sem comparar a
gualidade dos bens ou servicos ofertados.

Importante ressaltar que a adocdo do critério de menor preco ndo impede a exigéncia de
amostras para assegurar que os bens atendam as especificagdbes do edital. Essa avaliagdo é
desclassificatéria, ndo comparativa. Tal investigacdo tera um carater meramente desclassificatério do
bem desconforme as exigéncias objetivas do edital, nunca servindo para comparar a qualidade dos bens
oferecidos por diferentes licitantes. Como exemplo pratico, lancado um pregdo para aquisicdo de
"canetas esferograficas" é curial responder "a caneta escreve?"; ou, em outros termos, foram atendidas
as especificacdes objetivas do edital? Com efeito, na medida em que um bem se define por sua utilidade,
uma caneta que ndo escreva ndo € uma caneta, ainda que se parega com uma. Se a licitagdo é para
aquisicdo de canetas, e ndo de pecas de plastico parecidas com canetas, o licitante deve ser
desclassificado, ainda que tenha o menor prec¢o. Entretanto, ainda dentro do exemplo dado, tendo a
Administracdo promovido um pregdo, ndo terd a liberdade, que possui o particular, de no momento do
julgamento escolher entre uma caneta de escrita mais "dura" ou mais "macia", que favorega, ou ndo, a
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"letra cursiva", a isso atribuindo pontos para efeitos de classificacao entre os licitantes, pois atendidos os
requisitos objetivos do edital, devera julgar pelo menor prego, ainda que este ndo corresponda
ao melhor bem. Contudo, se qualquer uma dessas caracteristicas e qualidades, como "maciez" ou
"dureza", é importante para o atendimento da necessidade da Administracdo, seus critérios objetivos
deveriam vir explicitamente descritos no edital, dentro de especificacbes de indole técnica, sempre
atendido o interesse publico e evitando-se a restricao injustificada a competitividade.

E importante n3o confundir "bem comum" com "bem simples". Um bem pode ser comum
e complexo ao mesmo tempo, o que importa é a possibilidade de definir seus padrdes objetivamente
pelo edital segundo as especificacdes usuais do mercado. A caracterizacdo de um "bem" como "bem
comum" pode mudar com o desenvolvimento do mercado de e a formulacdo de critérios técnicos
objetivos (uma tela "sensivel ao toque", por exemplo, ndo seria usual no mercado de vinte anos atras,
mas hoje existe uma diversidade de fabricantes e oferta e se esta especificacdo objetiva corresponde a
uma necessidade da Administracdo, pode ser considerada como comum para fins de pregao).

Finalmente, cabe a area demandante justificar tecnicamente se os servicos a serem
contratados sdo comuns e atendem as especificacdes do mercado. A caracterizacdo do objeto da licitacdo
como comum é fundamental para a escolha do pregdo como modalidade licitatéria adequada.

2.4. PREGAO: OBRIGATORIEDADE, FORMA ELETRONICA E CRITERIO A SER UTILIZADO

A Lei 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade da ado¢do do pregdo para contratacdo de
bens e servicos comuns:

Art. 62, XLI - pregdo: modalidade de licitagao obrigatdria para aquisicdo de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto;

Na forma do art. 17 da Lei 14.133/2021, para aquisicdo de bens e servico comuns, na
modalidade pregdo, sera preferencialmente utilizado o modo eletronico, in verbis:

§ 22 As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitagcdo sob a forma presencial a que refere o
§ 29 deste artigo, a sessdao publica de apresentacdo de propostas devera ser
gravada em audio e video, e a gravacdo sera juntada aos autos do processo
licitatério depois de seu encerramento.

Assim, Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagcdes e Contratacdes Administrativas.
Editora Revista dos Tribunais. S3o Paulo. 2023. p. 327) assinala que "a Lei.14133/2021 determina que a
forma eletrbnica sera preferencial, admitindo-se a forma presencial quando houver circunstancias que a
justifiguem. Essa questdo deve ser avaliada pela autoridade administrativa durante a fase preparatoéria.
[...] Oditoinc. Il do art. 176 refere-se a 'obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletronica
a que se refere o do art. 17, §22 do art. 17'. Ora, um dispositivo alude a preferencialidade e o outro a
obrigatoriedade. Deve reputar-se que o art. 176, inc. Il, incorreu em imprecisdo redacional,
reconhecendo-se a admissibilidade da op¢do pela forma presencial, se existirem razdes satisfatdrias para
tanto."

Ainda, segundo o art. 117 do Decreto Distrital n2 44.330/2023, caberd ao licitante
interessado em participar do pregdo, na forma eletrénica:
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| - credenciar-se previamente no sistema eletronico disponibilizado para o
certame pela Administracao;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema eletr6nico, a
proposta com o preco ou o desconto e, na hipdtese de inversdo de fases, os
documentos de habilitagdo, até a data e hora marcadas para abertura da
sessdo;

lIl - responsabilizar-se formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os
atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora
da licitagcdao por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda
que por terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo
licitatorio e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua
desconexdo; e

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento
gue possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de
acesso.

O pregdo eletronico é uma das formas de realizacdo da modalidade licitatéria de pregao,
apresentando as regras basicas do pregdo presencial com procedimentos especificos, caracterizando-se
especialmente pela auséncia da “presenca fisica” do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda
interacdo é feita por meio de sistema eletrénico de comunicacdo pela internet, tendo como importante
atributo a potencializacdo de agilidade aos processos licitatérios, minimizando custos para a
Administracdo Publica.

O uso e a aplicabilidade do pregdo, na forma eletrénica, proporcionam grandes vantagens
aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizacao,
economia, ampla divulgacdo, publicidade e eficiéncia na contratacdo.

Quanto ao critério de julgamento, é obrigatério que seja por menor prego ou maior
desconto, considerando o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
gualidade definidos no edital de licitacdo e tera reflexo no valor do contrato.

O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no edital de
licitacdo ou tabela de precos praticada no mercado, e o desconto sera estendido aos eventuais termos
aditivos e exigido, no mesmo percentual, sobre a atualizagdo do parametro.

Aqui cabe a seguinte adverténcia encontrada no servico Zénite
(https://zenite.blog.br/definicao-e-aplicacao-do-julgamento-com-base-no-maior-desconto/ - acesso em
06/01/2024), que permanece atual mesmo em face da Lei n2 14.133/2021.:

"Ao utilizar o maior desconto como critério de aceitabilidade de precos em
licitagdo, a Administracao deve adotar medidas tendentes a diminuir o risco de
fraudes e majoracdo de precos alheias ao controle da Administracgdo, visto que
as tabelas de precos utilizadas como parametro nessas hipdteses sao,
normalmente, prefixadas pelo préprio fabricante.

Em razao disso, nas contratagdes decorrentes de licitagdo que adote o critério
de julgamento por maior desconto recomenda-se a adocdo das seguintes
cautelas: a) exigir do particular, no momento da licitagdo, cépia da tabela
utilizada como parametro para os descontos constantes da proposta comercial,
informando as Ultimas altera¢gdes; b) acompanhamento peridédico da
atualizacdo dos valores da referida tabela durante a execu¢do do contrato pela
Administracdo contratante, a fim de poder identificar aumento de pregos
abusivos e, em decorréncia disso, adotar as medidas adequadas."
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Portanto, quanto ao reajustamento dos contratos decorrentes de licitacdo onde tenha se
adotado o maior desconto, temos dois cenarios:

a) caso o maior desconto seja sobre o or¢camento global estimado pelo ente publico, o
edital devera contemplar clausula de reajuste e o fornecedor sempre estard adstrito ao desconto
ofertado;

b) caso o maior desconto seja sobre tabela de precos praticada no mercado, fica vedada
cldusula de reajuste e eventuais duvidas juridicas remanescentes devem ser suscitadas por meio de
parecer juridico especifico, pois fogem aos limites do presente Parecer Referencial.

Ante o exposto, a adocdo de tabelas de mercado como "referéncia dinamica" traz a
oportunidade de modelagens mais eficientes para refletir a realidade de precos de mercados especificos,
porém requer cautelas especiais.

2.5. FASE PREPARATORIA

A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideracGes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos (art. 18):

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢cGes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacgao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco,
e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.
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Nessa esteira, segundo Margcal Justen Filho, “um dos pilares da Lei 14.133/2021 consiste
em promover o planejamento, reconhecido como essencial e indispensdvel para a gestdo eficiente dos
recursos publicos e a obten¢do de contratagOes satisfatorias e bem executadas. A Lei pressupde que o
planejamento pode neutralizar os defeitos fundamentais das contratagbées administrativas, que séGo a
ineficiéncia e a corrupgdo".[l]

Do exposto, o planejamento da licitagdo devera compreender os elementos elencados no
art. 18 da Lei 14.133/2021, e a sucessdo das etapas, entre si interligadas, sera decorréncia légica dos atos
precedentes, sendo, portanto, fase de extrema importancia a subsidiar e amparar o procedimento
licitatorio, bem como garantir a eficiéncia e o combate ao desperdicio de recursos publicos.

E o Decreto-DF 44.330/2021, no art. 54, a semelhanca da regra da Lei 14.133/2021, assim
estabelece sobre a fase preparatdria:

Art. 54. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragGes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicGes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado por meio de metodologia compativel com o objeto;
V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos comuns,
inclusive de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego,
e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021.

No tocante ao Plano de Contrata¢des Anual (PCA), Margal Justen Filho[2! esclarece que:

A redacgdo legal induz a facultatividade de elaboragcdo do PCA. Mas essa
interpretagdo exige cautela. A utilizagdo do vocdbulo “poderdo” nédo deve ser o
critério isolado para a interpretagdo.
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A interpretagdo mais adequada consiste em reconhecer a existéncia de um
dever de elaborar o PCA, cujo atendimento serd vinculado as circunstdncias e
caracteristicas da realidade.

No dmbito do Distrito Federal, o Decreto-DF 44.330/2023 define o PCA como documento
composto pela consolidacdo das demandas registradas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal. E os arts. 38 a 53 disciplinam de forma
detalhada o Plano de Contrata¢des Anual do Distrito Federal, recomendando ao gestor publico a leitura
atenta dos dispositivos.

2.5.1. CONTRATAGOES EMERGENCIAIS

Ressalta-se que o planejamento da licitacdo, especialmente nas de grande vulto, é
providéncia basilar, inclusive para antever, com base na observa¢cdo do que normalmente acontece em
um regime plural e democratico, que ac¢des de drgdos de controle, dificuldades operacionais e disputas
entre fornecedores sdo contingéncias esperadas, de modo que deve haver um tempo adequado para o
tratamento dessas questdes, evitando-se ao madaximo contratagdes emergenciais ou pagamentos
indenizatérios. Com efeito, caso o gestor tenha que optar, como ultima opg¢do, por uma contagao
emergencial, permanecem validas, mesmo no regime da Lei n? 14.133/2021, as orientac¢des ja tracadas
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, que em 15.06.1999, emitiu a Decisdo n? 3.500/99, com
carater normativo, sempre corroborada pelos precedentes da PGDF sobre o tema:

a) a licitagdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com folga, os
prazos previstos no Estatuto Fundamental das Contratagdes para abertura do
procedimento licitatdrio e interposicdo de recursos administrativos, bem assim
aqueles necessdrios a elaboragcdo do instrumento convocatdrio, andlise dos
documentos de habilitaciGo (se for o caso) e das propostas, adjudicacdo do
objeto e homologacdo do certame;

b) o atraso porventura ocorrido na conclusGo do procedimento licitatorio ndo
tenha sido resultante de falta de planejamento, desidia administrativa ou mad
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que tal fato ndo possa, em hipdtese
alguma, ser atribuido a culpa ou dolo do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s);

¢) a situagdo exija da Administra¢éo a adog¢do de medidas urgentes e imediatas,
sob pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a sequran¢a de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

d) a contrata¢do direta pretendida seja o meio mais adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado;

e) o objeto da contratacgdo se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao
que for estritamente indispensdvel para o equacionamento da situagdo
emergencial;

f) a duragdo do contrato, em se tratando de obras e servigos, ndo ultrapasse o
prazo de 180 dias, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como
emergencial;

g) a compra, no caso de aquisicto de bens, seja para entrega imediata;

Ademais, havera que constar cldusula resolutiva expressa, em contratos emergenciais, no
sentido de que "o contrato emergencial também automaticamente se resolvera entre as partes, mesmo
antes da vigéncia maxima inicial, na data da conclusdo e assinatura dos contratos administrativos do
processo licitatério regular para o mesmo objeto, sem que o contratado possa reclamar nenhum direito
adquirido ou indenizacao pelo prazo faltante".
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Apenas a dura¢do do prazo maximo do emergencial, na mudanca para a Lei 14.133/2021,
podera ser mais alargada, porém, de todo modo, recomenda-se conservadorismo quanto ao prazo, que
deve ser fixado no minimo estritamente necessario e ndo necessariamente no maximo. Do mesmo modo,
deve ser feita avaliacdo, enquanto ainda vigente a Lei n? 8.666/1993, se a situagdo fatica ndo recomenda
a sua aplicacdo, para que se evite a confusdo entre os regimes, como explanado no Parecer Juridico n2
421/2023 PGCONS/PGDF, que langa luzes sobre o tema. De todo modo, relembre-se o gestor, sempre,
gue é imperioso privilegiar o planejamento e concretizacdo da contratacdo regular, evitando-se as
situagbes de crise e duplo apenamento da sociedade advindas da contratacdo emergencial (uma pela
desidia e outra pelas consequéncias sociais da auséncia do contrato regular), além da instauracdo de
apuracao de responsabilidades dos agentes que possam ter dado causa a situacdo. Reforga-se, com esse
cenario melancdlico da contratagdo emergencial, a necessidade de planejamento e concretizagdo da
contratagao regular.

Vencidas as consideragdes sobre a fase preparatéria, passa-se ao exame das etapas que
compodem a fase interna da contratacao.

2.5.2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar (ETP), nos termos do art. 69, inciso XX, da Lei 14.133/2021, e
do art. 55 do Decreto-DF 44.330/2023, é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagcdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo”.

Nesses termos, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo, de
modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratacgao.

No que tange a especificacdo do objeto, deve-se evitar descricdes muito genéricas que
implicariam no risco de contratar algo ndao desejado, como também, descricdes muito especificas que
podem ensejar o direcionamento da licitacdo ou a restricdo indevida da competitividade. Logo, a previsdo
de exigéncias na especificacdo do objeto que possam restringir a competitividade, deve ser devidamente
justificada nos autos, de modo a comprovar a sua efetiva necessidade para a consecugdo dos objetivos
almejados pela Administragao.

Além do mais, o estudo técnico preliminar deve conter demonstracdo da previsdao da
contratacdo no plano de contratacdes anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo, ou justificativa robusta, pois caso o objeto pretendido ndo esteja previsto no plano de
contratagdes anual, os setores requisitantes deverao justificar a urgéncia e necessidade da contratacao e
inclui-lo por meio do sistema informatizado, respeitado o calendario do exercicio. As demandas que ndo
constarem do plano de contratagGes anual ensejardo a sua revisao, caso justificadas.

No que concerne aos elementos que deverdo materializar os estudos preliminares, o
§12 do art. 182 da Lei 14.133/2021 assim define:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo
a permitir a avaliagdao da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdao da contratacao no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
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considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos preg¢os unitarios
referenciais, das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdao de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

X| - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdao da contratagcdao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

A Nova Lei de Licita¢cdes informa, ainda, que o estudo técnico preliminar devera conter, ao
menos, os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e Xlll do § 12 do art. 18 e, quando ndo contemplar
os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

O art. 60 do Decreto Distrital tem redacao similar, no sentido de o ETP devera conter, ao
menos, os elementos previstos nos incisos |, V, VI, VIl e Xlll do art. 60 e, guando n3ao contemplar os
demais elementos, apresentar as devidas justificativas. Vejamos:

| - descricdao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdao dos requisitos da contratagdao necessarios e suficientes a escolha
da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis
ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e
desempenho;

Il - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solucdo a
contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacGes similares feitas por outros 6rgdos e entidades
publicas, bem como por organizacGes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacbes que melhor atendam as necessidades da
Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrOnica, para coleta de contribuicdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, loca¢do de bens ou do acesso a bens,
ser avaliados os custos e os beneficios de cada opg¢do para escolha da
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alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a Administracao,
tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas.

IV - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagées, de modo a possibilitar economia
de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdarios
referenciais, das memadrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou nio da solugao;
VIII - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual,
de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do
6rgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do érgao ou da
entidade, necessidade de obteng¢do de licengas, outorgas ou autorizagdes,
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; e

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Com o fito de garantir uma melhor visualizagdo dos requisitos acima expostos, previstos

tanto na Lei, quanto no Decreto Distrital, e que devem ser igualmente observados, colaciona-se tabela
aglutinativa, observando-se que ndo existe uma perfeita identidade entre os incisos:

FUNDAMENTO LEGAL (para facilitar visualizacdo, os
advindos da lei estdo "sublinhados" e os advindos do

DIRETRIZ/EXIGENCIA decreto estdao "negritados").
Art. 18, 8§12 da Lein.2 14.133/2021 - Art. 60 do Decreto-DF

n.2 44.330/2023

A) - descricdo da necessidade da
contratagao,

"l - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

considerado fo) publico;" (Art. 18, 8§12, inciso |, da Lei n.2 14133/2021)

problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

"l - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;" (Art. 60, inciso |, do Decreto-DF n.2 44.330/2023)
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B) - demonstracdo da previsdo da
contratagao no plano de
contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento
da Administracdo;

"Il - demonstragao da previsao da contratacdo no plano de
contrata¢des anual,_sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo";_ (Art. 18, 8§19, inciso 1l, da Llei n.2
14.133/2021)

"IX - demonstrativo da previsao da contratacdao no Plano
de Contrata¢bes Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o instrumentos de planejamento do
6rgdo ou entidade;" (Art. 60, inciso IX, do Decreto-DF n.2
44.330/2023)

C) - descricdo dos requisitos da
contratagao necessarios e
suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis
ou regulamentagbes especificas,
bem como padrdes minimos de
gualidade e desempenho;

"lll - requisitos da contratacdo" (Art. 18, §12, inciso Ill, da
Lei n.2 14.133/2021);

"Il - descricao dos requisitos da contratagdao necessdrios e
suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacgdes especificas, bem como padrées minimos
de qualidade e desempenho"” (Art. 60, inciso Il, do
Decreto-DF n.2 44.330/2023);

D) - levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar, podendo, entre
outras opgdes:

a) ser consideradas contratacdes
similares feitas por outros érgdos e
entidades publicas, bem como por
organizacOes privadas, no contexto
nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias
ou inovacgdes que melhor atendam
as necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou
consulta publica, preferencialmente
na forma eletrbénica, para coleta de
contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de
compra, locagdo de bens ou do
acesso a bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada
opcao para escolha da alternativa
mais vantajosa, prospectando-se
arranjos inovadores em sede de
economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes
logisticas menos onerosas a
Administracao, tais como
chamamentos publicos de doac¢do e
permutas.

"V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;" (Art. 18, §19, inciso
V,da Lein.214.133/2021);

"lll - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por
outros orgaos e entidades publicas, bem como por
organizagées privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovag¢oes que melhor
atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuigGes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagao de bens ou
do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios
de cada op¢ao para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular; e

d) ser consideradas outras opg¢oes logisticas menos
onerosas a Administragdo, tais como chamamentos
publicos de doacdo e permutas." (Art. 60, inciso lll, do
Decreto-DF n.2 44.330/2023)
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E) - estimativas das quantidades
para a contrata¢do, acompanhadas
das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhes dao suporte,
gue considerem interdependéncias
com outras contrata¢des, de modo
a possibilitar economia de escala;

"IV - estimativas das quantidades para a contratacao,

acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;" (Art. 18, §1°, inciso IV, da Lein.® 14.133/2021);

"V - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos

que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;" (Art. 60, inciso V, do Decreto-DF n.’ 44.330/2023)

F) - estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe dao suporte,
que poderdao constar de anexo
classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até
a conclusao da licitagao;

"VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos

documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administra¢ao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao;" (Art. 18, §1°, inciso VI, da
Lein.® 14.133/2021);

"VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada

dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administracio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacio;" (Art.
60, inciso VI, do Decreto-DF n.° 44.330/2023)

G) - descricao da solugdo como um
todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o
caso;

"VII - descrig¢do da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manuteng¢do e a assisténcia técnica,
quando for o caso;" (Art. 18, §1°, inciso VII, da Lein.°
14.133/2021);

"IV - descricao da solucio como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencio e a assisténcia
técnica, quando for o caso;" (Art. 60, inciso IV, do Decreto-
DF n.° 44.330/2023))

H) - justificativas para o
parcelamento ou nao da
contratagao;

"VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratagdo;" (Art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n.°
14.133/2021);

"VII - justificativas para o parcelamento ou nio da
isolucao;" (Art. 60, inciso VII, do Decreto-DF n.°
44.330/2023)

I) - demonstrativo dos resultados

pretendidos em termos de
economicidade e de melhor
aproveitamento  dos  recursos

humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

"IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;" (Art. 18, §1°,
inciso IX, da L.ein.® 14.133/2021);

"X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;" (Art. 60,
inciso X, do Decreto-DF n.° 44.330/2023)

J) - providéncias a serem adotadas
pela Administracdo previamente a
celebragcdao do contrato, tais como
adaptacdes no ambiente do érgdo
ou da entidade, necessidade de
obtencdo de licencas, outorgas ou
autorizacgodes, capacitacao de
servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

"X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e

gestdo contratual;" (Art. 18, §1°, inciso X, da Lein.°
14.133/2021);

"XI - providéncias a serem adotadas pela Administracio
[previamente a celebracao do contrato, tais como
adaptacdes no ambiente do o0rgio ou da entidade,
inecessidade de obtencio de licencas, outorgas ou
autorizacgoes, capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizacio e gestao contratual;" (Art. 60, inciso XI,
do Decreto-DF n.” 44.330/2023)
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"XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;" (Art. 18,
K) - contratagdes correlatas e/ou [§1°, inciso XI, da Lein.® 14.133/2021);

interdependentes; "VIII - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;"
(Art. 60, inciso VIII, do Decreto-DF n.° 44.330/2023)

"XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;" (Art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n.° 14.133/2021);
"XII - descri¢ao de possiveis impactos ambientais e

. i respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
IoglshFa reversa para desfazimento baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
€ reaclage_m, de bens e refugos, jjooistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
quando aplicavel; refugos, quando aplicavel"; (Art. 60, inciso XII, do
Decreto-DF n.° 44.330/2023)

"XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina." (Art. 18, §1°, inciso XIII, da Lei n.° 14.133/2021);
"XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da
|c0ntratag:€10 para o atendimento da necessidade a que se
destina". (Art. 60, inciso XIII, do Decreto-DF n.°
44.330/2023)

L) - descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de
outros  recursos, bem como

M) - posicionamento conclusivo
sobre a adequacdo da contratacdo
para o atendimento da necessidade
a que se destina.

Conforme acima apresentado, é possivel perceber que as regras sao muito semelhantes,
sendo que o Decreto Distrital, cumprindo seu papel de norma regulamentadora, especifica de forma mais
detalhada os elementos do ETP. O gestor devera garantir o pleno atendimento dos requisitos elencados
no Decreto, bem como o cumprimento dos arts. 55 a 70 do mesmo diploma, que tratam de forma
exaustiva do ETP.

Ademais, observa-se que os requisitos apresentados, em sua maioria, sao autoexplicativos,
nao necessitando de esclarecimentos adicionais.

Entretanto, merecem especial destaque as inovagGes registradas na Lei 14.133/2021, tais
como o plano de contratagdes anual, que foi tratado no tépico anterior, o parcelamento da contratacao
nas licitacGes e o Sistema ETP Digital, os quais serdo a seguir explanados.

O art. 40 da Lei 14.133/2021 estabelece que o planejamento de compras deverd
considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

Art. 40
(...)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagcdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

c¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparac¢do da despesa estimada com
a prevista no orgamento.

()

§ 22 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao
ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e
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Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragao de
mercado.

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reduc¢ao de custos de gestao de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Ill - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Segundo Marcal Justen Filho!3! , “o parcelamento consiste na divisGo do objeto contratual
em lotes, obtendo-se a satisfacdo da necessidade administrativa mediante a contratacdo do conjunto
total deles”. E o parcelamento deve respeitar a integralidade qualitativa do objeto a ser executado.

Mediante o parcelamento, pode-se ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados.

Contudo, ndo se admite o parcelamento quando tecnicamente ndo for viavel nem, mesmo,
recomendavel.

Retomando a andlise dos elementos do ETP, o Decreto-DF n2 44.330/2023 determina que
o ETP devera ser elaborado no Sistema ETP Digital, observados os procedimentos estabelecidos no
manual técnico operacional a ser disponibilizado, admitida a ado¢do do Sistema ETP Digital mantido pelo
Poder Executivo Federal.

De acordo com o art. 55, inciso Il, do Decreto Distrital, o Sistema ETP Digital é a ferramenta
informatizada integrante da plataforma, disponibilizada pelo Poder Executivo Federal, para elaboracdo
dos ETP pelos 6rgdos e entidades da Administragao direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal.

Por derradeiro, considerando o permissivo do art. 36, inciso lll, do Decreto Distrital,

Art. 36. Compete a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administracdo do Distrito Federal executar as atividades de administracdo de
materiais e servicos em geral e suas licitacdes e estabelecer os parametros e
procedimentos referentes aos respectivos contratos, observadas as regras de
competéncia e os procedimentos para a realizacgdo de despesas da
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, bem como:

Il - instituir, com auxilio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF),
modelos de minutas de editais, termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do
Poder Executivo Federal mediante analise e parecer da PGDF;

De todo modo, embora preferivel, a ndo disponibilizacdo de modelos padrées de Termos
de Referéncia, nos termos do inc. Il do art. 35 c¢/c 0 §22 do mesmo artigo, ambos do Decreto Distrital n®
44.330/2023, n3o obsta a continuidade da instrucdo pela Lei n2 14.133/2021, na medida em que sempre
poderdo ser produzidos atos especificos. Do mesmo modo, a eventual inexisténcia "ETP Digital" ou de
acesso a portal de contratagées publicas, no ambito local, ndo pode paralisar as licitagées publicas,
podendo-se alcangar a a necessaria publicidade via Diario Oficial e publicagdo em jornais de grande
circulagdo. Recomenda-se, entretanto, que tal situacdo permaneca no maximo como proviséria e que
seja intensificado o didlogo institucional pela ado¢do do "ETP_Digital" e do portal de contratacdes
publicas. Quando sobrevier o "ETP_DIGITAL" disponivel localmente, sugere-se ao gestor a consulta, no
que couber, do Manual ETP DIGITAL, elaborado pelo Ministério da Economia, enquanto nao sobrevenha o
modelo a ser aplicado no ambito do Distrito Federal.
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2.5.3. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos técnicos preliminares
e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar os bens a serem fornecidos, capazes de permitir 3 Administracdo a adequada avaliagdo dos
custos com a contratagdo e orientar a correta execuc¢ado, gestao e fiscalizagdo do contrato.

A Lei 14.133/2021, no art. 62, inciso XXIIl, e no art. 40, §12, e o Decreto Distrital n®
44.330/2023, no art. 71, §19, trazem os requisitos para a elaboracdo do Termo de Referéncia.

Nesses termos, apresenta-se tabela comparativa dos requisitos para melhor visualizacao
do gestor, estando negritado o que é uma especificacdo local. Anota-se que os requisitos de ambas as
normas devem ser observados. Vejamos:

Art. 62, inciso XXIII, da Lei 14.133/2021 Art. 71, §19, Decreto Distrital n2 44.330/2023

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os |l - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a |quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogacao; possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamenta¢do da contratacao, que consiste na  |II - fundamentagdo da contratacao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndofesses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
contiverem informagdes sigilosas; informacoes sigilosas;

c) descri¢ao da solu¢do como um todo, considerado [III - descrigdao da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto; todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo; [V - requisitos da contratacao;

'V - modelo de execu¢ao do objeto, que consiste na
defini¢ao de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como
a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgao ou entidade;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como
a execucgdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

oy _ II - critéri ica ;
o) critérios de medicdo e de pagamento: \VII - critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de seleciio do fornecedor: VIII - forma e critérios de selegcdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, [X - estimativas do valor da contratagao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das facompanhadas, quando couber, dos pregos unitarios
memorias de céalculo e dos documentos que lhe dao [referenciais, das memorias de célculo e dos

suporte, com os parametros utilizados para a documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
obtencao dos pregos e para os respectivos calculos, [utilizados para a obtengdo dos precos e para os

que devem constar de documento separado e respectivos calculos, que devem constar de documento
classificado; separado e classificado;

X - a adequacdo or¢amentaria e documentacio
exigida pelo art. 16 da Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
quando se tratar de criacdo, expansiao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que
lacarrete aumento de despesa;

j) adequagdo or¢amentaria;

Art. 40. §19, da Lei 14.133/2021
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X1 - especificagdo do produto, preferencialmente,
conforme catélogo eletronico de padronizagdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga,;

I - especifica¢do do produto, preferencialmente
conforme catdlogo eletronico de padronizacao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

XII - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e
das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

I - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e
das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

XIII - especificagdo da garantia exigida e das
condicdes de manutencao e assisténcia técnica, quando
for o caso;

I1I - especificacdo da garantia exigida e das
condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

XTV - avaliacio da necessidade de inserir como
obrigacio do contratado a execucao de logistica
reversa;

XV - formas, condicoes e prazos de pagamento, bem
como o critério de reajuste, quando for o caso.

Vale destacar que, conforme art. 71, § 29, do Decreto-DF 44.330/2023, o termo de
referéncia deverd ser elaborado pelo 6rgdo ou entidade demandante, podendo ser auxiliado por outros
orgdos ou entidades da Administracdo Publica com especializacdo técnica relativa ao objeto que se
pretende contratar. Especialmente, deve ser buscado didlogo institucional com a SEPLAD - Secretaria de
Estado de Planejamento, para a padroniza¢do e normalizagao dos termos de referéncia.

E devera ser aprovado pelo ordenador de despesas ou outra autoridade competente, por
meio de despacho motivado que indicara os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como
os elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for
o caso (§39)

Quanto a anadlise particularizada dos requisitos, verifica-se que, em sua maioria, sao
autoexplicativos, ndao necessitando de esclarecimentos adicionais.

Todavia, haja vista que o presente parecer tem por objeto a licitacdo na modalidade
pregao eletronico, é indispensavel que na definicdo do objeto e da sua natureza esteja explicitado que o
bem é comum, mediante a apresentacdo de justificativas que amparem o enquadramento.

Nessa toada, o art. 62, inciso XL, da Lei 14.133/2021, preceitua que o pregdo é
modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicio de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

Segundo a Lei 14.133/2021, bens comuns sdo aqueles cujos padrées de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

Na visdo de Marcal Justen FiIho[5], "o objeto comum é aquele disponivel no mercado, que
ndo apresenta variagdes significativas de qualidade. Mais precisamente, o objeto comum destina-se a
atender necessidades comuns da Administracéo Publica, de modo que pequenas variagdes de qualidade
se tornam irrelevantes".

Prosseguindo, merece destaque, também, a inovacdo trazida pela Lei 14.133/2021, quanto
ao catalogo eletrénico de padronizacdo que, nos termos do art. 83 do Decreto-DF 44.330/2023, constitui
ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pelo Poder Executivo Federal, com indicacdao de
precgos, destinado a permitir a padronizagdo de itens a serem contratados pela Administragao e que
estardo disponiveis para a licitacdo ou para contratacdo direta.

E no que concerne ao objeto ora analisado, importante destacar que o §1¢, do art. 19, da
Lei 14.133/2021 e o art. 36, §12, do Decreto-DF n? 44.330/2023 informam que o catalogo podera ser
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utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e
contera toda a documentacao e os procedimentos proprios da fase interna de licitacGes, assim como as
especificagcdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

Margcal Justen Filho!® ensina gue “o catdlogo de padronizagdo consiste num banco de
dados, em que, sGo arquivadas informagdes para acesso de todos os possiveis interessados. No caso,
essas informacgoes se referem aos atributos, especificaces e exigéncias relativos a bens, servigos e obras
objeto de licitagbes e contratag¢do pela Administra¢éo em geral”.

O Decreto Distrital destaca que a ndo utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacao
deverd ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatdrio.

Para arrematar, considerando o permissivo do art. 36, inciso lll, do Decreto Distrital,
sugere-se ao gestor a ado¢do, no que couber, dos modelos aprovados pela Advocacia-Geral da Unido que
cuidam de Termo de Referéncia para Compras, enquanto ndao sobrevenha o modelo a ser aplicado no
ambito do Distrito Federal, embora a auséncia de modelo ndo impeca a licitacdo.

2.5.4. PESQUISA DE PRECOS E ORCAMENTO ESTIMADO

Os pregos praticados no mercado devem dar suporte a estimativa quanto aos custos e ao
valor da contratacao e deve ser realizada da forma mais ampla possivel e composta de, no minimo, trés
valores vdlidos, além de contemplar todas as caracteristicas do objeto.

A Administracdo Publica deve assegurar que a pesquisa de preco reflita de modo fidedigno
a realidade do mercado, a fim de se evitar, principalmente, o sobrepreco no valor do contrato, conforme
estabelecido no art. 62 da Lei 14.133/2021:

LVI - sobrepreco: pregco orcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por pregos unitdrios de servico,
seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacdo for por tarefa,
empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou
integrada;

Nesse viés, o art. 23 da Lei 14.133/2021 disciplina que o valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢ao do objeto.

E no caso especifico de processo licitatéorio para contratagdo de bens comuns, que é o
objeto deste parecer, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo (art. 23, §19):

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotac¢do, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses

24/51


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia

15/01/2024, 15:17 SEI/GDF - 130674109 - Parecer Referencial

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=146485997&infra_si...

fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto-DF
44.330/2023 que estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de precos em documento que
contemple as exigéncias do artigo 89 da referida norma:

| - o quantitativo total do objeto e a potencial economia de escala;
Il - o local de execugdo do objeto;
Il - a influéncia da sazonalidade no prec¢o do objeto;

IV - as condi¢Bes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacdo e montagem do bem, execugdo do servico, formas de pagamento e
garantias exigidas;

V - marca e modelo solicitado, quando couber.

Referido Decreto, em seu artigo 88, define os parametros a serem utilizados na estimativa
de custos, de forma similar ao disposto na Lei n2 14.133, de 2021 (art. 23), in verbis:

Art. 88. No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
em geral, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nao:

| - relatério de pesquisa de precos de produtos com base nas informacgdes da
Nota Fiscal eletronica — Nfe;

Il - precos publicos referentes a aquisicdes ou contratagdes similares realizadas
pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

Il - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio
amplo.

IV - pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, por meio de carta ou e-mail.

Paragrafo Unico. A opcdo pela utilizacdo de outro parametro de pesquisa ou
método para obtengdo do valor de referéncia deverd ser descrita e justificada
nos autos pelo agente responsavel.

E o art. 90 do Decreto indica a obrigatoriedade de apresenta¢do de, no minimo, um preco
de cada parametro constante nos incisos | e Il do artigo 88.

Outro ponto que merece destaque refere-se ao limite temporal estabelecido para os
parametros utilizados na pesquisa de precos, para que se evite a adocdo de valores desatualizados,
conforme descrito nos incisos do artigo 95 do Decreto-DF 44.330/2023, cabendo repetir a pesquisa de
pregos sempre que ultrapassado o prazo previsto.

A guisa de conclus3o, registra-se que o Decreto-DF 44.330/2023 dedicou especial atencdo
a pesquisa de preco ao disciplinar de forma pormenorizada o tema nos arts. 84 a 104, cabendo a area
técnica de cada érgdo se apropriar do regramento, a fim de garantir fiel cumprimento dos requisitos
estabelecidos.

Portanto, cabe alertar ao gestor quanto a necessdria observancia dos apontamentos feitos
no tocante a pesquisa de precos na fase interna deste e de todos os certames licitatorios, oportunidade
na qual se deve frisar que a andlise quanto ao mérito da pesquisa de precos foge da esfera de atribuicdo
da Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliacdo se reveste do cunho eminentemente técnico pela
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area com expertise para tanto, razao pela qual compete a referida drea certificar a legitimidade da
pesquisa realizada e do respectivo preco estimado.

E nesse sentido, o art. 93, § 72, do Decreto-DF 44.330/2023, destaca que "os pre¢os
coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande varia¢do entre os
valores apresentados “. E a desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, sera acompanhada da devida motivacao.

2.5.5. ORCAMENTO SIGILOSO

A Nova Lei de Licitagcbes assegura, no art. 13, a publicidade dos atos praticados no
desenvolvimento dos processos licitatérios, e seu pardgrafo Unico determina que essa publicidade serd
diferida, nos seguintes casos:

| - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao orgamento da Administragdo, nos termos do art. 24 desta Lei.

Sendo assim, a Administracdo poderd optar, desde que justificado, pela realizacdo de
licitacdo com preservacao das informacgdes do orcamento estimado, conforme estabelece o art. 24, da Lei
n2 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos
e das demais informacGes necessdrias para a elaboracdo das propostas, e,
nesse caso: (...)

Paragrafo Unico. Na hipdtese de licitacdo em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel
constard do edital da licitagao.

De acordo com o art. 18, §12, inciso VI, da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve tratar da estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de cadlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, caso a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo.

Desse modo, o planejamento da contratagdao deve contemplar a andlise de conveniéncia e
oportunidade sobre a adoc¢do ou ndo do orcamento sigiloso. E a escolha deve ser fundamentada em
avaliacdo sobre as circunstancias do caso concreto e devidamente motivada.

Na sintonia da previsdo legal, o Decreto-DF 44.330/2023, no art. 112, prevé que:

Art. 112. Desde que justificado, o orcamento estimado da contrata¢do podera
ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das
propostas,_salvo na hipdtese de licitagdo cujo critério de julgamento for maior
desconto.(grifo nosso).

Logo, em caso de adoc¢do do critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado
ou o maximo aceitavel deverd constar obrigatoriamente do edital da licitacdo, ou seja, ndo sera possivel
adocdo de orcamento sigiloso.

Por ultimo, pertinente registrar que, caso o érgdo opte por manter o sigilo do valor orcado,
o sigilo ndo prevalecera para os érgaos de controle interno e externo.

2.5.6. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
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A Constituicao Federal, no art. 167, determina que todas as despesas publicas devem estar
previstas no orcamento do respectivo drgdo (Lei Orcamentaria Anual — LOA), de modo que os
compromissos, para serem assumidos, devem respeitar a previsao de receitas.

Assim, a previsao e a indicacado de recursos orcamentarios
sao condi¢des indispensdveis para a instauragao do procedimento licitatdrio.

Definida a necessidade de determinado objeto, antes de licitd-lo, devera a Administracao
certificar-se quanto a existéncia de recursos orcamentarios, sem o0s quais sequer podera iniciar o
certame, e o fara partindo do comparativo das disponibilidades em face do valor estimado para a
contratacdo (a estimativa se faz nos termos do artigo 23).

Nessa linha, a Lei n? 14.133 de 2021 prevé que a fase preparatdria da licitacdo deve se
compatibilizar também com as leis orgamentdrias (art. 18).

E nessa mesma linha, o Decreto-DF 44.330/2021 assim estabelece:

Art. 54. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragGes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

A existéncia de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposicado legal.

Logo, nenhuma licitacdo pode ser instaurada sem a previsdo de recurso
orcamentario necessarios para a execu¢ao do objeto ao longo do exercicio em curso. Essa regra decorre
diretamente da disciplina constitucional.

De todo modo, o art. 150 da Lei 14.133/2021 determina que nenhuma contrata¢do podera
ser realizada sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada.

Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei
n2 14.133, de 2021:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdao ou omissdao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:
(Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021) (...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

(...)

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também atentar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, devera ser anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a adequacdo
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000.

Nesse sentido, é valida licao do doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO:
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13.7) Sintese

A instauracdo da licitagdo ndo depende propriamente da efetiva disponibilidade
dos recursos necessdrios para o pagamento. Dependerd da previsdo de
recursos orcamentarios, mas nao apenas disso. Esse é requisito necessario, mas
nao suficiente.

E indispensavel verificar a adequac¢do financeira da futura contracdo. Isso
significa exame dos recursos efetivamente disponiveis no momento da abertura
da licitacdo e da consideracdo as receitas e despesas futuras - mas nao apenas
sob o ponto de vista das projecdes realizadas por ocasido da elaboracdo do
orcamento. Deve recorrer-se aos dados concretos acerca da execuc¢do do
orcamento. O ordenador de despesa tem o dever de manifestar-se, indicando
se a realizacdo das despesas e o ritmo das receitas permitem estimar a
existéncia de recursos suficientes para propiciar a liquidagdo oportuna das
despesas derivadas da contratacdo.

Lembre-se que o acompanhamento da evolugdo da receita é dever do gestor
publico, O art. 92 da LRF previu a necessidade de verificacdo, ao final de cada
bimestre, de que a realizacdo da receita "podera" ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal. O descompasso
entre as estimativas e a realidade pode conduzir a vedacdo a realizagdo de
novas despesas. Esse dever é mais severo no tocante aos entes da Federacdo,
mas se aplica genericamente a todas as entidades estatais, ainda quando nado
enquadradas no conceito de empresa estatal dependente (aquela cuja
manutencdo faz-se através de transferéncias de recursos estatais).

Ndo existindo indicacbes de que as receitas serdo suficientes para o
atendimento das despesas (ou o cumprimento de metas), torna-se
juridicamente invidvel a licitacdo. Ou seja, o conceito de autorizacdo
orcamentaria deixa de ser estdtico e dissocia-se da mera existéncia de
disponibilidades tedricas numa rubrica orgamentaria.

13.8) Auséncia da declaracdo exigida no art. 16 da LRF

Suponha-se que a declaragdo exigida pelo art. 16 da LRF ndo seja emitida. Qual
a solucdo juridica? Em principio, cabe responsabilizar o agente que omitiu as
providéncias adequadas. No tocante a licitacdo e contratacdo, a eventual
invalidacdo devera observar o principio da proporcionalidade e a efetiva
ocorréncia da lesdo aos interesses coletivos.

A abertura de licitagdo depende, portanto, de elementos objetivos
evidenciando a probabilidade da existéncia de recursos financeiros para fazer
face as correspondentes despesas.

E dbvio que a previsdo orcamentaria envolve estimativas aproximadas, pois a
licitagdo é que propiciarda a determinagcdo do exato montante a ser
desemboldado.

[...]

13.10) Licitagdo para sistema de registro de precos

As consideragGes acima realizadas ndo se aplicam a hipdtese de licitagdo que
tenha por objeto a sele¢do de propostas para registro de precos. E que, nesse
caso, a licitacdo ndo gerard, necessariamente, uma certa contratacdo, mas
propiciara a formacdo de uma espécie de cadastro de fornecedores. Ou seja,
havera a contratacdo se e quando houver recursos disponiveis. Logo, a licitacdo
para registro de precos ndo envolve a perspectiva imediata e determinada da
realizagao de uma contratagao.

(Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacbes Administrativas; 22 ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, pp. 345-346).

ANALISE DOS RISCOS
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Retomando o exame dos elementos que compdem a fase preparatdria, convém ressaltar a
analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual.

A Administracdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitacdo e a execucao
contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisGes adotadas a propdsito do certame e em regras
contratuais especificas.

A atividade do gerenciamento de riscos envolve a identificacdo dos principais riscos que
venham a comprometer a efetividade do planejamento da contratagdo, da sele¢do do fornecedor, da
gestdo contratual ou dos resultados esperados para suprir as necessidades da contratagdo. Com riscos,
probabilidades de ocorréncia e eventuais impactos identificados, devem ser definidas ac¢bes de
tratamento e contingéncia desses riscos, bem como indicados os respectivos responsaveis. Tudo isso
precisa ser formalizado mediante a elaborag¢do de instrumento caracterizado como mapa de riscos.

Na Lei 14.133/2021, a disciplina da alocagdo de riscos se encontra especialmente nos arts.
22 e 103. E importante atentar que existe uma relac3o direta entre os custos do sujeito contratado e a
sua remuneragao. Portanto, quanto maiores os custos e os riscos transferidos, maior sera a remuneragao
devida ao contratado. Portanto, ndao se revela economicamente vantajoso atribuir ao particular todo e
gualquer tipo de risco, considerando que os custos poderdo ser excessivos e desnecessarios.

De todo modo, a Administragdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitacdo e a
execucao contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisGes adotadas a propdsito do certame e em
regras contratuais especificas. Tal analise ou mapeamento, seja sob o prisma de mapa de riscos ou de
matriz de responsabilidade, descabe de confeccdo pelo érgao juridico. Tratando-se de tema de
governanga, deve passar pelo didlogo institucional entre o comité préprio, ou na sua inexisténcia pelo
gabinete da pasta interessada, e a Unidade de Controle Interno, unidade setorial ou a prépria CGDF -
Controladoria Geral do Distrito Federal. A atualizacdo do mapa de riscos, a cada evento relevante do
processo, cabe, na auséncia de outras disposicdes, ao ordenador de despesas ou outra figura que venha a
ser por ele indicada ou escolhida pelos érgaos préprios de alta gestao, sendo natural que a indicacdao ou
escolha recaia sobre o agente de contratacdo, o que ndo significaria ofensa ao principio da segregacado de
fungdes.

Deve ser observador que o agente de contratacdo (art. 82 da Lei 14.133/2021) serd
designado "entre servidores efetivos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao". Ainda nos
termos do art. 82, §52, da Lei 14.133/2021, em licitacdo "na modalidade pregdo, o agente responsavel
pela conducdo do certame serd designado pregoeiro".

N3o podera o agente de contratacdo ser estranho ao quando dos servidores efetivos do
Distrito Federal, ficando vedado que a escolha recaia sobre meramente comissionados sem vinculo
efetivo ou sobre servidores em estagio probatdrio. Devera, tanto quanto possivel, por uma questdo de
coeréncia com os objetivos da lei, o agente de contratacdo ser escolhido entre servidores efetivos da
propria pasta interessada, embora ndo haja vedacdo absoluta de que seu vinculo de efetividade com o
Distrito Federal esteja em carreira publica de pasta diversa.

Descabe aqui adentrar na discussdo sobre, se na realidade material de cada érgao existe
previsdo de cargo comissionado para mais de um pregoeiro, pois disso a Lei 14.133/2021 n3o trata. Em
verdade, a lei determina que o agente de contratagdo no pregdo serd designado pregoeiro e pode existir
mais de um pregoeiro em um érgado publico, esteja ele contemplado com cargo em comissao ou nao.

2.5.8. QUALIFICACAO TECNICA

A qualificacdo técnica consiste no dominio do conhecimento e habilidade tedrica e
pratica para execucdo do objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a situacdo de regularidade em
face de organismos encarregados de regular determinada profissao.
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Nas palavras de Margal Justen FiIho[Z], “a qualificacGo técnica versa sobre atributos
pessoais do sujeito, mas se alicer¢a sobre a sua experiencia anterior. Trata-se de verificar se o sujeito, na
sua atuagdo pretérita, adquiriu conhecimentos e experiéncias relacionadas ao objeto a ser contratado, de
modo a tornar provdvel a sua execugdo de modo adequado”.

Nesses termos, o art. 67 da Lei 14.133/2021 determina que a documentacdo relativa a
gualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Leij;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes
e das condi¢Ges locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.

Impende esclarecer que o art. 67 da Lei incorpora de modo formal as duas manifestagoes
da habilitagdo técnica, que sdo a qualificacao técnica-profissional e a qualificacdo técnica-empresarial.

Margal Justen Filho(& conceitua as duas formas de habilitacdo técnica:

A qualificacdo técnico-profissional consiste no dominio por um individuo, em
virtude de atuacdo profissional, do conhecimento técnico-cientifico e de
experiencia pertinente a execu¢do da prestacdo do objeto da futura
contratagao.

A qualificagdo técnico-empresarial consiste na titularidade pelo sujeito licitante

de equipamento e pessoal necessdrios e de experiéncia anterior compativel
com a execucdo da prestacdo objeto da futura contratacao.

Seguindo os ditames da lei, o §12 do art. 67 estabelece que a exigéncia de atestados sera
restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as
gue tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacgao.

Serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o §12 do art. 67, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
guando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.

Em suma, caso se entenda indispensdvel a garantia do adimplemento das obrigacdes a
comprovacao de qualificacdo técnica-profissional, serd necessario especificar de forma clara e expressa
de qual parcela do objeto serd exigida comprovacdo de experiéncia anterior e por meio de qual
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profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de
habilitacdo do certame.

A comprovagao da qualificagdo técnica-operacional se refere a capacidade de gestao do
licitante de executar o objeto licitatério. Por isso é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem
comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §29 da Lei n? 14.133, de
2021.

Nessa toada, colacionam-se as demais previsdoes do art. 67 que regulamentam a
qualificagdo técnica, a saber:

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e llI
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo,
e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

§ 792 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da
assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 82 Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos | e lll do caput deste artigo.

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a
ser licitado, hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdao por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consodrcio do qual tenha feito parte, se o atestado
ou o contrato de constituicdo do consércio ndo identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os
seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporg¢do quantitativa de sua participagdo no consércio, salvo
nas licitagcbes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de
acordo com os respectivos campos de atuacdo, inclusive nas licitacdes para
contratacdo de  servicos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacao do percentual
de participagdo do consorciado, caso este nao conste expressamente do
atestado ou da certidao, deverd ser juntada ao atestado ou a certidao cépia do
instrumento de constituicdo do consodrcio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serao
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma
de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sangbes previstas
nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacdao
proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.
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2.5.9. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econoémica do licitante
para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdbmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentacao (art. 69):

| - balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Os documentos referidos no inciso |, do art. 69, da Lei 14.133/2021 limitar-se-30 ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

E a documentacdo exigida poderd ser: | - apresentada em original, por cépia ou por
gualquer outro meio expressamente admitido pela Administracdo; Il - substituida por registro cadastral
emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei; e lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega
imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo
para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS
300.000,00 (trezentos mil reais).

De acordo com Margal Justen FiIho[g], a qualificagdo econémico-financeira corresponde a
disponibilidade de recursos econémico-financeiros para a satisfatoria execugéio do objeto da contratagdo,
tomando em vista os bens e direitos de sua titularidade, as obrigagcdes contraidas e as receitas a serem
realizadas no futuro.

A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no
edital. E serd vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados.

A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos,
poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente
a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

E vedada a exigéncia de indices e valores n3o usualmente adotados para a avaliacdo de
situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitacdo.

Ante o exposto, caberd a drea técnica competente do érgdao no momento do planejamento

da licitacdo indicar as exigéncias para comprovacdo da qualificacdo econdémico-financeira, a fim de
garantir a execug¢ao do objeto da contratagao.

2.5.10. CONSORCIO

Especificamente em relagdo ao consdrcio, a Lei n? 14.133/2021 expressamente apresenta
0s requisitos necessarios para sua participacdao em licitagbes:

Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica poderd participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes
normas:
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| - comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicio de
consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que serd responsavel por sua
representacdo perante a Administracao;

Il - admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos quantitativos
de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do
somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de
mais de um consadrcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em
consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execug¢do do contrato.

§ 12 O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para
a habilitagdo econ6mico-financeira, salvo justificagdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consdrcio, nos termos do compromisso
referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente,
o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o numero de
empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo
6rgdo ou entidade contratante e condicionada a comprova¢dao de que a nova
empresa do consoércio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito
de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo
econOmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do consdrcio no processo licitatério que originou o contrato.

Marcal Justen Filho!19 esclarece que “é usual que a Administragdo Publica apenas autorize

a participa¢do de empresas em consorcio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as
circunstdncias concretas exijam a associa¢Go entre os particulares. SGo as hipdteses em que somente
poucas empresas estariam aptas a preencher as condicOes especiais exigidas para licitacéo”.

Diante do exposto, importante evidenciar que qualquer vedacdo a participacdo de
interessados na licitacdo, inclusive de consdrcios, devera ser devidamente justificada no processo.

2.5.11. MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Inicialmente, convém registrar que a Lei n2 14.133, de 2021 inovou ao versar sobre o
tratamento diferenciado a ser conferido as microempresas e empresas de pequeno porte.

Nesses termos, o art. 42 da supracitada Lei expressamente autoriza a aplicacdo das
disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006 as licitacdes e contratos por ela regidos.

Nessa légica, importante rememorar as regras que consagram o tratamento preferencial
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n2
123/2006 e da Lei-DF 4.611/2011.

A Lei Complementar n2 123, de 2006, em seu art. 48, resguarda tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratacdes publicas de
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bens, servicos e obras.

O inciso |, do art. 48, da referida Lei Complementar estabelece que a Administracao
Publica devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdao de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢do cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Noutro giro, conforme previsdo do art. 48, inciso Ill, da LC 123/2006 e do art. 26 da Lei
4.611/2011, em certames para aquisicdo de bens, servigos e obras de natureza divisivel, quando os itens
ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser
reservada cota de até 25% do objeto para a contratagcdao de microempresas e empresas de pequeno
porte.

Ainda, a LC 123/2006 prevé a faculdade de a Administracdo Publica exigir a subcontratagdo
compulséria, determinando aos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte.

Nesse particular, destaca-se que o art. 27 da Lei-DF 4.611/2011 estabelece o limite de até
30% do valor do objeto para a subcontratacdo compulsdria de microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais. Cabendo ao gestor respeitar o limite imposto e fixar o
percentual a ser adotado para o certame.

Curial registrar, ainda, que, na adoc¢do de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados),
as cotas reservadas de 25% e a subcontratacdo compulsdria poderao ser afastadas.

A LC 123/2006, em seu art. 49, elenca situacbes que justificam a ndo adocdo da
competitividade restrita, sendo vejamos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: (Vide Lei n? 14.133, de 2021

| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de
2014) (Producdo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-
se o disposto no inciso | do art. 48. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 147, de 2014)

E no mesmo sentido, a Lei 14.133/2021, no §19, do art. 42, estipulou as situagdes que
autorizam a n3o aplicacdo das disposicdes dos arts. 42 a 49 da LC 123/2006. Vejamos:

§ 12 As disposicGes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

| - no caso de licitacdo para aquisicao de bens ou contratacdo de servicos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta mdaxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
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realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o ¢rgao ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitacdo.

§ 32 Nas contratagcbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd

considerado o valor anual do contrato na aplicacao dos limites previstos nos §§
12 e 22 deste artigo.

Portanto, ante o exposto, caso o gestor opte pela ndo aplicagdo das benesses aplicaveis as
microempresas e empresas de pequeno porte, deverd apresentar justificativa de acordo com as hipdteses
de exclusdo previstas no art. 49 da LC 123/2006 e no §19, do art. 42 da Lei 14.133/2021.

2.6. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Impende destacar que, como regra, os 6rgdos e entidades do Distrito Federal devem
utilizar o procedimento de intencdo de registro de precos. No entanto, a autoridade competente pelo
procedimento licitatério podera afastar a IRP tanto nos casos de impossibilidade material de sua
utilizacdo (inviabilidade) quanto nas hipoteses em que seu emprego nao se revelar conveniente e
oportuno para a Administragao.

A Lei 14.133/2021 definiu o sistema de registro de precos como procedimento auxiliar da
licitacdo e o conceituou como conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta
ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao
de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes futuras.

Impende registrar que o sistema de registro de precos tem como objetivo
primordial facilitar as contrata¢des futuras, evitando que, a cada vez, seja realizado novo procedimento
licitatério.

Conforme regra do art. 190 do Decreto-DF 44.330/2023, o Sistema de Registro de Precos
sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos
para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao.

Além do mais, a Lei 14.133/2021 determina que o sistema de registro de precos podera ser
usado para a contratacdao de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condigOes (art. 82, §59):

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;
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VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens
ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

Como se observa, o adequado enquadramento do objeto a ser contratado as hipdteses

descritas nos normativos acima é tarefa de indole técnica, cumprindo ao setor técnico competente sua
anadlise e, para tanto, devera apresentar as razdes que justificam a adogao do SRP em cada caso.

A norma supracitada lista, no seu art. 82, as regras que deverdo compor o edital de

licitacdo para registro de precos, a saber:

| - as especificidades da licitagio e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndao proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condig¢Ges para alteragdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em precgo igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado

guando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econbmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser

indicado no edital.

Na hipdtese acima, observados os parametros estabelecidos nos §§ 12, 22 e 32 do art. 23

da Lei 14.133/2021, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia
pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

Serd permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacdo, sem

indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situacdes:

| - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo tiver
registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.
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Neste caso, sera obrigatéria a indicacdo do valor maximo da despesa e é vedada a
participacdo de outro 6rgdo ou entidade na ata.

A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condigdes
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica
para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada.

Nos moldes do art. 86 da Lei 14.133/2021, o 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na
fase preparatéria do processo licitatdrio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de
intengdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa
total de quantidades da contratacao.

Logo, por expressa autorizacdo os 6rgaos e entidades nao centralizados poderao adotar o
sistema de registro de pregos.

O procedimento publico de intencao de registro de pregos serd dispensdvel quando o
6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Sobre o érgdo gerenciador do sistema de registro de precos no dmbito da Administracdo
Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, o Decreto Distrital n2 44.330/2023 estabelece
que:

Art. 191. Considera-se Orgdo Gerenciador do Sistema de Registro de Precos no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal:

| - a Secretaria de Estado Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito
Federal (SEPLAD), para aquisicdes de bens e contratagdo de servicos comuns,
exceto os de engenharia;

Il — 6rgdos da administracdo direta excluidos do regime de centralizagdo de
compras, mediante decreto especifico, autorizados a licitar e contratar bens,
obras e servicos, inclusive de engenharia;

Il — entidades autarquicas e fundacionais excluidas do regime de centralizagdo
de compras, mediante decreto especifico, autorizadas a licitar e contratar bens,
obras e servigos, inclusive de engenharia.

§ 12 Compete a autoridade mdaxima do 6rgdo ou entidade gerenciadora, ou a
guem as normas de organizagdo administrativa indicarem, autorizar a
instauracdo e homologar as licitacdes para formacao dos registros de precos.

§ 22 O Sistema de Registro de Precos serd operacionalizado em sistema
eletrénico, podendo ser utilizado o da Administragao Publica Federal.

Art. 192. Compete ao 6rgao ou entidade gerenciadora a pratica de todos os
atos de controle e administracdo do Sistema de Registro de Pregos, e ainda o
seguinte:

| - registrar a intengao para registro de precos e dar publicidade aos demais
6rgdos e entidades para que manifestem seu interesse na aquisicdo de bens,
contratagdo de obras ou servigos objeto de licitagdo para Registro de Precos,
estabelecendo, quando for o caso, nimero maximo de participantes, em
conformidade com sua capacidade de gerenciamento, observado o paragrafo
Unico deste artigo;

Il - realizar pesquisa de precos para procedimentos iniciados no drgao
gerenciador, bem como definir a tabela de referéncia para obras e servicos de
engenharia, destacando os respectivos valores que serdo licitados;

Il - consolidar informacgdes relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequac¢do do respectivo anteprojeto, projeto basico e/ou
projeto executivo, destinado a atender os requisitos de padronizacdo e
racionalizagao;

IV - recusar os quantitativos considerados infimos;
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V - promover os atos necessarios a instru¢ao processual para a realizacdo do
procedimento licitatério;

VI - realizar o procedimento licitatorio, bem como todos os atos dele
decorrentes, tais como a assinatura da ata e sua disponibilizacdo aos 6rgaos
participantes;

VIl - gerenciar a ata de registro de pregos;

VIl - conduzir os procedimentos relativos a eventuais revisdes dos precos
registrados;

IX - deliberar quanto a adesdo posterior de érgdos e entidades que ndo
manifestaram interesse durante o periodo de divulgacdo da intencdo para
registro de pregos;

X - providenciar o registro das penalidades administrativas aplicadas previstas
em lei e no instrumento convocatorio;

XI - verificar se os pedidos de realizacdo de registro de precos, formulados pelos
orgdos e entidades da Administracdo Publica, efetivamente se enquadram nas
hipdteses previstas na Lei Federal n? 14.133, de 2021 e neste Regulamento,
podendo indeferir os pedidos que ndo estejam de acordo com o previsto em
norma.

XIl - aplicar as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata
de registro de precos ou do descumprimento das obriga¢Ges contratuais, em
relagdo as suas préprias contratagdes, bem como registrar tais ocorréncias no
Cadastro Unificado de Fornecedores e no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP), garantida a ampla defesa e o contraditério aos licitantes e
contratados.

Paragrafo Unico. A publicidade da intencdo de registro de precos aos demais
6rgaos e entidades, prevista no inciso I, do caput deste artigo, poderd ser
dispensada pelo 6rgdo gerenciador, mediante justificativa, quando o objeto for
de interesse restrito a drgdos ou entidades especificas da Administracdo Publica
Distrital.

Urge registrar que o procedimento encontra esteio no principio da eficiéncia e economia e
tem por finalidade identificar necessidades compativeis em mais de um 6rgdo ou entidades interessadas
que poderiam ser atendidas mediante uUnico procedimento, somado a possivel economia de escala
decorrente da definicdo de um quantitativo estimado maior.

Noutro giro, curial explanar sobre as regras atinentes a ata de registro de preco que, nos
termos do art. 62, inciso XLVI, da Lei 14.133/2021, é definido como "documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contrata¢do, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os drgdos participantes e as condicbes a serem praticadas, conforme
as disposicoes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratac¢dGo direta e nas
propostas apresentadas".

De acordo com o art. 84 da Lei n2 14.133/2021, o prazo de vigéncia da ata de registro de
precos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso. E o contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposicdes nela contidas.

Dessa forma, a Lei n? 14.133/2021 apresentou importante inova¢do ao permitir a
prorrogacdo da vigéncia da ata.

Além disso, o paragrafo 19, do art. 198, do Decreto-DF n? 44.330/2023, estabelece que
a vigéncia da ata de registro de precos serd contada a partir da publicacdo do extrato da ata no Portal
Nacional de Contratag¢des Publicas.

Nesse sentido, ainda, o art. 199 do Decreto-DF n? 44.330/2023, destaca que, no ato de
prorrogacdo da vigéncia da ata de registro de precos poderd haver a renovacdo dos quantitativos
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registrados, até o limite do quantitativo original. E o ato de prorrogacdo da vigéncia da ata devera indicar
expressamente o prazo de prorrogacao e o quantitativo renovado.

Ainda, vale registrar que é vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de
registro de precos, inclusive acréscimos de que trata o art. 124 da Lei n2 14.133, de 2021. Contudo, tal
previsdo ndo desautoriza eventual acréscimo a ser celebrado perante o contrato proveniente da ata de
registro. Em outras palavras, a norma veda o acréscimo incidente diretamente sobre a ata e ndo aquele
aplicavel ao contrato, produto da ata.

E vedada a existéncia simultanea de mais de um registro de pregos para 0 mesmo objeto
no mesmo local, condicdes mercadoldgicas e de logistica.

Finalmente, durante a vigéncia da ata de registro de precos e mediante autorizacdo prévia
do 6rgao gerenciador, o érgao ou entidade que nao tenha participado do procedimento podera aderir a
ata de registro de precos, desde que seja justificada no processo a vantagem de utilizacdo da ata, a
possibilidade de adesdo tenha sido prevista no edital e haja a concordancia do fornecedor ou prestador
beneficiario da ata (art. 208 Decreto-DF n2 44.330/2023).

2.7. PUBLICAGCAO DO EDITAL E SEU CARATER VINCULANTE

O érgdo responsavel pela licitacdo devera se atentar para o prazo minimo de 08 (oito)_dias
Uteis para a apresentacdo das propostas e lances, contados a partir do 12 do Util subsequente a data de
divulgacdo do edital de licitacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos art. 118,
do Decreto-DF 44.330/2023.

Ainda sobre a publicidade do edital, importante evidenciar o § 3¢, do art. 25, da Lei n2
14.133/2021, que disciplina:

Art. 25.(...)

§ 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro
ou de identificacdo para acesso. (grifo nosso)

O texto legal inova ao determinar que o edital e todos os seus elementos constitutivos
sejam divulgados na mesma oportunidade no sitio eletrénico oficial, eliminando, assim, pratica
tradicional da Administra¢ao Publica de publicar apenas o aviso de licitagao.

Impende anotar ainda que, segundo o STJ,

"(...) o Poder Discriciondrio da Administragao esgota-se com a elaboragdo do
Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria
Lei, a Administracdo Publica vincula-se 'estritamente' a ele" (REsp 421.946/DF,
1.2 T, rel. Min. Francisco Falcdo, j. em 07.02.2006, DJ de 06.03.2006).

"0 edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as
condi¢Bes de realizacdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico"
(RMS 10.847/MA, 2.2 T, rel. Min. Laurita Vaz, j. em 27.11.2011, DJ de
18.02.2002).

Concluindo o tema, vale o acréscimo quanto as regras definidas no Decreto-DF
44.330/2023 pertinentes a forma de realizar a publicidade do edital. Vejamos:
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Art. 42 A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 12 Os 6rgaos da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do
Distrito Federal devem instituir sitios eletronicos para divulga¢do
complementar e realizacdo das respectivas licitagGes e contratacoes.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato
do edital no Didrio Oficial do Distrito Federal, bem como em jornal didrio de
grande circulagdo.

2.8. MINUTA PADRAO - PREGAO ELETRONICO

Como parte integrante do presente Parecer Referencial é ofertada minuta de edital
padrdo, conforme anexo. Para tanto, devem ser observadas algumas orientacdes de uso:

a) A utilizacdo da minuta de edital padrao e do presente Parecer Referencial é conjugada;

b) A minuta padrdo apresenta um padrdo. Porém, existem op¢des, no presente Parecer
Referencial, de diferentes clausulas editalicias a depender das escolhas técnicas do gestor publico. Para
Seu uso, ou supressao, o que importa é o sentido material inalterado e a declaracdo de congruéncia ao
contexto.

¢) A minuta sera apresentada com sugestdo numeragado, cabendo a drea técnica, apds
definicdo das clausulas a serem adotadas para o caso concreto, realizar a devida numeracdo exata dos
itens.

2.9. LISTA DE VERIFICAGAO

A presente lista de verificacdo foi desenvolvida com base no check-list elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido e com esteio na disciplina conferida pela Lei n2 14.133/21 para bens comuns.

A lista deve ser preenchida pelo érgdo contratante como instrumento de transparéncia e
eficiéncia durante a fase de instrucdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas
nela contidas, devendo ser juntada ao processo.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” deverd ser preenchida apenas com as
respostas pré-definidas no formuldrio, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia
N3do: ndo atende plenamente a exigéncia
N3o se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado

Na utilizacdo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se
pode ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver
complementagdo da instrucgao.

3 Atende Indicagao do local
VERIFICACAO COMUM A TODAS AS lenamente a do processo em
[CONTRATACOES P ey lque foi atendida a

exigéncia’ NN
exigéncia (doc. /
fls. / SEI )
Houve abertura de processo administrativo?
Resposta
Foi adotada a forma eletronica para o processo administrativo Resposta
ou, caso adotada forma em papel, houve a devida justificativa? P
A autoridade competente designou os agentes publicos Resposta
responsaveis pelo desempenho das fungdes essenciais a
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contratacao?

Foi certificado o atendimento do principio da segregacdo de

Plano de Contratagdes Anual?

N R
fungdes? esposta
Consta documento de formalizacdo de demanda? Resposta
Foi certificado que objeto da contratacao esta contemplado no

Resposta

Foi certificado que objeto da contratagdo estd compativel com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias?

Resposta

H4 Estudo Técnico Preliminar?

Resposta

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descri¢ao
da necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do
valor, a justificativa sobre o parcelamento ou ndo da solucdo e a
manifestacdo conclusiva sobre a adequagdo da contratagao para
o atendimento da necessidade?

Resposta

Consta justificativa para a auséncia dos itens ndo obrigatérios
dos Estudos Técnicos Preliminares?

Resposta

Houve manifestacdo justificando as exigéncias de praticas e/ou
critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto?

Resposta

Ha Analise de Riscos?

Resposta

Ha termo de referéncia?

Resposta

Foi certificada a utilizacdo do Sistema TR Digital?

Foi certificada a utilizacdo de modelos de minutas
padronizados de Termos de Referéncia da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal, ou as contidas no catdlogo eletronico de
padronizagdo, ou houve justificativa para sua ndo utilizagao?

Resposta

Sendo adotado modelo padronizado de termo de referéncia,
foram justificadas e destacadas visualmente, no processo,
eventuais alteragoes?

Resposta

Foi certificado que o TR esta alinhado com o Plano de
Contratagdes Anual e com o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administra¢ao?

Resposta

O TR contempla defini¢do do objeto, fundamentagdo da
contratagdo, descri¢cao da solucdo, requisitos da contratagao,
modelo de execu¢do, modelo de gestdo, critérios de medigdo e
de pagamento, forma de selecdo do fornecedor, estimativas do
valor da contrata¢do e adequacgdo orcamentaria?

Resposta

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacdo técnica ou
econdmica, elas foram justificadas no processo?

Resposta

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacdo técnica, elas
sdo especificas e objetivas?

Resposta

Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos
contratuais da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, com
eventuais alteragdes destacadas e justificadas, ou as contidas no
catalogo eletronico de padronizagdo?

Resposta

Os autos estao instruidos com o edital da licitacdo?

Resposta

Caso seja adotado o critério de julgamento por maior desconto,
o0 preco estimado ou o maximo aceitavel consta do edital da
licitagao?

Resposta

Foi utilizado modelo padronizado de edital ou justificada sua
nao utilizacao?

Resposta

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a
R$80.000,00, eles foram destinados as ME/EPPs e entidades
equiparadas ou foi justificada a ndo exclusividade?

Resposta
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INo caso da cota reservada, a divisdo do quantitativo destinado a
cota procurou observar o limite percentual de até 25% do total, [Resposta
independentemente do valor da cota?

Ha manifestacdo sobre a compatibilidade da despesa estimada
com a prevista nas leis or¢amentarias?

Foi mantida no edital clausula com indice de reajustamento de
precos, com data-base vinculada a data do orcamento estimado?
Caso tenha sido vedada a participacao de cooperativas, consta
justificativa nos autos?

Caso tenha sido vedada a participacao de consoércios, consta
justificativa nos autos?

Resposta

Resposta

Resposta

Resposta

Indicacao do local

VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE Atende plenamente aldo processo em

PRECOS E AS QUESTOES ORCAMENTARIAS

PARA COMPRAS EM GERAL exigéncia? que foi gtendida a
exigéncia (doc. /
fls. / SEI )

Consta orcamento estimado com as composic¢des Resposta

detalhadas dos precos utilizados para sua formacao? p

Foi certificado que o valor previamente estimado da

contratacdo estd compativel com os valores praticados

pelo mercado, considerados os precos constantes de

Resposta

bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto?

Foi certificado que o estimado prego foi obtido com base
em pelo menos trés precos ou houve justificativa pelo
gestor responsavel e aprovada pela autoridade Resposta
competente para a hipdtese excepcional em que nao for
respeitado referido nimero minimo?

Caso o prego tenha sido obtido unicamente com base nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em saude, foi certificado que o valor  [Resposta
estimado ndo € superior a mediana do item nos sistemas
consultados?

A pesquisa de pregos contém, no minimo, I - descrigao
do objeto a ser contratado; II - identificacao do(s)
agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento; III - caracterizagdo das
fontes consultadas; IV - série de precos coletados; V -
método estatistico aplicado para a definicao do valor
estimado; VI - justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados,
se aplicavel; VII - memoria de calculo do valor estimado
e documentos que lhe dao suporte; e VIII - justificativa
da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispde o inciso IV do art. 5° da IN Seges
65/2021?

Foi certificado que foram priorizados na pesquisa de
precos os sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, e contratagdes
similares feitas pela Administracao Publica, ou
justificada a impossibilidade de utilizacdo dessas

fontes?

Resposta

Resposta
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Caso a pesquisa tenha se baseado em contratagdes
similares feitas pela Administracdo Publica e ja
concluidas, a conclusao ocorreu em prazo inferior a 1
(um) ano a data da pesquisa de precos ou houve a devida
justificativa para a utilizagdo excepcional de precos de
contratacdo concluida ha mais de um ano?

Resposta

INos casos de utilizacao de pesquisa direta com
fornecedores, na hipdtese em que ela for cabivel, foi
observado o numero minimo de consulta a trés
fornecedores ou foram instruidos os autos com as
devidas justificativas?

Resposta

Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta com
fornecedores, foi certificada a observancia de os
orcamentos obtidos serem datados no maximo com 6
meses de antecedéncia da data prevista para divulgagao
do edital ou certificado que havera a devida atualizacao
caso ultrapassado esse prazo?

Resposta

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que que o prazo de resposta concedido foi
compativel com a complexidade do objeto da licitacao?

Resposta

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que os orcamentos contém: a) descri¢ao do
objeto, valor unitério e total; b) nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente; c¢) enderecos fisico e
eletronico e telefone de contato; d) data de emissao; e e)
nome completo e identificacdo do responsavel?

Resposta

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que a consulta conteve informacao das
caracteristicas da contratagcdo contidas no art. 4° da IN
Seges 65/2021, com vistas a melhor caracterizagao das
condi¢gdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado?

Resposta

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, consta
dos autos a relagcdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo feita?

Resposta

Consta dos autos a motivacao sobre o momento da
divulgacdo do or¢camento da licitagao?

Resposta

Tratando-se de contratagdo que envolva a criacao,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
declaracao sobre adequacao orcamentaria e financeira?

Resposta

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA
AQUISICOES

Atende plenamente a
exigéncia?

Indicacao do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / SEI etc.)

Se o objeto a ser contratado for bem de consumo, foi

. ~ Resposta
certificado que ndo se enquadra como bem de luxo? p
Foi certificado que a aquisi¢cdo e pagamento observarao
condi¢des semelhantes as do setor privado ou houve Resposta

justificativa para nao observancia dessas condi¢des?
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Ha4 justificativa para ndo utilizacdo de sistema de
registro de precos?

Foi certificado que a determinagao do quantitativo a ser
adquirido considerou a estimativa de consumo e Resposta
utilizacdo provaveis, com base em técnica adequada?
H4 manifestagdo sobre o atendimento do principio da
padronizagdo?

H4 manifestagdo sobre o atendimento do principio do
parcelamento?

Caso o objeto contemple item de aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, com valor superior a R$80.000,00,
foi prevista a cota reservada ou justificada sua ndo
previsao?

No caso da cota reservada, a divisdo do quantitativo
destinado a cota procurou observar o limite percentual
de até 25% do total, independentemente do valor da
cota?

H4 manifestacdo sobre a compatibilidade da despesa
estimada com a prevista nas leis orcamentarias?

Consta informagao do uso ou justificativa para ndo
utilizacdo de catalogo eletronico de padronizagdo?

Caso haja indicacao de marca ou modelo, consta
justificativa para a indicagdo?

Havendo vedagao de determinada marca ou produto, foi
indicada a existéncia de processo administrativo em que
esteja comprovado que ndo atendem as necessidades da
Administragao?

H4 certificagdo no ETP ou nos autos de que a opgao
pela aquisi¢do ¢ mais vantajosa do que eventuais Resposta
alternativas, como a loca¢ao de bens?

Resposta

Resposta

Resposta

Resposta

Resposta

Resposta

Resposta

Resposta

Resposta

2.10. DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL E DE GOVERNANGCA
CORPORATIVA

Considerando a promulgacdo da Lei n? 14.133/2021, que estabelece o desenvolvimento
nacional sustentavel como principio fundamental das licitagdes publicas, bem como a crescente
importancia dos critérios ESG (Environmental, Social and Governance) no cendrio global, é imperativo
gue as partes envolvidas em licitagdes e contratos administrativos estejam atentas aos aspectos
ambientais, sociais e de governanca que podem impactar suas operacdes. Nesse contexto, as seguintes
considera¢des devem ser observadas:

Estudo Técnico Ambiental: Durante a fase preparatdria da licitacdo, é essencial elaborar
um estudo técnico que abranja potenciais impactos ambientais, medidas mitigadoras e questdes
relacionadas a logistica reversa, consumo de energia e outros recursos naturais.

Critério de Melhor Preco Sustentavel: A nova lei permite a utilizagao do critério de melhor
preco sustentavel em vez de menor preco, incentivando a preferéncia por bens e servicos com menor
impacto ambiental no processo produtivo.

Servicos de Coleta e Reciclagem: AssociacGes ou cooperativas formadas por pessoas de
baixa renda que conduzam servicos de coleta, processamento e comercializagdo de residuos sdlidos
urbanos recicldveis ou reutilizaveis podem ser dispensadas do processo licitatério, promovendo a
inclusdo social e a sustentabilidade.

Compromisso _com a Sustentabilidade: As partes envolvidas devem demonstrar
compromisso com a sustentabilidade, cumprindo as legislagdbes ambientais e adotando praticas que

44/51



15/01/2024, 15:17 SEI/GDF - 130674109 - Parecer Referencial

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=146485997&infra_si...

visem a reduc¢do do impacto ambiental.

Esta clausula visa assegurar que as licitacdes e contratos administrativos estejam alinhados
com os principios de desenvolvimento nacional sustentavel e os critérios ESG, contribuindo para um
ambiente mais responsavel e consciente em relacdo ao meio ambiente, a sociedade e a governanca
corporativa.

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as agdes da Administragdo devem ser especialmente
voltadas para a redugao do consumo e para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 72, XI, da Lei n? 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre
eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a
serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de
normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e
67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021).

S3do aspectos indispensdveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica,
social, ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha
incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e
c) definir condicdes para sua aplicacdo. E aconselhdvel a consulta ao Guia Nacional de Contratacdes
Sustentdveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢es de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010, deve-
se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais durdveis; que possuam
menos substancias toxicas ou prejudiciais a salde; e que consumam menos recursos nhaturais na sua
producdo.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a
utilizacdo do Catdlogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel
permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicdo a itens
similares.

Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes
legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, o qual ja foi citado como exemplo de
boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérddo 1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdao administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente,
desde que observados os demais principios licitatérios.

Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Cabe ao 6rgao assessorado a verificagdao técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragdo entender que a
contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacbes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.
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No mais, ha outras praticas relacionadas ao conceito ESG, vale destacar: a) a possibilidade
de a Administracdo exigir de seus contratados a ado¢do de programas de integridade (§42 do artigo 25);
b) a possibilidade de o edital de licitagdo exigir que a empresa contrate uma porcentagem minima de
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou de oriundos do sistema prisional (incisos | e Il do §92 do
artigo 25); c¢) a atribuicdo de vantagem competitiva as empresas que promovem acdes de equidade de
género no ambiente de trabalho ou que possuem programas de integridade efetivos (incisoslll e IV do
artigo 60); d) a garantia de preferéncia, em caso de empate, as empresas que investem em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico no Pais ou comprovem praticas de mitigagdo ambiental (incisos. Ill e IV do
§12 do artigo 60).

2.11. INTEGRIDADE E TRANSPARENCIA NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

A Lei 14.133/2021 traz importantes diretrizes para fortalecer a integridade nas
contratagdes publicas, visando a prevengao de irregularidades e a promogao da transparéncia. A
Administracdo Publica deve agir em conformidade com esses requisitos para garantir a ética e a
probidade em suas ag¢des. Abaixo, de forma simples e objetiva, destacamos o que a lei exige e como o
6rgdo pode atender a essas exigéncias:

Segregacdo de Funcgles: A lei estabelece a segrega¢do de fungdes como um principio
fundamental. Isso significa que servidores que atuam em licitagdes e contratos ndo devem acumular
funcGes suscetiveis a riscos. Para cumprir essa exigéncia, é necessario revisar a designacdo de servidores
e garantir que haja pluralidade de agentes envolvidos nas etapas de licitagcdo e contratacgao.

Estrutura de Controle em Trés Linhas de Defesa: A organizacdo da gestao de riscos em trés
linhas de defesa é uma medida crucial. A Administracdo deve designar servidores para a governanga
interna, assessoramento juridico e controle interno, cada um com responsabilidades especificas. Além
disso, é importante cooperar de forma independente com 6rgdos de controle central e Tribunais de
Contas.

Programas de Integridade: A lei exige a implementacdo de programas de integridade em
contratos de grande vulto e para a reabilitagdo de licitantes ou contratados penalizados. Para cumprir
essa exigéncia, o 6rgdo deve estabelecer diretrizes claras para a adocao desses programas, definindo
prazos e critérios. Além disso, deve incentivar a adog¢do de programas de integridade como critério de
desempate em licitacGes e na definicdo de penalidades.

Transparéncia e Compliance: Promova a transparéncia nas contratacdes publicas,
garantindo a divulgacdo de informagGes e o acesso a documentacdo relacionada aos processos
licitatorios. Além disso, monitore continuamente o cumprimento das normas e regulamentos,
implementando a¢Ges de compliance para evitar desvios.

Capacitagao e Conscientizagdo: Invista em programas de capacitagdo e conscientizagao dos
servidores sobre os principios de integridade e ética. Promova uma cultura organizacional que valorize a
probidade e a responsabilidade.

Em resumo, a Lei 14.133/2021 estabelece medidas claras para promover a integridade na
Administragdo Publica. Para atender a esses requisitos, o 6rgdo publico deve revisar sua estrutura
organizacional, implementar programas de integridade, fortalecer a transparéncia e investir na
capacitacdo de seus servidores. A adocdo dessas praticas contribuird para contratacdes publicas mais
éticas e eficientes, em beneficio do interesse coletivo.

Ainda, deve-se ter em vista o atendimento a Lei Anticorrup¢do (Lei 12.846/2013) e
ao Decreto n° 34.031/2012. Este ultimo determina a obrigatoriedade, conforme o seu art. 12, da insergdo
de fraseologia anticorrupcdo em editais de licitacdo, contratos e instrumentos congéneres, de ambito
nacional ou internacional, da Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal. O art. 22 traz a
fraseologia de forma mais especifica:

Art. 22 A fraseologia especifica deve informar o telefone 0800-6449060, canal
de atendimento da Ouvidoria Especializada de Combate a Corrupgao,
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implantada no ambito da Administracdo Publica do Distrito Federal e
coordenada pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, drgdo
responsavel pela normatizacdo do servico.

Paragrafo Unico. Para os fins a que se refere o caput deste artigo, considera-se a
seguinte fraseologia especifica: Havendo irregularidades neste instrumento,
entre em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupgao, no telefone 0800-
6449060.

No mais, a Lei Distrital n2 5.061/2013 determina que deve constar nos editais de licitacdo e
contratos clausula expressa de proibicdo do uso de mado de obra infantil, sob pena de rescisdo do
contrato e a aplicacdo de multa, sem prejuizo das sancOes legais cabiveis. Além disso, deve-se zelar pelo
dever de transparéncia, nos moldes da Lei 14.133/2021 e da Lei Distrital 5.575/2015, pela qual as
sumulas dos contratos e dos aditivos pertinentes a obras, compras, servicos, alienacdes e locacdes
celebrados pelos 6rgdos ou pelas entidades da Administracdo Publica do Distrito Federal com particulares
devem ser publicadas no Portal da Transparéncia, com informacdes referentes ao valor, ao objeto, a
finalidade, a duracdo e ao prazo de vigéncia do contrato, bem como o nome ou a razdo social do
fornecedor do produto, da obra ou do servigo.

Por fim, reforca-se a vedacdo ao nepotismo nas licitacdes e contratos administrativos,
conforme previsto no Decreto n° 32.751/2011, que trata da vedacdo do nepotismo no dmbito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal:

Art. 82 Os editais de licitacdes deverdo estabelecer vedacdo de que pessoa
juridica, cujo administrador, proprietdrio ou sécio com poder de diregao seja
familiar de agente publico, preste servicos ou desenvolva projeto no érgdo ou
entidade da administracdo publica do Distrito Federal em que este exerca cargo
em comissdo ou funcdo de confianca por meio de:

| - contrato de servico terceirizado;
Il - contratos pertinentes a obras, servicos e a aquisicdo de bens;

Il - convénios e os instrumentos equivalentes.

2.12. DA FORMALIZACAO DA AVENGA

O art. 95 da Lei 14.133/2021 admite a possibilidade da substituicdo do contrato por
instrumento habil em algumas hipdteses:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses,
em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execucgao de servico:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais

ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o
de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Na esfera de regulacdo do presente Parecer Referencial, é de especial importancia a
interpretacao do inciso Il, acima transcrito, que deve ser lido em consonancia com o art. 62, inciso X, do
mesmo diploma legal:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
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(...)

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento;

Os referidos 30 (trinta) dias devem ser considerados como "corridos", pois quando a Lei
14.133/2021 pretendeu estabelecer prazos em dias Uteis expressamente o consignou.

A questdo, ainda que sob a luz da Lei n? 8.666/1993, é amplamente debatida no Parecer
Juridico SEI-GDF n.2 625/2018 - PGDF/GAB/PRCON da lavra da I. Procuradora Fabiola de Moraes
Travassos, ao qual se recomenda a leitura integral, por ainda permanecer atual, especialmente quanto a
sua conclusdo:

Diante do exposto, opina-se, sem prejuizo da leitura do inteiro teor desse
opinativo, s.m.j., pela possibilidade juridica de o gestor optar por restringir a
emissao de nota de empenho em substituicdo a formaliza¢do do instrumento
contratual tdo somente para os casos em que a entrega for imediata e integral,
independentemente do valor. Em sentido contrario, a formalizacdo contratual
serd obrigatdria sempre que houver obrigacdes futuras, independentemente do
valor, modalidade licitatéria ou dispensa e inexigibilidade.

Ainda sobre o tema, ensina Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de LicitacOes e
ContratacGes Administrativas. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2023, p. 1293):

O inc. Il alude a compras com execucdo imediata e integral, que ndo
comportem obrigacGes futuras.

Segundo o art. 69, inc. X, considera-se compra com entrega imediata aquela
cujo prazo de entrega for de até trinta dias contados da ordem de
fornecimento.

O dispositivo evidencia que, independentemente do valor da contratacdo, o
instrumento contratual completo deve ser adotado quando o contratado nao
se liberar de suas obrigacdes mediante a pura e simples entrega de bem ou
servigo pertinente.

Obviamente, a regra legal ndo se refere a previsao de garantia pelos vicios
ocultos, evicgdo etc. Essas decorréncias sdao automaticas e dispensam expressa
previsdao contratual. Logo, a omissdo do instrumento contratual ndo acarreta a
inaplicacdo das regras legais.

Deve-se reputar que é obrigatéria a ado¢do do instrumento contratual
completo quando a Administragdo Publica necessitar de uma atuagdo
determinada e especifica do vendedor, destinada a adaptar a coisa vendida
as circunstancias existentes etc.

Portanto, mesmo compras de valor relevante podem ser formalizadas sem o
instrumento escrito completo se delas nao resultarem obrigacGes especificas e
determinadas, exigiveis em momento posterior.

Portanto, a possibilidade da substituicio do termo contratual por outro instrumento,
quando a entrega for imediata, embora existente, deve ser tratada com grande cautela por parte do
gestor. No caso concreto, inexistem, de fato, obrigacdes especificas e determinadas, exigiveis em
momento posterior? Apenas a fase preparatéria, de estudos e de confeccdo do elemento técnico podera
dizé-lo. Deve ser sopesado, ainda, o custo de estocagem e armazenamento do bem pela Administragao se
houver um descompasso entre o fornecimento (imediato) e o efetivo consumo (seriado). Qual o
dispéndio esperado para a gestdao de estoques? O que se fard se alguma circunstancia excepcional ou
sazonalidade frustrar o consumo esperado? O que se farda com o estoque se alguma nova norma técnica
tornar inapropriado o consumo do bem? N3do seria mais vantajoso para a Administracdo um cronograma
de entregas? Todos esses elementos devem ser levados em considerac¢ao pelo elemento técnico.

Ademais, em termos de governanca e gestdo das avencas, muitas vezes a substituicdo do
termo do contrato por outro instrumento, especialmente a nota de empenho, traz mais desvantagens
gue vantagens, pois torna um tanto impreciso o momento em que comec¢a a fluir a ordem de
fornecimento e pode acarretar em discussdes posteriores sobre penalizacdo, etc. Em época de plena
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digitalizacdo da vida e da forma de trabalho, no qual as assinaturas sdo digitais, deve ser verificado se
realmente traz vantagens para a Administracdo a substituicdo do termo contratual por diverso
instrumento, tanto mais quando ja existe minuta padronizada do contrato.

Outro ponto interessante é que, ao se presumir que a obrigacdo sera adimplida em 30
(trinta) dias, ndo caberd perquirir a previsdo da despesa em plano plurianual, de modo que a
interpretacdo, a contrario sensu, do art. 105 da Lei 14.133/2021, conduz a que a vigéncia de uma
contratacdo que permita a substituicdo do contrato por instrumento equivalente, com fulcro no inciso Il
do art. 95 da Lei 14.133/2021, ndo pode ser superior a um exercicio financeiro (12 meses), também, pela
mesma ldégica, ndo admitindo prorrogacdo, reajustamento automatico ou pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro.

Com efeito, mesmo dentro da temdtica da substituicdo do termo contratual por
instrumento equivalente, o prazo de vigéncia contratual ndo corresponde juridicamente ao prazo de
execucao, de modo que pode ser interessante a Administra¢do, no caso de mora do devedor, contar com
instrumento ainda vigente, para lhe cobrar a entrega, antes de promover sua extin¢do. Mas ndo caberia,
na mora do contratado, pretender-se uma prorrogacao, afora hipdteses cerebrinas. Igualmente cerebrina,
e tratdvel por eventual parecer especifico, seria a hipétese de repactuacao ou de formas an6malas de
reequlibrio econdmico-financeiro. Sempre relembrando que o presente Parecer Referencial trata da
aquisicdao de bens comuns e nao de servigos.

A questdo do reajustamento em sentido estrito contém uma nuance. Se é presumido o
adimplemento em 30 (trinta) dias a partir da emissdo do instrumento equivalente ao contrato, a principio
seria dificil visualizar hipétese de reajustamento, pois faltaria o elemento da anualidade. Entretanto,
como a data-base é o orcamento estimado pela Administracdo, nada impede que, por eventual dbice
alheio a vontade das partes, como uma paralisacdo do certame por ordem judicial ou de tribunal de
contas, a contratagdo somente se aperfeicoe muito tempo apds o orgamento estimado. Nesse caso e em
outros que possam ser semelhantes, teria lugar o reajustamento, pois, daria causa a um enriquecimento
ilicito da Administracao, obrigar a fornecer por preco ja defasado, em mais de um ano, sem nem mesmo
repor seu valor por indices oficiais, especificos ou setoriais (conforme venha a definido no elemento
técnico).

Como a minuta da AGU, utilizada como paradigma, no ponto ndo é tdo exaustiva, foram
analisados outros modelos legais, em especial o Manual de Pregdo Eletrénico elaborado pelo TCU (link) e
modelos elaborados pela Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da
Unido (vide link). Apds esse estudo, foi incluido o capitulo 11 no edital (DO TERMO DE CONTRATO OU
INSTRUMENTO EQUIVALENTE), com o seguinte teor:

e Apds a homologagao da licitagdo, em sendo realizada a contratagao, sera firmado Termo de
Contrato ou emitido instrumento substitutivo equivalente na forma do inciso Il do art. 95 da Lei n?
14.133/2021.

¢ O adjudicatario terd o prazo de 8 (oito) dias uteis, contados a partir da data de sua convocacao,
para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o caso (Nota de
Empenho/Carta Contrato/Autorizacdo), sob pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo
das sanc¢Oes previstas neste Edital.

o Osiléncio implica no decaimento do direito a contratacao.
o A convocacao se dard, preferencialmente, por e-mail.

o A convocacao feita por e-mail dar-se-a de acordo com os dados contidos no SICAF, com cépia
ou envio concomitante ao e-mail constante na proposta, caso discrepante, sendo
responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais atualizados.

e O Aceite da Nota de Empenho ou de outro instrumento equivalente ao termo de contrato, emitida
a empresa adjudicada, implica no reconhecimento de que:

o Referida Nota estd substituindo o contrato, aplicando-se a relacdo de negdcios ali
estabelecida as disposicoes da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, inclusive quanto aos
€as0S 0Missos;
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o O fornecimento da aquisicdo sera imediato, se completado integralmente no prazo maximo
de 30 (trinta) dias corridos a partir da aceitacdo da Nota de Empenho ou do instrumento
equivalente;

o A contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no presente Edital e seus
anexos;

o A contratada reconhece que as hipdteses de rescisdo sdao aquelas previstas na Lei n2 14.133,
de 192 de abril de 2021 e reconhece os direitos da Administracdo previstos no artigo 104 da
mesma Lei;

o A contratada manterd, durante toda a execucdo da contratacdo, em compatibilidade com as
obrigacOes por ela assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo;

o O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, improrrogavel e ndo sujeito a
repactuacdo e, regra geral, também descabendo reajustamento;

o O reajustamento sera promovido automaticamente, caso tenha decorrido prazo superior de
um ano contado da data do orcamento estimado, em _ / / (DD/MM/AAAA), pela
utilizacdo do(s) indice(s) (indicar o indice ou indices a ser/em adotado/s),
exclusivamente para as obrigac¢des iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade;

o Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(ao) adotado(s), em substituicao, o(s)
gue vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor;

o A atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento correspondera aos indices oficiais vigentes e somente tera cabimento apds o
regular processamento da liquidacdo da despesa.

As clausulas acima, no que cabem, contemplam o art. 92 da Lei n? 14.133/2021. Caso
existam circunstancias especiais que afastem a contratacdo no modelo estipulado, inaplicavel sera o
presente Parecer Referencial e devera ser pedido parecer juridico especifico.

Outrossim, a substituicdo do termo contratual por instrumento equivalente ndo desobriga
gue, previamente a contratacdo, a Administracdo realize consulta ao SICAF para identificar possivel
suspensdao tempordria de participacdo em licitagdo, no ambito do érgdao ou entidade, proibicao de
contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas a contratacao.

Ao fim e ao cabo, a melhor opc¢do, para a gestdo das avencgas, é a utilizacdo do termo
contratual completo e, caso se pretenda a substituicdo por instrumento equivalente, com fulcro no inciso
Il do art. 95 da Lei n? 14.133/2021, o elemento técnico devera justificar que inexistem obrigacGes
especificas e determinadas, exigiveis em momento posterior por parte do fornecedor, bem como, a
correspondéncia ao interesse da Administracdo de que o fornecimento se complete no prazo maximo de
30 (trinta) dias corridos a partir da aceitacdo do instrumento equivalente, nos termos do inciso X, do art.
62 da Lei n? 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, o planejamento prévio e a minuta de edital de pregdo eletronico para
aquisicdo de bens deverao se amparar nas recomendacOes ofertadas no bojo deste Parecer Referencial.

Com a emissdo do presente parecer referencial, fica dispensado o envio do processo para
exame e aprovacao pela Assessoria Juridico-Legislativa, ressalvada a hipdtese de consulta acerca de
duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada. E, para a utilizagao do parecer referencial
nos casos concretos, devera compor a instrugao do processo:

a. copia integral deste parecer referencial com as cotas de aprovacao do Procurador-Chefe
e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do procurador-geral adjunto; e
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b. declara¢do da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagcdo concreta
se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serdo observadas suas

orientagdes, conforme modelo anexo a Portaria PGDF n2 115/2020.

E o parecer, sub censura.
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal

Procuradoria-Geral do Consultivo

Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupgdo, no
telefone 0800-6449060

MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO
NOTAS EXPLICATIVAS

O presente modelo ndo aplica para as contratacdes de bens relacionadas a tecnologia da informacdo e
comunicacdo, que possuem um modelo especifico.

As lacunas devem ser preenchidas pelo gestor competente.

PREGAO ELETRONICO XXX/XXXX
UASG .... -
SECRETARIA.... [OU AUTARQUIA, ETC, AQUI E EM TODO O DOCUMENTO ADAPTAR]

OBJETO: Aquisicdao de XXXXXXXXXXX, para atender a demanda da Secretaria de..., conforme
especificacdes e quantitativos constantes no Anexo | do Edital.

DATA DA SESSAO PUBLICA: Dia XX/XX/XXXX as XXh

CRITERIO DE JULGAMENTO: menor preco por [item] / [lote/item] / [por grupo] / [global]
MODO DE DISPUTA: [aberto] / [aberto e fechado] / [fechado e aberto]

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: SIM / NAO

ESTIMATIVA GERAL: CARATER SIGILOSO ou PUBLICO

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO R$ XX.XXX.XXX,XX

O custo estimado da contratacdo possui carater sigiloso e serd tornado publico apenas e imediatamente
apos o julgamento das propostas. (RETIRAR ESSE ITEM CASO A ESTIMATIVA TENHA CARATER PUBLICO).

EDITAL DE LICITACAO
SECRETARIA...
PREGAO ELETRONICO N2 ....../20...

(Processo Administrativo n®........... )

Torna-se publico que a Secretaria...., por meio de.... , sediada no ...., realizara licitacdo, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, e demais legisla¢des aplicaveis e,
ainda, de acordo com as condicOes estabelecidas neste Edital.

1. DO OBIJETO

1/26


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

15/01/2024, 15:18 SEI/GDF - 130728471 - Edital de Licitagéo

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=146545886&infra_sist...

1.1. O objeto da presente licitacdo é a (aquisicdo de ........cccceeeeeunnneen. ), conforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
1.2. A licitacdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participacao nos itens de seu interesse.

ou

A licitacdo sera realizada em unico item.
ou

A licitacdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante do Termo
de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagcdo em quantos grupos forem de seu interesse,
devendo oferecer proposta para todos os itens que os compdem.

ou

A licitacdo sera realizada em grupo Unico, formados por .... itens, conforme tabela constante no Termo de
Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

2. DO REGISTRO DE PRECOS
2.1. DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR
2.1.1. Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administracdo do

Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

2.1.1.1. Promover atos necessarios a instrugdo processual para a realizagdo do procedimento
licitatorio;

2.1.1.2. Realizar o procedimento licitatdrio;

2.1.1.3. Gerenciar a ata de registro de precos;

2.1.1.4. Conduzir eventuais renegocia¢des dos precgos registrados;

2.1.1.5. Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes de

infragdes no procedimento licitatério; e

2.1.1.6. Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigacGes
contratuais, em relagdo as suas préprias contratagOes;

2.1.1.7. Autorizar a solicitacdo de adesdo as atas de registro de precos sob sua gestao.

2.2. Homologado o resultado da licitagao, o fornecedor mais bem classificado serd convocado
para assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condi¢cdes estabelecidas pela Administracdo,
podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde
que ocorra motivo justificado.(Art. 198 Decreto-DF 44.330/2023)

2.2.1. A recusa do adjudicatario em assinar a ata, dentro do prazo estabelecido, permitird a
convocacgdo dos licitantes que aceitarem fornecer os bens/executar servicos com precos iguais aos do
licitante vencedor, seguindo a ordem de classificacdo, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades
previstas em lei. (§ 52 Art. 198 Decreto-DF 44.330/2023)

2.2.2. Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar assinar a ata de registro de pre¢os nos
termos do item anterior, a SES-DF poderd convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura da ata nas condi¢des ofertadas por estes, desde que o valor seja igual ou
inferior ao orcamento estimado para a contratacdo. (§ 72 Art. 198 Decreto-DF 44.330/2023)

2.3. Serd incluido, na respectiva ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes que aceitarem
o fornecimento com precos iguais aos do licitante vencedor, visando a formacdo de Cadastro Reserva,
para o caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado nas hipdteses previstas nos
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incisos Il, IV e V do art. 205 e no art. 212 do Decreto Distrital 44.330/2023. (§42 e Inciso |, §42 Art. 198
Decreto-DF 44.330/2023)

2.3.1. Se houver mais de um licitante no Cadastro Reserva, serdo classificados segundo a ordem
da ultima proposta apresentada durante a fase competitiva do certame. (Inciso 1l, §42 Art. 198 Decreto-
DF 44.330/2023)

2.3.2. A habilitacdo dos fornecedores que comporado o cadastro de reserva sera efetuada quando
houver necessidade de contratacdo de fornecedor remanescente. (Inciso Ill, §42 Art. 198 Decreto - DF
44.330/2023)

2.4, O prazo de vigéncia da ata de registro de precos, contado a partir da publicacdo do extrato
da ata no Portal Nacional de Contratac¢Ges Publicas, serd de 12 (doze) meses e poderd ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado que as condi¢des e o preco permanecem vantajosos, conforme art.
198, § 12, do Decreto n2 44.330/2023.

2.4.1. No ato de prorrogagao da vigéncia da ata de registro de precos podera haver a renovagao
dos quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original. (Art. 199 Decreto-DF 44.330/2023)

2.4.2. Na hipdtese de concessdo de reajuste de preco, este serda aplicado com data-
base vinculada a data do orcamento estimado (§72 do art. 25 da Lei 14.133/21), pelo indice do IPCA, nos
termos do art. 32 do Decreto n? 37.121/2016 apurado durante o periodo ou aquele que vier a substitui-
lo.

2.5. A assinatura da Ata se dard por meio do Sistema Eletrénico de Informacao - SEI-GDF, ou na
impossibilidade deste, por outro meio a ser definido pela SES-DF.

2.6. A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracdo a firmar as contratag¢des
gue deles possam advir, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdao pretendida, sendo
assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia de fornecimento ou contratacdo em igualdade de
condigdes. (Art. 200 Decreto-DF 44.330/2023)

2.7. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos,
inclusive acréscimos deque trata o art. 124 da Lei n2 14.133, de 2021.

2.8. Os precos registrados poderdo ser atualizados periodicamente, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos. (Art. 201 do Decreto-DF44.330/2023).

2.9. Deverdo ser observadas as demais condicbes estabelecidas na Ata de Registro de
Precos, Anexo Il deste EDITAL, especialmente no que se refere as hipoteses de cancelamento do registro
e alteracdo dos precos registrados.

2.10. DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADES NAO
PARTICIPANTES

2.10.1. O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item ou lote registrado na ata de registro de precgos para
o 6rgdo gerenciador e érgaos participantes, independentemente do nimero de érgdos nao participantes
gue aderirem.

2.10.2. As aquisicdes ou contratacOes adicionais em razao das adesdes da ata de registro de preco
ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e érgaos participantes.

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo
Federal (www.gov.br/compras), por meio de Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP — Brasil.

3.1.1. Os interessados deverdo atender as condicdes exigidas no cadastramento no Sicaf
dentro do prazo previsto no edital para apresentacdo de propostas.
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3.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgao
ou entidade promotora da licitagcdao por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de
acesso, ainda que por terceiros.

3.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsdveis pela
informacdo, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteracdo dos registros tao logo
identifique incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.

3.3.1. O Credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite a
participacdo dos interessados na modalidade licitatéria Pregdao, em sua forma eletronica.

3.3.2. O cadastro no SICAF deverd ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no
sitio  https://www.gov.br/compras/pt-br/, por meio de certificado digital conferido pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.

3.3.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do
licitante ou de seu representante legal e a presunc¢ao de sua capacidade técnica para realizacao das
transacdes inerentes a este Pregao.

3.4. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagdo no
momento da habilitacdo.

3.5. As microempresas e empresas de pequeno porte poderdo participar desta licitacdo em
condicdes diferenciadas, na forma prescrita na Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006,
devendo para isso fazer o seu devido enquadramento como ME ou EPP em campo préprio no sistema,
QUANDO DO CADASTRO DE SUA PROPOSTA, DECLARANDO assim, para fins legais, sob as penas da lei,
gue cumprem os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte
nas condi¢Oes do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei
Complementar n2. 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 32, pela Lei Distrital
n.2 4.611 de 2011, e pelo Decreto Distrital n.2 35.592 de 2014, que estdo aptas a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos seus artigos 42 a 49 e que nao se enquadram nas situacdes relacionadas no
art. 32 da citada Lei Complementar.

3.6. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo desta
licitacdo, deverdo apresentar toda a documentacao exigida para efeito de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao;

3.6.1. Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
Administracdo Publica, para regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do
débito, e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa. (art. 22, § 12 da Lei Distrital n2 4.611 de 2011).

3.6.2. A ndo-regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto no subitem 3.6.1., implicard
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas no art. 155 da Lei n2 14.133
de 2021, sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo.

3.7. Nas licitacdes de ampla concorréncia sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

3.7.1. Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam de até 5% (cinco por cento) superior a proposta
mais bem classificada.

3.8. Para efeito do disposto no 3.7, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:
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3.8.1. A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame;

3.8.2. N3o ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificadas, serdo convocadas as préximas colocadas que porventura se enquadrem na
hipdtese do subitem 3.7.1, na ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;

3.8.3. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos 3.8.1 e 3.8.2, sera realizado
sorteio, aleatdrio e automatico pelo sistema, entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta.

3.9. Na hipdtese da ndo-contratagdo nos termos previstos 3.8, o objeto licitado sera adjudicado
em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

3.9.1. O disposto no 3.8 somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

3.9.2. No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos
apos o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

3.10. Para o cumprimento do disposto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n? 123/2006 e
Lei Distrital 4.611/2011, a administracdo publica:

3.10.1. Deverd destinar exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos casos em que o valor estimado do(s) item(ns) seja de até RS 80.000,00 (oitenta
mil reais), quando justificadamente estabelecida pela drea técnica demandante, de forma que os
itens 01, 02, 03, 04 estdo destinados exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte.- RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER ITENS RESERVADOS EXCLUSIVIDADE

3.10.2. Podera exigir dos licitantes a subcontratacdo compulséria de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado nao
exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado, quando justificadamente estabelecida pela area
técnica demandante; - RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER PREVISAO DE SUBCONTRATACAO

3.10.3. Em atendimento a exigéncia estabelecida no inc. Il do art 49 da Lei Complementar n?
123/2006, c/c art. 23 da Lei Distrital n? 4.611/2011, os itens que compdem o objeto deste edital
serdo destinados 3 AMPLA CONCORRENCIA, conforme previsdo constante no item 3.5 do Anexo |
deste Edital; - MANTER ESTE SUBITEM APENAS SE HOUVER PREVISAO DE AMPLA CONCORRENCIA
SEM A PREVISAO DE ITENS RESERVADOS PARA COTA;

3.10.4. Podera estabelecer nas licitagdes para aquisicdo de bens, servigos e obras de natureza
divisivel cota de até 25% (vinte e cinco por cento) destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte, no caso de item(ns) cujo o valor estimado seja superior RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), quando justificadamente estabelecida pela area técnica demandante; de forma que os itens
02, 04, 06, 08 e 11 estdo reservados a cota, no percentual de até 25%, destinada as microempresas
e empresas de pequeno porte. -RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER ITENS RESERVADOS
PARA COTA

3.11. Durante a realizagdo da sessdo publica, caso a empresa classificada com o melhor prego
para o subitem preferencial ndo esteja enquadrada como ME/EPP, proceder-se-a sua desclassificacdo e o
chamamento da ME/EPP mais bem classificada e assim, sucessivamente, até a obtencdo de uma proposta
que atenda integralmente as exigéncias editalicias; RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER ITENS
RESERVADOS PARA COTA

3.11.1. Caso o item de participagdo preferencial de ME/EPP reste deserto ou ndo haja
microempresa ou empresa de pequeno porte declarada vencedora, serd facultado ao licitante
melhor colocado do item de ampla concorréncia, a assumir o quantitativo da cota
reservada; RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER ITENS RESERVADOS PARA COTA
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3.11.2. A aplicacdo da cota reservada ndo podera ensejar a contratagdo por pre¢o superior ao
gue for contratado no subitem da licitacdo destinada ao mercado geral, em concordancia com o §3°,
do Art. 26 da Lei Distrital n2 4.611 de 2011. RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER ITENS
RESERVADOS PARA COTA

3.12. N3o poderdo disputar esta licitacdo:
3.12.1. aquele que nao atenda as condi¢Ges deste Edital e seu(s) anexo(s);
3.12.2. autor do anteprojeto, do projeto bdsico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou

juridica, quando a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.12.3. empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragao do projeto
basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto,
responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de
bens a ela necessarios;

3.12.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitacdo em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta;

3.12.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do drgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja
cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.12.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n? 6.404, de 15
de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.12.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por explora¢do de trabalho infantil,
por submissdo de trabalhadores a condicdes andlogas as de escravo ou por contratacdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista;

3.12.8. agente publico do drgao ou entidade licitante;

3.12.9. pessoas juridicas reurjidas em consércio; (QUANDO AUTORIZADA A PARTICIPACAO
DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO, RETIRAR ESTE ITEM)

3.12.10. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigao;
3.12.11. N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do

contrato agente publico do 6rgao ou entidade contratante, devendo ser observadas as situa¢des que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria, conforme § 12 do art. 92 da Lei n.2 14.133, de 2021.

3.12.12. Proprietdrio, Controlador, Administrador, Gerente ou Diretor de Pessoa Juridica,
independente das denominag¢des adotadas e do nivel quantitativo ou qualitativo de participa¢do do
capital ou patriménio (Decreto n2 39.860, de 30 de maio de 2019);

3.12.13. Executores de contratos que trabalhem ou tenham trabalhado nos ultimos cinco
anos como socios, administradores ou ndo, ou responsaveis pelas entidades contratadas (Decreto
n2 39.860/2019);

3.12.14. Agente Publico licenciado ou afastado por qualquer motivo e a qualquer titulo
(Decreto n2 39.860/2019);

3.12.15. Empresas ou empresarios que tenham sido declarados inidoneos pela Administracdo
Publica, direta ou indireta, Federal, Estadual, Municipal e Distrital;

3.12.16. Sociedades integrantes de um mesmo grupo econémico, assim entendido aquelas
qgue tenham diretores, sécios ou representantes legais comuns, ou que utilizem recursos materiais,
tecnoldgicos ou humanos em comum, exceto se demostrado que ndo agem representando interesse
econdmico em comum (Parecer n? 314/2016 e 82/2016 PRCON/PGDF);
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3.12.17. Pessoa juridica cujo dirigente, administrador, proprietdrio ou sécio com poder de
direcdo, seja conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o segundo grau, de (alterado pelo(a) Decreto n? 37.843/2016):

3.12.17.1. agente publico com cargo em comissdo ou funcdo de confianca que esteja
lotado na unidade responsavel pela realizacdo da selecdo ou licitagdo promovida pelo érgao
ou entidade da administracdo publica distrital (Inciso alterado pelo(a) Decreto n?9
37.843/2016); ou

3.12.17.2. agente publico cuja posi¢cdo no 6rgdo ou entidade da administragdo publica
distrital seja hierarquicamente superior ao chefe da unidade responsavel pela realizacdo da
selecdo ou licitagdo (Inciso alterado pelo(a) Decreto n? 37.843/2016).

3.12.18. A vedacdo de que trata o item 3.12.18. aplica-se aos contratos pertinentes a obras,
servicos e aquisicdo de bens, inclusive de servicos terceirizados, as parcerias com organizacdes da
sociedade civil e a celebragdo de instrumentos de ajuste congéneres.

3.12.19. A vedacdo estende-se as unibes homoafetivas (art. 32, § 32 do Decreto n?®
32.751/2011).

3.12.20. Empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboracao do termo de
referéncia, ou do projeto basico ou executivo, ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado.

3.12.21. Considera-se participacdo indireta, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econbémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios. O disposto aplica-se aos membros da
comissdo de licitagdo.(Parecer n2 314/2016 e 82/2016 PRCON/PGDF).

3.12.22. N3o poderdo participar para os mesmo(s) item(ns) do certame, pessoas juridicas que
tenham sdécios em comum ou que sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias umas das outras.

3.13. O impedimento de que trata o item 3.12.4 serd também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o
ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.14. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os itens 3.12.2 e 3.12.3 poderdo participar no apoio das atividades de
planejamento da contratacdao, de execug¢dao da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob
supervisdo exclusiva de agentes publicos do érgdo ou entidade.

3.15. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdémico.
3.16. O disposto nos itens 3.12.2 e 3.12.3 ndo impede a licitacdo ou a contratacao de servico que

inclua como encargo do contratado a elaboracdo do projeto bdsico e do projeto executivo, nas
contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucao.

3.17. Em licitagGes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com
recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica
que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos
da Lei n2 14.133/2021.

3.18. A vedacgdo de que trata o item 3.12.8 estende-se a terceiro que auxilie a condugao da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.
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4, DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

4.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucederd as fases de apresentacdo de
propostas e lances e de julgamento.

4.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta
com o preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a
data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.

4.3. Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas e lances, os
licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os
documentos de habilitagdo e a proposta com o prec¢o ou o percentual de desconto, observado o disposto
nos itens 8.1.1 e 8.22.1 deste Edital.

4.4, No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do sistema,
que:

44.1. esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como
de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes
na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo
definidos no instrumento convocatério;

4.4.2. nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de aprendiz, nos termos
do artigo 7°, XXXIlI, da Constituicdo;

4.4.3. ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante
ou forcado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Ill do art. 52 da
Constituicdo Federal;

4.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.5, O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do
sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

4.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n? 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 42, da Lei n.2
14.133, de 2021.

4.6.1. no item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
a assinalagdo do campo “ndo” impedird o prosseguimento no certame, para aquele item;

4.6.2. nos itens em que a participacdo nao for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalacdo do campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito
ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n? 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.7. A falsidade da declaragdao de que trata os itens 3.4 ou 3.6 sujeitara o licitante as san¢des
previstas na Lei n? 14.133, de 2021, e neste Edital.

4.38. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipdétese de a fase de
habilitacdo anteceder as fases de apresentacao de propostas e lances e de julgamento, os documentos de
habilitacdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

4.9. Ndo havera ordem de classificagdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos
documentos de habilitacdo pelo licitante, o que ocorrerd somente apds os procedimentos de abertura da
sessdo publica e da fase de envio de lances.
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4.10. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados para apresentacdo de propostas, apds a fase de envio de lances.

4.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante poderd parametrizar o
seu valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e
obedecerd as seguintes regras:

4.11.1. a aplicacdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidirad tanto em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que
cobrir a melhor oferta; e

4.11.2. os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo
estabelecido e o intervalo de que trata o subitem acima.

4.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema
podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

4.12.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por menor preco; e

4.12.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema,
guando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

4.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do
item 3.11 possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgaos de controle externo e
interno.

4.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operacdes no
sistema eletrénico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de
negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdao ou de sua desconexao.

4.15. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
5.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico,
dos seguintes campos:
5.1.1. valor ou desconto...... (mensal, unitario, etc, conforme o caso) e ...... (anual, total) do
item;
5.1.2. Marca;
5.1.3. Fabricante;
5.1.4. Descricdo do objeto, contendo as informacdes similares a especificacdo do Termo de
Referéncia;
5.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.
5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos

previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execucdo do objeto.

5.4. Os precgos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob
alegacdo de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

5.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacdao adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa
nos ultimos doze meses.
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5.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo
retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

5.7. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes
nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicado.

5.8. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 90 (noventa) dias, a contar da data de
sua apresentacao.

5.9. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratacdes publicas distritais, quando participarem de licitagdes publicas;

5.9.1. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o preco ja decorrente da
aplicacdo do desconto ofertado devera respeitar os precos maximos previstos no item 5.9.

5.10. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal e, apds o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adog¢do das medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 78, X, da Lei Organica do Distrito Federal; ou
condenacado dos agentes publicos responsdveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao
erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na execucao do contrato.

5.11. O julgamento da proposta sera consoante aos critérios de aceitacdo estabelecidos no
Termo de Referéncia.

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES
6.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-d automaticamente em sessao publica, por meio de
sistema eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.
6.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacao,
guando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.
6.2.1. Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.
6.2.2. A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.
6.2.3. A ndo desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em
sentido contrdrio, levado a efeito na fase de aceitacao.
6.3. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participarao da fase de lances.
6.4. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.
6.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por

meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado
no registro.

6.6. O lance devera ser ofertado pelo valor unitdrio ou total do item (para SRP, utilizar valor
unitario).
6.7. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para

abertura da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

6.8. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto
superior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.
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6.9. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidird
tanto em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta
deverd serde........ (....).

6.10. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apds o registro no sistema, na hipotese de lance inconsistente ou inexequivel.

6.11. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

6.12. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa

“aberto”, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacgoes.

6.12.1. A etapa de lances da sessdao publica tera duragao de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos
do periodo de duragao da sessao publica.

6.12.2. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de
dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacdo, inclusive no caso de lances intermediarios.

6.12.3. Ndo havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo
publica encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgard os lances conforme a
ordem final de classificagdo.

6.12.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio,
podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacgdes.

6.12.5. Apds o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermedidrios.

6.13. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletrénico o modo de disputa “aberto
e fechado”, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

6.13.1. A etapa de lances da sessdo publica terad duracao inicial de quinze minutos. Apds esse
prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrera o
periodo de tempo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual serd
automaticamente encerrada a recepgao de lances.

6.13.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrird oportunidade para
gue o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso
até o encerramento deste prazo.

6.13.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o
seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.13.4. N3do havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢des definidas neste item, poderao os
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés,
oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento
deste prazo.

6.13.5. Apds o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenard e
divulgard os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.14. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa
“fechado e aberto”, poderdo participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a
proposta de menor prego/ maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento)
superiores/inferiores aquela, em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, até o
encerramento da sessao e eventuais prorrogacoes.

6.14.1. N3do havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢des definidas no item 5.14,
poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas,
oferecer novos lances sucessivos.
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6.14.2. A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos
do periodo de duracdo da sessdo publica.

6.14.3. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de
dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacao, inclusive no caso de lances intermedidrios.

6.14.4. N3o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo
publica encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenard e divulgard os lances conforme a
ordem final de classificacao.

6.14.5. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio,
podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacdes.

6.14.6. Apds o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermedidrios.

6.15. Apds o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenard e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.16. N3o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

6.17. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

6.18. No caso de desconexao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregao, o
sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepc¢ao dos lances.

6.19. Quando a desconexao do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo superior
a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e quatro horas
da comunicacdo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacao.

6.20. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

6.21. Em relacdo a itens ndo exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagdo automatica, junto a
Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna prépria as
microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a compara¢do com os valores
da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o
fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n? 123, de 2006, regulamentada pelo
Decreto n? 8.538, de 2015.

6.21.1. Nessas condicdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que
se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance
serao consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.21.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior terd o direito de encaminhar
uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicacdo automatica para
tanto.

6.21.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e
empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem
de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.21.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor
oferta.
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6.22. Sé podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances
finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

6.22.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera
aquele previsto no art. 60 da Lei n? 14.133, de 2021, nesta ordem:

6.22.1.1. disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificacdo;

6.22.1.2. avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos nesta Lei;

6.22.1.3. desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

6.22.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos orgdos de controle.

6.22.2. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servicos produzidos ou prestados por:

6.22.2.1. empresas estabelecidas no territdrio do Estado ou do Distrito Federal do drgao
ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo
realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

6.22.2.2. empresas brasileiras;

6.22.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

6.22.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n2 12.187,

de 29 de dezembro de 2009.

6.22.3. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipdtese da proposta do
primeiro colocado permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a
contratacdo, o pregoeiro poderd negociar condicdes mais vantajosas, apos definido o resultado do
julgamento.

6.22.4. A negociacdo poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacao, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela
Administracao.

6.22.5. A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

6.22.6. O resultado da negociacdo serd divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatério

6.22.7. O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmacao
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

6.22.8. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.
6.23. Apds a negociacdo do preco, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitacdo e julgamento da
proposta.
7. DA FASE DE JULGAMENTO
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7.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro verificard se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condi¢Oes de participacdo no certame, conforme previsto no art.
14 da Lei n214.133/2021, legislagdo correlata e no item 3.12 do edital, especialmente quanto a existéncia
de sanc¢do que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos
seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).[A20]

7.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu
sdcio majoritario, por for¢a da vedagdo de que trata o artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n2 3/2018, art. 29, caput)

7.3.1. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros. (IN n2 3/2018, art. 29, §19).

7.3.2. O licitante serd convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
desclassificacdo. (IN.n2 3/2018, art. 29, §29).

7.3.3. Constatada a existéncia de sancgdo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de
condicao de participacao.

7.4. Na hipotese de inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, caso atendidas as
condicbes de participagao, sera iniciado o procedimento de habilitacdo.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio, em conformidade com
os itens 3.5.1 e 4.6 deste edital.

7.6. Verificadas as condi¢cbes de participacdo e de utilizacdo do tratamento favorecido, o
pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em seus
anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n? 73, de 30 de setembro de 2022.

7.7. Serd desclassificada a proposta vencedora que:
7.7.1. contiver vicios insanaveis;
7.7.2. nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;
7.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido

para a contratagao;
7.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

7.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

7.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo.
7.8.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, sé sera considerada apds
diligéncia do pregoeiro, que comprove:
7.8.1.1. gue o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
7.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
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7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

7.10. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacdao de Precos elaborada pela
Administracdo, o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar Planilha por ele
elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de nao
aceitagao da proposta.

7.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao
haja majorac¢ao do preco.

7.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas;

7.11.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcao a indicacao de
recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel esse
regime.

7.12. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacdao de amostra, o licitante, provisoriamente
classificado em primeiro lugar, devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob
pena de ndo aceita¢do da proposta.

7.13. Por meio de mensagem no sistema, serad divulgado o local e hordrio de realizacdo do
procedimento para a avaliacdo das amostras, cuja presenca serad facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

7.14. Os resultados das avaliagdes serao divulgados por meio de mensagem no sistema.

7.15. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa
aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagcGes previstas neste Edital, a
proposta do licitante serd recusada.

7.16. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), o
Pregoeiro analisard a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a
com a verificacdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificacdo de uma que atenda as
especificagcdes constantes no Termo de Referéncia.

8. DA FASE DE HABILITAGAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de
habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
economico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

8.1.2. A licitante cuja habilitacdo parcial no Sicaf acusar, no demonstrativo “Consulta
Situacdo do Fornecedor”, algum documento com validade vencida, devera encaminhar o respectivo
documento a fim de comprovar a sua regularidade.

8.1.3. Para fins de habilitacdo, ndo serdo aceitos protocolos, tampouco documentos com
prazo de validade vencida.

8.1.4. Considerando o art. 156, Ill, da Lei n? 14.133 de 2021, sera realizada prévia pesquisa
junto ao Portal Oficial do Tribunal de Contas da Unido (consulta consolidada de Pessoa Juridica) para
aferir se existe algum registro impeditivo ao direito de participar de licitagdes ou celebrar contratos
com o Ente sancionador (Parecer n2 087/2020 PRCON/PGDF).

8.2. Para habilitacdo dos licitantes, sera exigida, a seguinte documentacdo:
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8.2.1. Qualificagao técnica

l - Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da licitante, expedido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado para a qual a empresa tenha desempenhado
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos com o objeto da licitacao;

Il - REPRODUZIR HABILITAGCAO TECNICA DISPOSTA NO ETP e TR.
8.2.2. Regularidade fiscal e trabalhista

|- Certiddo Negativa de Débitos ou certiddo positiva com efeito de negativa, emitida
pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, em plena validade, para as
empresas com sede ou domicilio fora do Distrito Federal, que podera ser obtida por meio do
sitio eletrénico da Secretaria de Economia do Distrito Federal
- https://ww1.receita.fazenda.df.gov.br/cidadao/certidoes/Certidao;

Il - Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida pela Justica do Trabalho,
conforme determina a Lei n.2 12.440 de 2011.

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

IV - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

V- a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;a regularidade relativa a Seguridade
Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

VI - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
VIl - o cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 72 da Constituicao Federal.
8.2.3. Qualificagdo econdomico-financeira

|- Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, datada dos ultimos 90 (noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade
expresso na propria Certiddo. No caso de pracas com mais de um cartério distribuidor,
deverdo ser apresentadas as certidées de cada um dos distribuidores (Nota Juridica n?
09/2023 - PGCONS/PGDF (112651337) - 00060-00362229/2020-73 (112861425));

Il - Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentadas na
forma da Lei, devidamente registrados, que comprovem a aptiddo econdmica do licitante para
cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios.

a) As empresas constituidas no ano em curso poderdo substituir o balango anual
por balanco de abertura, devidamente autenticado pela Junta Comercial;

b) Os documentos referidos no inciso Il limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos;

c) A boa situacdo financeira da empresa serd avaliada pelos indices de Liquidez
Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), resultantes da aplicacdao das
seguintes férmulas:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

LG =
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ATIVO CIRCULANTE

LC=
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PASSIVO CIRCULANTE

ATIVO TOTAL
SG =

PASSIVO CIRCULANTE+ EXIGIVEL A LONGO PRAZO

d) As licitantes que apresentarem resultado menor ou igual a 1 (um), em qualquer
um dos indices acima, deverdo comprovar capital social ou patrimoénio liquido de no
minimo 10% (dez por cento) sobre o montante do(s) item(ns) que a licitante pretende
concorrer.

8.2.4. Habilitagao juridica:
| - A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird em:
a) Cédula de identidade;

b) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

c) Procuragdo dos responsdveis por assinar a proposta ou, na falta desta, o
contrato social da empresa;

d) Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

e) Registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;
f) Prova de inscricdo Estadual, Municipal ou do Distrito Federal; e
g) Reproduc¢dao autenticada do Registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou

contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial e acompanhados
do ato de Eleicdo dos Administradores, ato de eleicdo da diretoria em exercicio e
composicdo societdria da empresa, conforme a natureza da atividade da licitante,
visando comprovar a adequacdo da finalidade da licitante com o objeto da licitacdo,
bem como o cumprimento do art. 14 e §§ da Lei n.2 14.133 de 2021, inclusive para
afericao de cumprimento da vedagao de nepotismo, quando for o caso.

8.2.5. Declaragdes enviadas por meio do sistema Compras governamentais:

| - Declaragao, sob as penas da lei, afirmando a inexisténcia de fato impeditivo da
habilitacdo, contendo o compromisso de comunicar eventual superveniéncia de fato dessa
natureza.

Il - Declaracdo de que ndo ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a
partir de 14 (quatorze) anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do inciso XXXIII, do art. 72
da Constituicdo Federal.

I - Declaracdao de que ndo ultrapassou o limite de faturamento e que cumpre os
requisitos estabelecidos no Art. 32 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006,
sendo apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida
Lei Complementar, se for o caso.

V- Declaracdo de Elaboracdo Independente de Proposta.
V- Declaragao de acessibilidade conforme disposto no art. 93 da Lei n.2 8.213 de 1991.
VI - Declaracao de que cumpre a cota de aprendizagem nos termos estabelecidos no art.
429 da CLT.

8.2.6. Declaragdes enviadas juntamente com as documentagdes de habilitagao:
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|- A empresa participante deverd apresentar, na etapa de habilitacdo e no ato da
assinatura do Contrato, a Declaracdo de Ciéncia e Termo de Responsabilidade, constante no
Anexo Il do Edital.

Il - A empresa participante deverd apresentar, na etapa de habilitacdo e no ato da
assinatura do Contrato, a Declaracdo para fins do Decreto n? 39.860 de 2019, constante no
Anexo IV do Edital (Portaria CGDF n? 356/2019).

8.3. Os documentos apresentados para habilitacdo deverao estar todos em nome da matriz ou
todos em nome da filial, exceto aqueles que comprovadamente sé possam ser fornecidos a matriz e
referir-se ao local do domicilio ou sede do interessado.

8.3.1. Para os efeitos desta licitacdo, considera-se sede a matriz ou o Unico estabelecimento
comercial, industrial e de prestacdo de servicos da empresa (mesmo CNPJ).

8.4. Os o6rgdos e as entidades da administracdo direta, autarquia e fundacional do Distrito
Federal devem adotar, nas licitagdes ou nas contratacgdes diretas, critérios de sustentabilidade ambiental,
como prevé a Lei Distrital n2 4.770 de 2012.

8.5. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas
gue nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes.

8.6. Na hipdtese de a proposta vencedora ndo for aceitavel ou o licitante ndo atender as
exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao edital.

8.7. O pregoeiro podera solicitar o envio de documentos originais ou autenticados, que
deverdo ser encaminhados no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis para o endereco: ....

8.8. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitagdo serao atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados
em traducdo livre.

8.8.1. Na hipdtese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no
Pais, para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos
para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do
disposto no Decreto n? 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

8.9. Quando permitida a participacdo de consdrcio de empresas, a habilitacdo técnica, quando
exigida, serd feita por meio do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitacdo econ6mico-financeira, quando exigida, serd observado o somatdrio dos valores de cada
consorciado.

8.9.1. Se o consdrcio ndo for formado integralmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte e o termo de referéncia exigir requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, havera
um acréscimo de [INSERIR UM PERCENTUAL 10% A 30 %, SALVO SE HOUVER JUSTIFICATIVA NOS
AUTOS PARA SUPRIMIR ESSE ACRESCIMO] para o consércio em relagdo ao valor exigido para os
licitantes individuais.

8.10. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdao ser substituidos por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto na Lei n? 14.133/2021.

8.10.1. A habilitacdo serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos, excepcionalizada a alinea "c" do subitem 8.2.4 do Edital.

8.10.2. Somente haverd a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em relacdo a
integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN.n2 3/2018, art. 42, §19,
e art. 62, §49),
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8.11. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderao ser apresentados em original,
por cépia ou por meio eletrénico no enderego: https://www.gov.br/compras/pt-br.

8.12. Serd verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de
habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei (art.
63,1, da Lein?14.133/2021).

8.13. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaragao
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

8.14. O licitante deverd apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega
das propostas.

8.15. Considerando que na presente contratacdo a avaliacdo prévia do local de execucdo é
imprescindivel para o conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o
licitante deve atestar, sob pena de inabilitacdo, que conhece o local e as condi¢des de realizagcdo do
servico, assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia.

8.15.1. O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado pela
Administracdo data e hordrio exclusivos, a ser agendado [INDICAR FORMA DE AGENDAMENTO], de
modo que seu agendamento ndo coincida com o agendamento de outros licitantes.

8.15.2. Caso o licitante opte por nado realizar vistoria, podera substituir a declaracao exigida
no presente item por declaracdo formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do
conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades da contratacdo. (RETIRAR OS ITENS 7.19 a
7.19.2 CASO NAO SEJA EXIGIDA A VISTORIA)

8.16. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e
manté-los atualizados junto aos drgaos responsaveis pela informacao, devendo proceder, imediatamente,
a correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se tornem
desatualizados. (IN n® 3/2018, art. 72, caput).

8.16.1. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacdo no
momento da habilitacdo. (IN .n2 3/2018, art. 72, paragrafo Unico).

8.17. A verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de érgdos e entidades emissores
de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacdo.

8.17.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que n3dao estejam contemplados no Sicaf
serdo enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de até 2 (duas) horas, prorrogavel
por igual periodo, contado da solicitacdo do pregoeiro.

8.17.2. Na hipdtese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentacdo de propostas e
lances, os licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de
habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto no § 12 do
art. 36 e no § 12 do art. 39 da Instrucdo Normativa SEGES n? 73, de 30 de setembro de 2022.

8.18. A verificagao no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita
em relacdo ao licitante vencedor.

8.18.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado.

8.18.2. Respeitada a exce¢do do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase
de habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, a
verificacdo ou exigéncia do presente subitem ocorrerd em relacdo a todos os licitantes.
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8.19. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN
73/2022, art. 39, §49):

8.19.1. complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.19.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas;

8.20. Na anadlise dos documentos de habilitagao, a comissdo de contratagdo poderd sanar erros
ou falhas, que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacdo e
classificacao.

8.21. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apurac¢do de
uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 8.22.1.

8.22. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo do
licitante cuja proposta atenda ao edital de licitacdao, apds concluidos os procedimentos de que trata o
subitem anterior.

8.23. Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo
caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou so conhecidos apds o julgamento.

9. DOS RECURSOS

9.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou
inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacdo da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n?
14.133, de 2021.

9.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimacdo ou de lavratura da
ata.

9.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitagdao ou inabilitagao do licitante:

9.3.1. a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo;

9.3.2. 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimacdo ou
de lavratura da ata de habilita¢do ou inabilitagao;

9.3.3. na hipétese de adocdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 da Lei n?
14.133, de 2021, o prazo para apresenta¢do das razoes recursais serd iniciado na data de intimagdo
da ata de julgamento.

9.4, Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

9.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao
recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdao no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contado do recebimento dos autos.

9.6. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serao conhecidos.

9.7. O prazo para apresentacdao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3
(trés) dias uteis, contados da data da intimacdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdao do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

9.8. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
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9.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

9.10. O processo permanecera disponivel para vistas aos interessados, mediante cadastro no
SEI-DF e solicitagdo encaminhada ao endereco eletronico: ...

10. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES
10.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

10.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

10.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado (Decisdo TCDF
n? 2892/1019), ndo mantiver a proposta ou o lance em especial quando:

10.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a
negociagao;

10.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

10.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
10.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

10.1.2.5. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

10.1.2.6. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do edital;

10.1.3. nado celebrar o contrato ou n3do entregar a documentacgao exigida para a contratagao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

10.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco,
ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao;

10.1.4. apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagao

10.1.5. fraudar a licitacao

10.1.6. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

10.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
10.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
10.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

10.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao

10.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n.2 12.846, de 2013.

10.2. Com fulcro na Lei n2 14.133, de 2021, a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sanc¢des, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal:

10.2.1. adverténcia;

10.2.2. multa;

10.2.3. impedimento de licitar e contratar e

10.2.4. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os

motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a prdpria
autoridade que aplicou a penalidade.

10.3. Na aplicacdo das sanc¢des serdo considerados:

10.3.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=146545886&infra_si... 21/26


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

15/01/2024, 15:18 SEI/GDF - 130728471 - Edital de Licitagéo

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=146545886&infra_si...

10.3.2. as peculiaridades do caso concreto

10.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes

10.3.4. os danos que dela provierem para a Administragao Publica

10.3.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacGes dos érgdos de controle.

10.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo maximo de XX (xxxx) dias Uteis, a contar da comunicacdo oficial.

10.4.1. Para as infragGes previstas nos itens 10.1.1, 10.1.2 e 10.1.3, a multa serd de 0,5% a
15% do valor do contrato licitado.

10.4.2. Para as infragOes previstas nos itens 10.1.4, 10.1.5, 10.1.6, 10.1.7 e 10.1.8, a multa
serd de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

10.5. As sancbes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de
multa.

10.6. Na aplicacdo da sancdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

10.7. A sancdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsdvel em
decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos itens 10.1.1, 10.1.2 e 10.1.3, quando nao se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito
da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o érgdo ou entidade, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos.

10.8. Poderd ser aplicada ao responsdavel a san¢do de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infracées dispostas nos itens 10.1.4, 10.1.5, 10.1.6, 10.1.7 e
10.1.8, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos itens 10.1.1, 10.1.2 e 10.1.3 que
justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancdo de impedimento de licitar e contratar,
cuja duragdo observara o prazo previsto no art. 156, §52, da Lei n.2 14.133/2021.

10.9. A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ou a ata de registro de preco,
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao, descrita no
item 10.1.3, caracterizard o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitard as penalidades e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdao ou entidade promotora da licitagdo, nos
termos do art. 45, §42 da IN SEGES/ME n.2 73, de 2022.

10.10. A apuracdo de responsabilidade relacionadas as sanc¢des de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauragcdo de processo
de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis,
que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de
15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas
gue pretenda produzir.

10.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das san¢Oes de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacdo, o qual serd dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, encaminhara o recurso com sua motivagao a autoridade superior, que devera proferir sua decisao
no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

10.12. Cabera a apresentacao de pedido de reconsideragcao da aplicagdo da sang¢do de declaracao
de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimacao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

10.13. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdao efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
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10.14. A aplicacdo das sanc¢Oes previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacao
de reparacdo integral dos danos causados.

11. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo
da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.

11.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

11.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados por forma eletrénica:
11.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndao suspendem o0s prazos previstos no
certame.

11.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser

motivada pelo agente de contratacao, nos autos do processo de licitacao.

11.5. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do certame.
12. DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE
12.1. Apds a homologacdo da licitacdo, em sendo realizada a contratacdo, sera firmado Termo

de Contrato ou emitido instrumento substitutivo equivalente na forma do inciso Il do art. 95 da Lei n2
14.133/2021.

12.2. O adjudicatario terd o prazo de 8 (oito) dias Uteis, contados a partir da data de sua
convocagdo, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o caso
(Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizacdo), sob pena de decair do direito a contratagdo, sem
prejuizo das sanc¢des previstas neste Edital.

12.2.1. O siléncio implica no decaimento do direito a contratacao.
12.2.2. A convocacao se dara, preferencialmente, por e-mail.
12.2.3. A convocagao feita por e-mail dar-se-a de acordo com os dados contidos no SICAF, com

copia ou envio concomitante ao e-mail constante na proposta, caso discrepante, sendo responsabilidade
do licitante manter seus dados cadastrais atualizados.

12.3. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

12.3.1. Referida Nota estd substituindo o contrato, aplicando-se a relacdo de negdcios ali
estabelecida as disposi¢des da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, inclusive quanto aos casos omissos;

12.3.2. O fornecimento da aquisicdo sera imediato, se completado integralmente no prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos a partir da aceitacdo da Nota de Empenho ou do instrumento
equivalente;

12.3.3. A contratada se vincula a sua proposta e as previsoes contidas no presente Edital e seus
anexos;
12.3.4. A contratada reconhece que as hipdteses de rescisdo sdo aquelas previstas na Lei n2

14.133, de 12 de abril de 2021 e reconhece os direitos da Administracdo previstos no artigo 104 da
mesma Leij;

12.3.5. A contratada mantera, durante toda a execucdo da contratacdo, em compatibilidade com
as obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagao na licitagao;
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12.3.6. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, improrrogavel e ndo sujeito a
repactuacdo e, regra geral, também descabendo reajustamento;

12.3.7. O reajustamento serd promovido automaticamente, caso tenha decorrido prazo superior
de um ano contado da data do orcamento estimado, em __ / / (DD/MM/AAAA), pela utilizacdo do
indice (indicar o indice ou indices a ser/em adotado/s), exclusivamente para as obrigacdes
iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade;

12.3.8. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(ao) adotado(s), em substituicdao, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor;

12.3.9. A atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento corresponderd aos indices oficiais vigentes e somente terd cabimento apds o regular
processamento da liquidacdo da despesa.

13. DAS DISPOSICOES GERAIS
13.1. Serd divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico.
13.2. N3do havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a

realizacdao do certame na data marcada, a sessdo serda automaticamente transferida para o primeiro dia
util subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicagdo em
contrdrio, pelo Pregoeiro.

13.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica observardo o
hordrio de Brasilia - DF.

13.4. A homologacao do resultado desta licitagdo nao implicara direito a contratacao.

13.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacao

da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administra¢do, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

13.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacao de suas propostas e a
Administracdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
conducdo ou do resultado do processo licitatério.

13.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administracao.

13.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico.

13.9. A Secretaria... podera revogar este Pregdo por razdes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

13.10. A anulac¢do do pregao induz a do contrato.

13.11. As licitantes ndo terdo direito a indenizacdo em decorréncia da anulacdo do procedimento
licitatério, ressalvado o direito da contratada de boa-fé de ser ressarcida pelos encargos que tiver
suportado no cumprimento do contrato.

13.12. E terminantemente proibida a utilizacio de m3o-de-obra infantil na execucdo dos servicos,
sendo que o descumprimento deste dispositivo implicara na rescisdao imediata do contrato e aplicacdo de
multa, sem prejuizo das sancoes legais cabiveis, conforme estabelecido na Lei Distrital n.2 5.061 de 2013.

13.13. A licitante vencedora fica obrigada a respeitar os termos estipulados no Decreto n2 38.365
de 2017, que regulamenta a Lei n? 5.448 de 2015, o qual proibe conteudo discriminatério contra a
mulher.
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13.14. A licitante vencedora fica obrigada a respeitar os termos estipulados na Lei
Distrital 5.757/2016, que criou o Programa de Estratégias para insercio de dependentes quimicos no
mercado de trabalho.

13.15. Deverdo ser observadas as praticas de prevencdo e apuracao de denuncias de assédio
moral ou sexual, nos termos estipulados no Decreto n2 44.701, de 05 de julho de 2023.

13.16. A contratada devera observar a disposicdo da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD,
comprometendo-se a manter sigilo e confidencialidade de todas as informagdes em especial os dados
pessoais e os dados pessoais sensiveis repassados em decorréncia da execugao do contrato.

13.16.1. A contratada devera ter ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) e, se compromete a adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislacao, com
intuito de protecdo dos dados pessoais repassados.

13.17. Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de
Combate a Corrupgao, no telefone 0800-6449060.

13.18. Deverdo ser observadas as boas praticas para o Desenvolvimento Social e Ambientalmente
Sustentavel e de Governanca Corporativa, além de Transparéncia e Integridade nas LicitacOes e
Contratagdes Publicas.

13.19. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas
gue compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

13.20. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e endereco eletronico [ENDERECO ELETRONICO].

13.21. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
ANEXO | - Termo de Referéncia
Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar
ANEXO Il = Minuta de Termo de Contrato
ANEXO Ill — Declaragdo de Ciéncia e Termo de Responsabilidade
ANEXO IV - Declaracao para os fins do Decreto n? 39.860, de 30 de maio de 2019
ANEXO V - Minuta de Ata de Registro de Precos
i Documento assinado eletronicamente por LUCAS TERTO FERREIRA VIEIRA - Matr.0216804-9,
JEI! l'ﬁ Procurador(a) do Distrito Federal, em 08/01/2024, as 15:09, conforme art. 62 do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletronica

on | Documento assinado eletronicamente por TATIANE LARA MARTINS MESIANO SAVASTANO -
J@l! j Matr.0255243-4, Procuradora do Distrito Federal - Categoria I, em 08/01/2024, as 15:18,
L conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 130728471 cédigo CRC= A9AFDAOF.

"“Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SAM, Bloco |, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - CEP 70620-000 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.pg.df.gov.br
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo

Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupgdo, no
telefone 0800-6449060

ANEXO Il
MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021
AQUISICOES - LICITACAO

ORIENTACOES PARA USO DO MODELO — LEITURA OBRIGATORIA

1) O presente modelo de Contrato procura fornecer um ponto de partida para a defini¢cdo do objeto e
condigbes da contratagdo. As cldusulas contidas nos modelos de minuta contratual foram feitas para
sofrerem poucas alteragdes. No entanto, havendo a necessidade de modificagbes, remanesce
plenamente possivel assim proceder.

2) A redacdo em preto consiste no que se espera ser invaridvel. Ela até pode sofrer modificacées a
depender do caso concreto, mas a diferenca é que ndo sdo disposi¢cbes feitas para variar. Por essa
razdo, quaisquer modificacées nas partes em preto, sem marcagdo de itdlico, devem necessariamente
ser justificadas nos autos, sem prejuizo de eventual consulta ao drgdo de assessoramento juridico
respectivo, a depender da matéria.

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
(Processo Administrativo n°........... )

CONTRATO ADMINISTRATIVO Ne¢ ........ /..., QUE FAZEM ENTRE SI O DISTRITO FEDERAL, POR INTERMEDIO

O Distrito Federal / Autarquia ....... / Fundacéo ....... , (utilizar a menc¢do ao Distrito Federal somente se for
orgdo da Administragdo Direta, caso contrdrio incluir o nome da autarquia ou fundagdo conforme o caso)
por intermédio  do(a) i, (6rgdo  contratante), com sede no(a)
..................................................... , ha cidade de Brasilia/DF, inscrito(a) no CNPJ sob o n2
................................ , heste ato representado(a) pelo(a) ......................... (cargo e nome), nomeado(a) pela
Portaria n2 ...... , de ..... de e, de 20..., publicada no DOU de ..... de e, de .. ,
portador da Matricula Funcional n? ... , doravante denominado CONTRATANTE, e o(a)
.............................. , inscrito(a) no CNPIJ/MF sob o ne .....wwe.n....,  Sediado(a)
NO e , doravante designado CONTRATADO, neste ato representado(a)
POr e, (nome e funcdo no contratado), conforme atos constitutivos da

empresa OU procuragdo apresentada nos autos, tendo em vista o que consta no Processo n2
.............................. e em observancia as disposi¢coes da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e demais
legislacdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Pregdo Eletrénico n.
.../..., mediante as clausulas e condi¢cdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO (ART. 92, | E Il)

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratacdo de ........cccceevveeeeennnn. , has condicGes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratacao:
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o UNIDADE DE VALOR VALOR
ITEM | ESPECIFICACAO | CATMAT MEDIDA QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
1
2
3
1.3. Vinculam esta contratacdo, independentemente de transcricao:
1.3.1. O Termo de Referéncia;
1.3.2. O Edital da Licitagao;
1.3.3. A Proposta do contratado;
1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.
2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGCAO
2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de ..coeooiiiiiiiiiiiinnns contados do(a)
............................. , ha forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.
2.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo

aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias
cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

ou

2.2. O prazo de vigéncia da contratacdo € de ....cccvveiiiiiiieeennn. contados do(a)

............................. , prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.
2.2.1. A prorrogacdao de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade

competente, de que as condi¢des e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo,
permitida a negociacdo com o contratado.

2.3. O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual.
2.4. A prorrogac¢ao de contrato devera ser promovida mediante celebragao de termo aditivo.
2.5. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas

sancOes de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicacdo.

3. CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS (ART. 92, 1V, VI
E XVIII)
3.1. O regime de execu¢ao contratual, os modelos de gestao e de execu¢ao, assim como os

prazos e condicdes de conclusdo, entrega, observacdo e recebimento do objeto constam no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

4. CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATAGCAO

4.1. N3o serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

ou

4.2. E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de ...... % (..... por cento) do

valor total do contrato, nas seguintes condicGes:

4.2.1. E vedada a subcontratacio completa ou da parcela principal da obriga¢do, abaixo
discriminada:
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4.2.1.1.
4.2.1.2.
4.2.2. Poderdo ser subcontratadas as seguintes parcelas do objeto:
4.2.2.1.
4.2.2.2.

4.2.3. Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdao e coordenacdo das
atividades do subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso
cumprimento das obrigages contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

4.3, A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia do contratante, a quem incumbe avaliar
se o subcontratado cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para a execug¢ao do objeto.

4.4, O contratado apresentara a Administracdo documentacdo que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

4.5, E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do drgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na
contratacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

5. CLAUSULA QUINTA - PRECO (ART. 92, V)

5.1. O valor mensal da contratacdo é de RS .......... (.....), perfazendo o valor total de RS .......
(...r)

ou

5.2. O valor total da contratacdo é de RS.......... (.....)

5.3. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes

da execuc¢do do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto da contratacao.

5.4. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao
contratado dependerdo dos quantitativos efetivamente fornecidos.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (ART. 92, V E VI)

6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condigdes a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (ART. 92, V)

7.1. Os pregos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado
da data do orgamento estimado,em_/ / (DD/MM/AAAA).

7.2. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os precos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo contratante, do indice (indicar o

indice a ser adotado), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da
anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano serd contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante
pagard ao contratado a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a diferenga
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).
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7.5. Nas aferi¢des finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(dao) adotado(s), em substituicdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (ART. 92, X, XI E XIV)

8.1. Sdo obrigacOes do Contratante:

8.2. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pelo Contratado, de acordo com o
contrato e seus anexos;

8.3. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.4. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecdes verificadas no

objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

8.5. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato e o cumprimento das obrigacbes pelo
Contratado;

8.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo, forma e condi¢cGes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.

8.7. Aplicar ao Contratado as sanc¢des previstas na lei e neste Contrato;

8.8. Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial da Procuradoria-Geral do Distrito Federal para

adocdo das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo Contratado;

8.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacGes e reclamacdes relacionadas a
execucdao do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa execuc¢do do ajuste.

8.10. A Administracdo terd o prazo de XXXXXXX, a contar da data do protocolo do requerimento
para decidir, admitida a prorrogacao motivada, por igual periodo.

8.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de XXXXXX.

8.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracao de descumprimento de cldusulas contratuais.

8.13. A Administracdao ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado
com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a
terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (ART. 92, XIV, XVI E XVII)

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Contrato e em seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucao do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

9.2. Entregar o objeto acompanhado do manual do usuario, com uma versao em portugués, e
da relacdo da rede de assisténcia técnica autorizada;

9.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cadigo de
Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de 1990);

9.4. Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
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comprovagao;

9.5. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior (art. 137, 11, da Lei n.2 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informacgao
por eles solicitados;

9.6. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

9.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo contratante, que ficard autorizado a
descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos
sofridos;

9.8. Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagao do contrato,
junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade
relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa do Distrito
Federal; 3) certidGes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio
ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT;

9.9. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

9.10. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execucdo do objeto contratual.

9.11. Paralisar, por determinacdo do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de
terceiros.

9.12. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagGes
assumidas, todas as condicGes exigidas para habilitacdo na licitacao;

9.13. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas na legislagdo (art. 116, da Lein.2 14.133, de 2021);

9.14. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo
unico, da Lein.2 14.133, de 2021);

9.15. Guardar sigilo sobre todas as informac¢des obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;
9.16. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos

de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatério para o atendimento
do objeto da contratacgdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n?
14.133, de 2021.

9.17. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca do contratante;

9.18. Alocar os empregados necessarios, com habilitacgdo e conhecimento adequados, ao
perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas
e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverao atender as recomendacdes de
boa técnica e a legislagao de regéncia;
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9.19. Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n? 13.709, de 14 de
agosto de 2018, adotando medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha acesso por
forca da execugdo deste contrato;

9.20. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de execuc¢do do
objeto e nas melhores condi¢des de seguranga, higiene e disciplina.

9.21. Submeter previamente, por escrito, ao contratante, para analise e aprovacdo, quaisquer
mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagbes do memorial descritivo ou instrumento
congénere.

9.22. N3o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor
de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

10. CLAUSULA DECIMA- GARANTIA DE EXECUGAO (ART. 92, XII)

10.1. N3o haverd exigéncia de garantia contratual da execucao.

ou

10.2. A contratacdo conta com garantia de execugao, nos moldes do art. 96 da Lei n? 14.133, de

2021, na modalidade XXXXXX, em valor correspondente a X% (XXXX por cento) do valor inicial/total/anual
do contrato.

ou

10.3. A contratacdo conta com garantia de execug¢do do contrato, nos moldes do art. 96,
combinado _com art. 101, ambos da Lei n? 14.133, de 2021, na modalidade XXXXXX, em valor
correspondente a X% (XXXX por cento) do valor total/anual do contrato, acrescido do valor dos bens
abaixo arrolados, dos quais o contratado serd depositario:

10.3.1. 10.3.1BEM 1.............. Valor
10.3.2. 10.3.2BEM 2 ............. Valor
10.3.3. 10.3.3 ...
10.3.4. 10.3.4 TOTAL ............. Valor total
ou
10.4. O contratado apresentard, no prazo maximo de XXXX dias, prorrogaveis por igual periodo,

a critério do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacao de garantia,
podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica ou, ainda, pela fianca bancdria, em
valor correspondente a X% (XXXX por cento) do valor inicial/total/anual do contrato.

ou

10.5. O contratado apresentard, no prazo maximo de XXXX dias, prorrogaveis por igual periodo,
a critério do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacao de garantia,
podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica ou, ainda, pela fianca bancdria, em
valor correspondente a correspondente a X% (XXXX por cento) do valor inicial/total/anual do contrato,
acrescido do valor dos bens abaixo arrolados, dos quais o contratado sera depositario:

10.5.1. BEM 1.............. Valor
10.5.2. BEM 2 ........... Valor
10.5.3.
10.5.4. TOTAL ............. Valor total
10.6. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice devera ter validade durante a

vigéncia do contrato E/OU por XXXXXX dias apds o término da vigéncia contratual, permanecendo em
vigor mesmo que o contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.
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10.7. A apdlice do seguro garantia deverd acompanhar as modificacdes referentes a vigéncia do

contrato principal mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora.

10.8. Sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovagdo ou de
aniversario, desde que mantidas as condi¢des e coberturas da apdlice vigente e nenhum periodo fique

descoberto, ressalvado o disposto no item 10.9 deste contrato.

10.9. Na hipétese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracdo, o
contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apodlice de seguro até a ordem de

reinicio da execugdo ou o adimplemento pela Administracdo.

10.10. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:
10.10.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo
adimplemento das demais obrigacdes nele previstas;

10.10.2. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e
10.10.3. obrigacOes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com o FGTS,

ndo adimplidas pelo contratado, quando couber.

10.11. A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos

indicados no item 10.10, observada a legislagcdo que rege a matéria.

10.12. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do contratante, em conta especifica

na Caixa Econémica Federal, com corre¢cao monetdria.

10.13. Caso a opcao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da

Economia.

10.14. No caso de garantia na modalidade de fianca bancaria, devera ser emitida por banco ou
instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e devera

constar expressa renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cdédigo Civil.

10.15. No caso de alteracdo do valor do contrato, ou prorrogacdao de sua vigéncia, a garantia

devera ser ajustada ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratacao.

10.16. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacdo, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposicdo no prazo maximo de .......... (......) dias

Uteis, contados da data em que for notificada.

10.17. O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacdo que rege a matéria.

10.17.1. O emitente da garantia ofertada pelo contratado devera ser notificado pelo
contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de descumprimento de

cldusulas contratuais (art. 137, § 42, da Lei n.2 14.133, de 2021).

10.17.2. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da
apolice, sua caracterizagdo e comunicagao poderao ocorrer fora desta vigéncia, ndo caracterizando
fato que justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos prescricionais aplicados

ao contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.

10.18. Extinguir-se-a a garantia com a restituicdo da apdlice, carta fianca ou autorizacdo para a
liberagcdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragdo do
contratante, mediante termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as clausulas do

contrato;

10.19. A garantia somente sera liberada ou restituida apds a fiel execugdao do contrato ou apds a
sua extincdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em dinheiro, serd atualizada

monetariamente.

10.20. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo

contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢des a contratada.
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10.20.1. O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma
prevista neste Contrato.

10.20.2. Além da garantia de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n? 14.133/21, a
presente contratacdo possui previsdao de garantia contratual do bem a ser fornecido, incluindo
manutencdo e assisténcia técnica, conforme condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

10.20.3. A garantia de execucdo é independente de eventual garantia do produto prevista
especificamente no Termo de Referéncia.
11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (ART. 92, XIV)
11.1. Comete infragao administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o contratado que:
11.1.1. der causa a inexecucgdo parcial do contrato;
11.1.2. der causa a inexecucgao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao ou
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
11.1.3. der causa a inexecucdo total do contrato;
11.1.4. ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da contratacdo sem
motivo justificado;
11.1.5. apresentar documentacao falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execuc¢do do
contrato;
11.1.6. praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato;
11.1.7. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
11.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013.
11.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes
sancoes:
11.2.1. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucdo parcial do contrato,
sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §22, da Lei n? 14.133,
de 2021);
11.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas

alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave (art. 156, § 49, da Lei n? 14.133, de 2021);

11.2.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”,
“c” e “d”, que justifiguem a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §52, da Lei n? 14.133, de
2021).

11.2.4. Multa:

1. Moratéria de ..... % (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de ...... (cerenen ) dias;

2. Moratdria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do
contrato, até o mdximo de .....% (... por cento), pela inobservdncia do prazo fixado
para apresentagdo, suplementagdo ou reposi¢céo da garantia.

a. O atraso superior a XXXXXX dias autoriza a Administra¢do a promover a extingdo do

contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme
dispoe o inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

3. Compensatodria, para as infracdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 12.1, de
....% a ...% do valor do Contrato.

4. Compensatoria, para a inexecugao total do contrato prevista na alinea “c” do subitem
12.1,de ....% a ...% do valor do Contrato.
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5. Para infragdo descrita na alinea “b” do subitem 12.1, a multa serd de ...% a ...% do
valor do Contrato.

6. Para infragdes descritas na alinea “d” do subitem 12.1, a multa serd de ....% a ...% do
valor do Contrato.

7. Para a infracdo descrita na alinea “a” do subitem 12.1, a multa serd de ....% a ...% do
valor do Contrato, ressalvadas as seguintes infragdes:
[INDICAR ITENS ESPE CIFICOS DE INEXECUCAO PARCIAL QUE JUSTIFIQUEM PENA DIVERSA]

11.3. A aplicacdo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §99, da Lei n? 14.133, de
2021)

11.3.1. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdao ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art. 156, §72, da Lei n® 14.133, de 2021).
11.3.2. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15

(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagado (art. 157, da Lei n? 14.133, de 2021)

11.3.3. Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §82, da Lei
n2 14.133, de 2021).

11.3.4. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de XX (XXXX) dias, a contar da data do recebimento da
comunicacado enviada pela autoridade competente.

11.4. A aplicacdo das sancdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

11.5. Na aplicagdo das sang¢des serdao considerados (art. 156, §12, da Lei n? 14.133, de 2021):
1. anatureza e a gravidade da infracdo cometida;
2. as peculiaridades do caso concreto;
3. ascircunstancias agravantes ou atenuantes;
4. os danos que dela provierem para o Contratante;
5. aimplantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes

dos d6rgdos de controle.

11.6. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitacGes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n? 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o
rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

11.7. A personalidade juridica do Contratado poderd ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligacdo ou controle, de fato ou
de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n? 14.133, de 2021).

11.8. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
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Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei
n? 14.133, de 2021).

11.9. As sancGes de impedimento de licitar e contratar e declara¢do de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n2 14.133/21.

11.10. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indeniza¢Ges, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdao decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo érgao ora contratante, na forma
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 26, de 13 de abril de 2022.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DA EXTINGCAO CONTRATUAL (ART. 92, XIX)

12.1. O contrato sera extinto quando cumpridas as obriga¢cdes de ambas as partes, ainda que
isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

12.2. Se as obrigacdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficard prorrogada
até a conclusdo do objeto, caso em que deverd a Administracdo providenciar a readequacao do
cronograma fixado para o contrato.

12.3. Quando a ndo conclusdao do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
contratado:

1. ficard ele constituido em mora, sendo-lhe aplicdveis as respectivas sangées administrativas; e

2. poderd a Administracdo optar pela extincdo do contrato e, nesse caso, adotard as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execugdo contratual.

ou

12.4. O contrato serd extinto quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de
terem sido cumpridas ou nao as obrigacdes de ambas as partes contraentes.

12.4.1. O contrato podera ser extinto antes do prazo nele fixado, sem Onus para o
Contratante, quando este nao dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

12.4.2. A extingdo nesta hip6tese ocorrera na proxima data de aniversario do contrato, desde
qgue haja a notificacdo do contratado pelo contratante nesse sentido com pelo menos 2 (dois) meses
de antecedéncia desse dia.

12.4.3. Caso a notificagdo da ndao-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra
com menos de 2 (dois) meses da data de aniversario, a extingdo contratual ocorrera apds 2 (dois)
meses da data da comunicacao.

12.5. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obriga¢des nele estipuladas, ou antes
do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n? 14.133/21, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

12.5.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

12.5.2. A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejara a extingdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

1. Se a operagdo implicar mudancga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado
termo aditivo para alteragdo subjetiva.

12.6. O termo de extingao, sempre que possivel, sera precedido:
12.6.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.6.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
12.6.3. Indenizacdes e multas.
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12.7. A extingdo do contrato ndo configura dbice para o reconhecimento do desequilibrio
economico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizacdo por meio de termo indenizatério
(art. 131, caput, da Lei n.2 14.133, de 2021).

12.8. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de
natureza técnica, comercial, econGmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado funcdo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lei n.2 14.133, de 2021).

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOTAGAO ORCAMENTARIA (ART. 92, VIlI)
13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral do Distrito Federal deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:
13.1.1. Gestdo/Unidade:
13.1.2. Fonte de Recursos:
13.1.3. Programa de Trabalho:
13.1.4. Elemento de Despesa:
13.1.5. Plano Interno:
13.1.6. Nota de Empenho:
13.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagao
da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.
14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS (ART. 92, 111)
14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢cdes contidas na

Lei n2 14.133, de 2021, e demais normas federais e distritais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as
disposicGes contidas na Lei n? 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios
gerais dos contratos.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — ALTERACOES

15.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
n2 14.133, de 2021.

15.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢ées contratuais, os acréscimos ou
supressGes que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

15.3. As alteragdes contratuais deverao ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo,
submetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipagao de seus efeitos, hipdtese em que a formaliza¢cdo do aditivo devera ocorrer no
prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n2 14.133, de 2021).

15.4. Registros que ndo caracterizam alteragdao do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n? 14.133, de 2021.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICAGAO

16.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de

ContratacGes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da lei 14.133, de 2021, bem como no
respectivo sitio oficial na Internet, em atengao ao art. 91, caput, da Lei n.2 14.133, de 2021, e ao art. 89,
§22 da lein.12.527, de 2011, c/c art. 72, §32, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA- FORO (ART. 92, §19)

17.1. Fica eleito o Foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir os litigios que decorrerem da
execucao deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliacdo, conforme art. 92,
§1°, da Lein®14.133/21.
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1
Sel’ o
assinatura

eletrénica

JEi! lﬁ

assinatura

eletrbnica

SEI/GDF - 130728574 - Contrato

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

Documento assinado eletronicamente por LUCAS TERTO FERREIRA VIEIRA - Matr.0216804-9,
Procurador(a) do Distrito Federal, em 08/01/2024, as 15:09, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por TATIANE LARA MARTINS MESIANO SAVASTANO -
Matr.0255243-4, Procuradora do Distrito Federal - Categoria I, em 08/01/2024, as 15:18,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 130728574 cédigo CRC= A730308A.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SAM, Bloco |, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - CEP 70620-000 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.pg.df.gov.br

00020-00024124/2020-68 Doc. SEI/GDF 130728574
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo

Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupgdo, no
telefone 0800-6449060

ANEXO 11l
DECLARAGAO DE CIENCIA E TERMO DE RESPONSABILIDADE
MODELO

A empresa , inscrita no CNPJ sob o n.2
, sediada no endereco , telefone

n.e , por intermédio do seu representante legal Sr(a).
, portador(a) da Carteira de Identidade
n.2 e do CPF n.2 , DECLARA que a empresa atende a todos os

requisitos de habilitacdo para participacdo em procedimentos licitatérios, bem como RESPONSABILIZA-SE
pelas transacoes efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances,
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, nos termos do Decreto Federal n?
10.024 de 20/09/2019, adotado no ambito do DF através do Decreto n? 40.205, de 30/10/2019.

Compromete-se, ainda, quando solicitado pelo(a) pregoeiro(a), a efetuar o encaminhamento da
presente Declara¢do/Termo, devidamente assinado, a Central de Compras, no prazo de 03 (trés) dias
Uteis, juntamente com a documentag¢do necessaria, no endereco: ...

Local, de de

Representante Legal

Observagoes: Preencher, preferencialmente, em papel timbrado da empresa.

ANEXO IV
DECLARAGAO PARA OS FINS DO DECRETO N2 39.860, DE 30 DE MAIO DE 2019
MODELO
A empresa , inscrita no CNPJ sob o n.2
, sediada no endereco , telefone
n.2 , por intermédio do seu representante legal
Sr(a). , portador(a) da Carteira de Identidade
n.2 e do CPF n.2 , DECLARA que ndo incorre nas vedacoes

previstas no art. 14 da Lei n? 14.133 de 2021, e no art. 12 do Decreto n? 39.860 de 2019. Essa declaracdo
é a expressao da verdade, sob as penas da lei.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=146546109&infra_siste... 1/9
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Local, de de

Representante Legal

Observagoes: Preencher, preferencialmente, em papel timbrado da empresa.

ANEXO V
MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS
MODELO

ATA DE REGISTRO DE PREGOS n¢: /20
PROCESSO n2:
PREGAO n¢: /20__

VALIDADE: ( ) meses, a partir da publicacdo no DODF e no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), ndo podendo ser superior a um ano, incluindo as prorrogacdes possiveis.

Aos dias do més de do ano de , na Secretaria/Orgdo
, localizada no , , 0 Secretdrio/Presidente de ,
, considerando o julgamento da licitacdo na modalidade de pregao, na forma eletrénica n2
__ /2023, Processo SEI n2__, RESOLVE registrar os precos da(s) empresa(s) indicada(s) e qualificada(s)
nesta ATA, de acordo com a classificacdo por ela(s) alcancada(s) e na(s) quantidade(s) cotada(s),
atendendo as condicOes previstas no edital, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n2
14.133, de 12 de abril de 2021, no Decreto Distrital n.2 44.330, de 16 de marco de 2023, e em
conformidade com as disposi¢des a seguir:

1. CLAUSULA | - DO OBJETO
1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual contratacdo de
, especificado(s) no Termo de Referéncia, ANEXO I do edital de Licitacdo n? .......... que é

parte integrante desta Ata, assim como as propostas cujos pregos tenham sido registrados,
independentemente de transcrigdo.

1.2 O Sistema de Registro de Precos ndo obriga a compra, nem mesmo nas quantidades
indicadas no Anexo | do Edital e nesta Ata de Registro de Precos, podendo a Administracdao promover a
aquisicdo ou contratacdo em Unidades de acordo com suas necessidades.

2. CLAUSULA Il - DOS PREGOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

2.1. O preco registrado, as especificacdes do objeto, as quantidades minimas e maximas de
cada item, fornecedor(es) e as demais condi¢cGes ofertadas na(s) proposta(s) sdao as que seguem:

EMPRESA (razdo social, CNPJ/ME, endereco, contatos, representante)

MODELO (se Prazo

~ . . Valor .
ITEM |[ESPECIFICACAOMARCA exngldo no unidade | Quantidade |unitsrio (ga.rantla ou
Edital) validade)

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=146546109&infra_siste... 2/9
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2.2. A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pregos consta como
anexo a esta Ata.

3. CLAUSULA Il - DO ORGAO GERENCIADOR

3.1. O gerenciamento da presente Ata caberd a SES-DF, a quem compete a pratica de todos os
atos de controle e administracdo deste registro de precos, de acordo com as disposi¢des con/das no Art.
192 do Decreto-DF 44.330/2023.

4, CLAUSULA IV - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de
registro de precos na condi¢ao de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

4.1.1. apresentacdao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacbes de

provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

4.1.2. demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores

praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n2 14.133, de 2021; e

4.1.3. consulta e aceitacdo prévias do érgao ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.
4.2, A autorizacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitacao

da adesdo pelo fornecedor.

4.3. O ¢drgao ou entidade gerenciadora poderd rejeitar adesdes caso elas possam acarretar
prejuizo a execucdo de seus préprios contratos ou a sua capacidade de gerenciamento.

4.4. Apds a autorizagcdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou entidade nao
participante deverd efetivar a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

4.5. O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivacdo da contratacdo, podera ser
prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo
6rgao ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de
registro de precos.

4.6. O 6rgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de pregos da qual seja
integrante, na qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo
registrado, observados os requisitos do item 4.1.

4.7. Dos limites para as adesdes:

4.7.1. As aquisicOes ou contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade,
a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de precos para o gerenciador e para os participantes.

4.7.2. O quantitativo decorrente das adesGes ndo poderad exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o gerenciador e os
participantes, independentemente do numero de érgdos ou entidades ndo participantes que
aderirem a ata de registro de precos.

4.7.3. Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por orgdos e entidades da Administra¢do Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdio a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estard sujeita ao limite
previsto no item 4.7. (se for o caso)

4.7.4. A adesdo a ata de registro de precos por érgaos e entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntdrias, ndo ficando
sujeita ao limite de que trata o item 4.7, desde que seja destinada a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=146546109&infra_siste...
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4.8. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

5. CLAUSULA V - VALIDADE, FORMALIZAGCAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS E CADASTRO
RESERVA

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos serd de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro

dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante
a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

5.2. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida no
préprio instrumento contratual e observara no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar
1 (um) exercicio financeiro.

5.3. Na formalizacdao do contrato ou do instrumento substituto devera haver a indica¢cdao da
disponibilidade dos créditos orcamentarios respectivos.

5.4. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo érgao ou pela
entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n? 14.133, de
2021.

5.5. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. devera ser assinado no prazo de validade
da ata de registro de precos.

5.6. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderdo ser alterados,
observado o art. 124 da Lei n? 14.133, de 2021.

5.7. Apds a homologacao da licitagcdao, deverdo ser observadas as seguintes condi¢des para
formalizacdo da ata de registro de precos:

5.7.1. Serdo registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatario, devendo ser
observada a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital e se obrigar nos limites dela;

5.7.2. O preco registrado com indicacdo dos licitantes e fornecedores sera divulgado no
PNCP e ficard disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

5.8. Apds a homologacao da licitagdo, o licitante mais bem classificado ou o fornecedor, no
caso da contratacdo direta, sera convocado para assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas
condicOes estabelecidos no edital de licitagdo ou no aviso de contratacdo direta, sob pena de decair o
direito, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n2 14.133, de 2021.

5.9. O prazo de convocacdo poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitacdao do licitante ou fornecedor convocado, desde que apresentada dentro do prazo, devidamente
justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administracao.

5.10. A ata de registro de pregos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada
no Sistema de Registro de Precos.

5.11. Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condicdes
estabelecidos no edital, e observado o disposto no item 5.19, observando o item 5.19 e subitens, fica
facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

5.12. Na hipotese de nenhum dos licitantes que trata o item 5.15.1, aceitar a contratacdo nos
termos do item anterior, a Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo nos
termos do edital podera:

5.12.1. convocar para negociacao os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos
precos foram registrados sem reducdo, observada a ordem de classificagdo, com vistas a obtencdo
de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatdrio; ou
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5.12.2. adjudicar e firmar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes ou fornecedores
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociagdao de melhor
condicao.

5.13. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condicdes
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realiza¢do de licitacdo especifica
para a aquisicao pretendida, desde que devidamente justificada.

5.14. Serd incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores que:

5.14.1. aceitarem cotar os bens, as obras ou o0s servigos com pregos iguais aos do
adjudicatario, observada a classificacao da licitacdo; e

5.14.2. mantiverem sua proposta original.

5.15. Sera respeitada, nas contrata¢des, a ordem de classificacdo dos licitantes ou dos
fornecedores registrados na ata.

5.16. O registro a que se refere o item 5.8. tem por objetivo a formac¢do de cadastro de reserva
para o caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.

5.17. Para fins da ordem de classificacdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir
suas propostas para o pre¢o do adjudicatario antecederao aqueles que mantiverem sua proposta original.

5.18. A habilitacdo dos licitantes que compordao o cadastro de reserva a que se refere o item
5.9.2 somente serad efetuada quando houver necessidade de contratacdo dos licitantes remanescentes,
nas seguintes hipoteses:

5.18.1. Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas
condicdes estabelecidos no edital; e

5.18.2. Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de precos nas
hipdteses previstas no item 8.

6. CLAUSULA VI - ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderdo ser atualizados periodicamente, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.

6.2. Em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢dao tal como
pactuado, os precos poderdo ser alterados, nos termos da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da
Lei n2 14.133, de 2021

6.3. Quando o preco registrado se tornar superior ao prec¢o praticado no mercado por motivo
superveniente, o orgao gerenciador convocard os fornecedores para negociarem a reducdao dos precos
registrados, tornando-os compativeis com os valores praticados pelo mercado.

6.4. Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo
mercado serao liberados dos compromissos assumidos, sem aplicagdo de penalidades administrativas.

6.5. Quando o preco de mercado se tornar superior aos precos registrados, é facultado ao
fornecedor requerer, antes do pedido de fornecimento, a revisdo do preco registrado, mediante
demonstracao de fato superveniente que tenha provocado elevacdao que supostamente impossibilite o
cumprimento das obrigacdes contidas na ata e desde que atendidos os seguintes requisitos:

6.5.1. a possibilidade da revisdao dos precos registrados seja aventada pelo fornecedor ou
prestador signatario da ata de registro de precos;

6.5.2. a modificacdo seja substancial nas condicbes registradas, de forma que seja
caracterizada alteracaodesproporcional entre os encargos do fornecedor ou prestador signatario da
ata de registro de precos e da Administracdo Publica;

6.5.3. seja demonstrado nos autos a desatualizagdo dos pregos registrados, por meio de
apresentacao de planilhade custos e documentacdao comprobatdéria correlata que demonstre que os
precos registrados se tornaram inviaveis nas condicOes inicialmente pactuadas.
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6.6. A iniciativa e o0 encargo da demonstracdo da necessidade de atualizacao de precgo serdao do
fornecedor ou prestador signatario da ata de registro de precos, cabendo ao érgdo gerenciador a analise
e deliberacdo a respeito do pedido.

6.7. Se ndo houver prova efetiva da desatualizacdo dos precos registrados e da existéncia de
fato superveniente, o pedido serd indeferido pela Administracdo e o fornecedor continuara obrigado a
cumprir os compromissos pelo valor registrado na ata, sob pena de cancelamento do registro de precgos e
de aplicacdo das penalidades administrativas previstas em lei.

6.8. Na hipdétese do cancelamento do registro de pregos prevista no subitem anterior, o érgao
gerenciador poderd convocar os demais fornecedores integrantes do cadastro de reserva para que
manifestem interesse em assumir a execucao dos servicos, pelo preco registrado na ata.

6.9. Comprovada a desatualizacdo dos precos registrados decorrente de fato superveniente
gue prejudigue o cumprimento da ata, a Administracdo poderda efetuar a atualizacdo do preco registrado,
adequando-o aos valores praticados no mercado.

6.10. Caso o fornecedor ou prestador ndo aceite o preco atualizado pela Administracdo, serd
liberado do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidades administrativas.

6.11. Liberado o fornecedor na forma do subitem anterior, o érgao gerenciador podera convocar
os integrantes do cadastro de reserva, para que manifestem interesse em assumir a execucdo dos
servicos, pelo preco atualizado.

6.12. Na hipdtese de ndo haver cadastro de reserva, a Administracdo Publica podera convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para negociacdo e assinatura da ata no maximo nas
condicdes ofertadas por estes, desde que o valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado para a
contratagdo, inclusive quanto aos pregos estimados para a contratagao atualizados, nos termos do
instrumento convocatdrio.

6.13. Caso nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do subitem anterior, a
Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do edital de licitacdo,
podera:

6.13.1. convocar os licitantes remanescentes para negociacdo, na ordem de classificacdo,
com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do pre¢o ou inferior ao desconto do
adjudicatario;

6.13.2. adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢bes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacdo de melhor
condicdo.

6.14. N3do havendo éxito nas negociagbes, o drgao gerenciador devera proceder a revogacao da
ata de registro de pregos, adotando de imediato as medidas cabiveis para a sa/sfacdo da necessidade
administrativa.

7. CLAUSULA VII - NEGOCIAGAO DE PREGOS REGISTRADOS

7.1. Na hipdtese de o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6érgdao ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a
reducdo do preco registrado.

7.2. Caso ndo aceite reduzir seu prego aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor serd
liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicacdo de penalidades
administrativas.

7.3. Na hipdtese prevista no item anterior, o 6rgao gerenciador podera convocar os demais
fornecedores integrantes do cadastro de reserva para que manifestem interesse em assumir o
fornecimento dos bens, a execugao das obras ou dos servicos, pelo prego registrado na ata.

7.4. Se ndo obtiver éxito nas negociacdes, o 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo de contratacao
mais vantajosa.
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7.5. Na hipdtese de reducdo do preco registrado, o gerenciador comunicard aos 6rgaos e as
entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos para que avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociacdo com vistas a alteragao contratual, observado
o disposto no art. 124 da Lei n2 14.133, de 2021.

7.6. Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o fornecedor
nao poder cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteracdo do preco registrado, mediante comprovacdo de fato superveniente que
supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.7. Neste caso, o fornecedor encaminhard, juntamente com o pedido de alteracdo, a
documentacdo comprobatdéria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco registrado
em relacdo as condicdes inicialmente pactuadas.

7.8. N3o hipétese de ndo comprovacdo da existéncia de fato superveniente que inviabilize o
preco registrado, o pedido serd indeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor devera
cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, nos termos do
item 8.1, sem prejuizo das sancdes previstas na Lei n2 14.133, de 2021, e na legislacdo aplicavel.

7.9. Na hipdtese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, o
gerenciador convocard os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para verificar
se aceitam manter seus pregos registrados, observado o disposto no item 5.13.

7.10. Se ndo obtiver éxito nas negociacdes, o 6rgdo ou entidade gerenciadora procederd ao
cancelamento da ata de registro de precos, nos termos do item 8.4, e adotara as medidas cabiveis para a
obtencado da contratacdo mais vantajosa.

7.11. Na hipotese de comprovacdo da majoracdo do preco de mercado que inviabilize o preco
registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o érgao ou entidade gerenciadora atualizard o
preco registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.

7.12. O 6rgdo ou entidade gerenciadora comunicard aos 6rgdos e as entidades que tiverem
firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteracdo do preco registrado,
para que avaliem a necessidade de alteracdo contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n?
14.133, de 2021.

8. CLAUSULA VII - CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

8.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor
8.1.1. for liberado pela Administracdo Publica;
8.1.2. descumprir as condi¢des da ata de registro de precos, sem justificativa aceitdvel;
8.1.3. ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipdtese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado;
8.1.4. sofrer sangOes previstas nos incisos lll e IV, do art. 156, da Lei Federal n? 14.133, de
2021;
8.1.5. ndo aceitar o preco revisado pela Administragao;

8.2. A ata de registro de precos sera cancelada, total ou parcialmente, pelo érgdo gerenciador:
8.2.1. por fato superveniente, decorrente caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do

principe ou em decorrénciade fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucdo das obrigacOes previstas na ata, devidamente demonstrados;

8.2.2. por razoes de interesse publico, devidamente justificadas.

8.3. No caso de cancelamento da ata ou do registro do preco por iniciativa da Administracao,
sera assegurado o contraditério e a ampla defesa.

8.4. O fornecedor ou prestador serd notificado para apresentar defesa no prazo de 5 (cinco)
dias, acontar do recebimento da notificacao.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=146546109&infra_siste...

7/9



15/01/2024, 15:19 SEI/GDF - 130728676 - Contrato

9. CLAUSULA IX - DAS PENALIDADES

9.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejard aplicacdo das penalidades
estabelecidas no edital.

9.2. As sancOes também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de
precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido injustificadamente apds terem
assinado a ata.

9.3. E da competéncia do gerenciador a aplicagdo das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de preco, exceto nas hipdteses em que o
descumprimento disser respeito as contratagdes dos 6rgdos ou entidade participante, caso no qual
caberd ao respectivo érgdo participante a aplicacdo da penalidade.

9.4. O 6rgdo ou entidade participante deverda comunicar ao érgao gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 8.1, dada a necessidade de instauracdo de procedimento para
cancelamento do registro do fornecedor.

10. CLAUSULA XX - DA FORMALIZAGAO DO CONTRATO

10.1. As contratacOes decorrente da Ata de Registro de Precos serdo formalizadas por meio de
Nota de Empenho, conforme condi¢cbes estabelecidas em edital.

11. CLAUSULA XI - CONDICOES GERAIS

11.1. As condi¢bes gerais de execucdao do objeto, tais como os prazos para entrega e

recebimento, as obrigacdes da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais
condicOes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO | do EDITAL.

11.2. No caso de adjudicacdo por preco global de grupo de itens, sé sera admitida a contratacao
de parte de itens do grupo se houver prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para
o 6rgdo ou a entidade.

11.3. Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em vias de igual
teor, que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada cépia aos demais
orgdos participantes (se houver).

11.4. E por estarem assim justos e compromissados, foi lavrado este instrumento que, depois de
lido, conferido e achado conforme vai assinada a presente ata, pelas partes, na presenca das
testemunhas abaixo.

Autoridade Competente Licitante vencedor

Testemunhas:

IPREGAO N° 20__ ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° |
[1° LUGAR |
I[EMPRESA |

. CONTA-

CGC/CNPJ INSC ESTADUAL BANCO||AGENCIA| {Jp e e
ITELEFONE [ENDERECO |
ISOCIO-DIRETOR [RG |CPF |
IPROCURADOR [RG |CPF |
1° LUGAR |
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QTD .
CODIGO QTD POR - . [VALOR
ITEM [ESTIMADA SES UN EVBALAGEM  |[ESPECIFICACAO ["oniit o
ANUAL
PROCESSO N° PREGAO N° 20 ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N°

do vencedor)

2° LUGAR E DEMALIS LUGARES (indicada para os licitantes que aceitarem cotar precos iguais ao

I[EMPRESA |
. TA-
CGC/CNPJ INSC ESTADUAL BANCO|AGENCIA|CONIA.
ITELEFONE [ENDERECO |
ISOCIO-DIRETOR [RG |CPF |
IPROCURADOR [RG |cPF |
1° LUGAR |
QTD CODIGO QTD POR - |vaLOR
ITEM iSN"lI“JI}Z[LADA SES UN| S VBALAGEM  |ESPECIFICACAO |0 oot o

°
S€l
SCL B
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00020-00024124/2020-68
MATERIA: Administrativo

APROVO, COM ACRESCIMO, (o] PARECER REFERENCIAL N° 45/2024
- PGCONS/PGDF, exarado pelos ilustres Procuradores do Distrito Federal Lucas Terto Ferreira Vieira e
Tatiane Lara Martins Mesiano Savastano.

O item 3.12.10 da Minuta de Edital (130224860), veda a participacdo de OSCIP, atuando
em tal condicdo. No entanto, ndo existe razao para proibir a participacao de tal entidade do terceiro setor
em certames licitatdrios, conforme bem ensina Di Pietro:

A participacdo do Poder Publico se enquadra na atividade de fomento: o
objetivo é o de incentivar tais entidades pelo fato de prestarem atividade de
interesse publico. Elas ndo se prestam a delegacdo de servicos publicos nem
podem ser contratadas pela Administragcdao Publica para prestagdo de servigos
ou obras (sob a forma de empreitada) ou para fornecimento de mao de obra,
porque isto contraria os objetivos da lei que disciplina a matéria. Elas devem
atuar paralelamente ao Estado em seu préprio ambito de atividade, com a
ajuda do Estado, e ndo substituir-se a Administracdo Publica. Na hipétese de
admitir-se como vdlida a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos ou
de fornecimento de mao-de-obra com Oscip, essa contratagdo estd sujeita as
normas de licitagao, ndo podendo fazer-se por meio de termos de parceria."

Recomendo, portanto, a exclusdo do item 3.12.10.

Relevante registrar que a autoridade competente deve fazer uso do presente instrumento
observando as regras procedimentais previstas no art. 92, pardgrafo Unico, da Portaria n2 115, de 16 de
marco de 2020.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa deverd zelar pela correta conducdo do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacdes constantes do opinativo.

Procurador-Chefe

De acordo.

Encaminhe-se cdpia do opinativo a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta
PGDF, para disponibilizacdao no sistema de consultas de pareceres referenciais desta Casa Juridica, bem
como no Sistema Integrado de Normas Juridicas - SINJ/DF.

Expeca-se circular aos Orgdos, autarquias e fundagbes do Distrito Federal, para
conhecimento.

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo
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