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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. AQUISICAO DE
BENS COMUNS. NOVA LEI DE LICITACOES (LEI 14.133/2021). EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. PADRONIZACAO. REVISAO DO
PARECER REFERENCIAL N2 45/2024-PGCONS/PGDF. APROVEITAMENTO E
INCORPORACAO DE MINUTA PADRONIZADA DA AGU. DESNECESSIDADE FUTURA
DE EMISSAO DE PARECER JURIDICO EM CADA PROCESSO DE LICITACAO, SALVO
DUVIDA JURIDICA ESPECIFICA.

1. Legislacdo Aplicavel. Lei n? 14.133/2021 (Instituiu normas para licitacdes e
contratos da Administragdo Publica). Decreto n? 44.330/2023 (Regulamentou a Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021). Lei n? 5.525/2015 (Estabeleceu que,
em compras e contratacdes de bens e servicos, qualquer que seja a modalidade
de licitacdo, o valor a ser pago nao seja superior a média de precos do mercado,
no ambito do Distrito Federal).Lei Complementar n? 123/2006 (Instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte). Lei Distrital n2
4.611/2011 (Regulamentou no Distrito Federal o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais). Parecer juridico referencial que é exarado
com fundamento no art. 72 e art. 16, §32 da Portaria PGDF n2 115/2020.

2. Na auséncia de modelos especificos de documentos, na esfera distrital, deve ser
privilegiada, no que couber, a utilizacdo de modelos produzidos pela Advocacia-
Geral da Unido, de modo a se garantir a qualidade técnica dos atos. No caso
especifico de minutas de editais de licitagbes e instrumentos auxiliares ja
produzidos pela Advocacia-Geral da Unido de acordo com a Lei n? 14.133/2021,
sugere-se que a Administracdo provoque a PGDF - Procuradoria-Geral do Distrito
Federal para a criacao de Pareceres Referenciais que balizem a aplicagdo de cada
um e os aprovem como minutas padronizadas préprias do ente local, com as
devidas adaptacdes.

3. A analise quanto ao mérito da pesquisa de preco foge da esfera de atribuicao
do orgdo juridico, tendo em vista que tal avaliacio se reveste do cunho
eminentemente técnico pela area com expertise para tanto, razdao pela qual
compete a referida area certificar a legitimidade da pesquisa realizada e do
respectivo preco estimado. Desde que justificado, o orcamento estimado da
contratacdo poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a
elaboracdo das propostas, salvo na hipotese de licitacdo cujo critério de
julgamento for maior desconto.

4. A Administracdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitacdo e a
execugao contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisdes adotadas a propdsito
do certame e em regras contratuais especificas. Tal andlise ou mapeamento, seja
sob o prisma de mapa de riscos ou de matriz de responsabilidade, descabe de
confeccdo pelo érgdo juridico. Tratando-se de tema de governancga, deve passar



pelo didlogo institucional entre o comité préprio, ou na sua inexisténcia pelo
gabinete da pasta interessada, e a Unidade de Controle Interno, unidade setorial
ou a prépria CGDF - Controladoria Geral do Distrito Federal. A atualizacdo do
mapa de riscos, a cada evento relevante do processo, cabe, na auséncia de outras
disposicdes, ao ordenador de despesas ou outra figura que venha a ser por ele
indicada ou escolhida pelos 6rgdos préprios de alta gestdo, sendo natural que a
indicacdo ou escolha recaia sobre o agente de contratacdo, o que nao significaria
ofensa ao principio da segregacao de funcgdes.

5. O pregdo segue o rito procedimental comum a que se refere o art. 17, da Lei n?
14.133, de 2021, e é adotado sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado. O critério de julgamento por menor
preco ou maior desconto é obrigatério na modalidade pregao e considerard o
menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
gualidade definidos no edital de licitacao.

6. O Desenvolvimento Social e Ambientalmente Sustentavel tornou-se central nas
discussdes globais, pois entende-se que progresso econémico sozinho ndo garante
bem-estar. Isso exige politicas que integrem considera¢gdes ambientais e sociais
para garantir um crescimento equitativo e duradouro. A Governancga Corporativa,
em sua esséncia, é sobre praticas e principios que definem o relacionamento
dentro de uma organizacdo. Em licitacGes e contratacdes publicas, sua presenca é
crucial para assegurar uma gestdo transparente e responsavel dos recursos
publicos. Transparéncia e Integridade sdo indispensdveis nesses processos.
Enquanto a transparéncia cria um ambiente aberto e de confianca, a integridade
assegura ética e justica. Em ultima analise, em licitagdes e contratagdes publicas, é
essencial enfatizar o desenvolvimento sustentavel, a governanga, a transparéncia
e a integridade para garantir processos justos e eficientes, ndo maculados por atos
de improbidade ou corrupc¢do e sempre garantidores dos classicos principios da
vantajosidade para a Administragdao e da isonomia entre os licitantes.

7. O inciso I, do art. 95 da Lei 14.133/2021 admite a possibilidade da substituicdo
do termo de contrato por instrumento habil na hipétese de entrega imediata,
assim considerada a que se realize em até 30 (trinta) dias corridos contados a
partir da aceitagdo do instrumento alternativo (Nota de Empenho/Carta
Contrato/Autorizacdo ou outro) e ndo encerre obrigacBes especificas e
determinadas exigiveis em momento posterior, ndo havendo, nessa hipétese,
restricdo quanto ao valor da contratagdo. Entretanto, mesmo que admitida a
possibilidade, o gestor deve ter cautela ao considerar a substituicdo do termo
contratual completo por outros instrumentos. Destaca-se que tal substituicdo
pode gerar mais desvantagens que vantagens, incluindo ambiguidades sobre o
momento de exato da ordem de fornecimento, com o incremento de processos de
penalizagao.

8. A decisdo de substituir o termo de contrato por instrumento hdabil deve ser
rigorosamente disciplinada no edital e indicada no elemento técnico, que deverd
conter justificativa de que ndo existem obrigacdes especificas e determinadas
exigiveis em momento posterior e que corresponde ao interesse da Administracao
a entrega imediata e integral dos bens em até 30 (trinta) dias corridos, ainda que
considerados os custos de estocagem e armazenamento, caso 0 USO OU CONSUMO
seja seriado por lapso superior. Finalmente, a consulta ao SICAF é obrigatdria para
identificar qualquer impedimento a contratagdo, mesmo no caso da substituicdo
do contrato por outro instrumento habil.



1. RELATORIO

Tratam os autos da revisdo do Parecer Referencial n? 45/2024-PGCONS/PGDF exarado
pelos ilustres Procuradores do Distrito Federal Lucas Terto Ferreira Vieira e Tatiane Lara Martins Mesiano
Savastano, por terem sido “observados alguns equivocos de ordem material a reclamar, em atengdo a sua
vocagdo de Parecer Referencial, sua pronta corre¢do” (despacho de Doc. SEI 133770032).

O presente opinativo, assim, incorpora o teor do referido parecer referencial apenas com
as adequacgdes minimas necessdrias a perfeita compatibilizacdo do opinativo e seus anexos com o atual
cendrio normativo vigente no Distrito Federal, notadamente com o previsto na Lei n? 14.133/2021 e no
Decreto Distrital n2 44.330, de 16 de margo de 2023.

O Parecer Referencial n? 45/2024-PGCONS/PGDF, como se sabe, foi editado com o
propdsito de enfrentar os temas objeto do Parecer Referencial n2 n.2 10/2020 - PGDF/PGCONS
(padronizacdo de editais de pregdo eletronico sob sistema de registro de precos para aquisicdo de bens
comuns) a luz da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto Distrital n? 44.330, de 16 de margo de 2023.

E cedico que a Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) trouxe mudancas significativas,
sendo indispensavel, portanto, a atualizacdo do Referencial SEI-GDF n.2 10/2020 - PGDF/PGCONS, a fim
de conferir seguranca juridica ao gestor publico. A presente iniciativa tem por escopo (i) orientar
juridicamente as unidades técnico-administrativas, responsdveis pela analise e decisao sobre os requisitos
indispensaveis a contratacdo e; (ii) reduzir a quantidade expressiva de processos submetidos as
Assessorias Juridico-Legislativas dos érgaos e entidades da Administracao Publica do Distrito Federal, bem
assim a esta douta Casa. Ademais, a consolidacdo de entendimento por esta Instituicdo é consonante ao
principio da eficiéncia, consagrado constitucionalmente e de observancia obrigatéria pela Administracdo
Publica, desburocratizando os processos administrativos, otimizando a atuacdo dos procuradores e
assessores juridicos e propiciando maior seguranca juridica aos gestores publicos encarregados da
decisdo, os quais declarardo expressamente conformidade com este referencial nos processos
administrativos cuja matéria juridica for idéntica a aqui enfrentada.

Portanto, o objetivo do presente parecer é nortear a Administracdo Publica do Distrito
Federal quanto a aquisicdo de bens comuns, mediante a ado¢dao da modalidade pregdo eletrénico. O
parecer tem por escopo nortear a licitacdo e contratacdo pelos 6rgdos e entidades da Administracao
direta, autarquica e fundacional Distrito Federal. O presente parecer referencial é inaplicavel a empresas
publicas e sociedades de economia mista controladas pelo Distrito Federal.

Feito o esclarecimento, a base normativa primaria é a Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021
e o Decreto n? 44.330, de 16 de margo de 2023.

Para a perfeita delimitagdo do objeto do presente parecer referencial, seguirda minuta de
edital padrdao baseada em modelo aprovado pela AGU - Advocacia Geral da Unido e recepcionada com
fulcro no inciso XIV do art. 42 da Lei Complementar n2 395, de 31 de julho de 2001.

Emitido o parecer referencial, verifica-se a desnecessidade futura de emissdo de parecer
juridico em cada processo de licitacdo, salvo duvida juridica especifica. Todavia, orienta¢des gerais do
parecer podem, e devem, servir de base para nortear procedimentos similares, ainda que, em tais casos,
ndo fique dispensado o parecer juridico especifico, salvo se de outra forma dispensado.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. PARECER REFERENCIAL

De inicio, urge asseverar que os mesmos fundamentos que levaram a elaboracdo do
Referencial SEI-GDF n.2 10/2020 - PGDF/PGCONS servem de fundo para a realizacdo de um novo



referencial, ja que permanece a inten¢do de se orientar juridicamente as unidades técnico-administrativas
dos drgaos e entidades que compdem a Administragao Publica do Distrito Federal, reduzindo-se, assim, a
guantidade expressiva de processos submetidos as suas respectivas Assessorias Juridico-Legislativas, bem
assim a esta Casa.

Nessa toada, o elevado niumero de repetitivas consultas versando sobre a instrucdo prévia
e os editais de pregdo eletronico para aquisicbes de bens tem ocasionado o abarrotamento das
Assessorias Juridico-Legislativas, bem como desta Procuradoria, sem que haja efetivamente duvida
juridica a ser sanada.

Assim, ante a necessidade de estabelecer orientagdo juridica uniforme que permita a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais, como conferir celeridade aos servigos administrativos,
utilizar-se de parecer referencial é medida adequada a satisfazer o interesse publico e resguardar a
continuidade dos servigos essenciais.

A hipétese de adocdo de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos se encontra consolidada na Lei n? 14.133/2021,
inclusive, admitida a ado¢ao das minutas do Poder Executivo Federal por todos os entes federativos. Cite-
se:

Art. 19. Os drgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos
deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacGo dos
procedimentos de aquisicdo e contratagdo de bens e servigos;

Il - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a
adogdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos
de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno,

modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a ado¢Go das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

V - promover a adogéio gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criacGo, a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servicos de
engenharia.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacgdo.

§ 52 E dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contrata¢do, a entrega imediata do bem ou a utiliza¢Go de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo drgéio de assessoramento juridico.

No ambito do Distrito Federal, o Decreto n? 44.330/2023 traca orientagdes
complementares:

Art.36. Compete a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administra¢éo do
Distrito Federal executar as atividades de administragdo de materiais e servicos em geral



e suas licitagées e estabelecer os pardmetros e procedimentos referentes aos respectivos
contratos, observadas as regras de competéncia e os procedimentos para a realiza¢Go
de despesas da Administrac¢do direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal, bem
como:

(..)

Il - instituir, com auxilio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), modelos de
minutas de editais, termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adog¢cdo das minutas do Poder Executivo Federal mediante
andlise e parecer da PGDF;

(..)

§ 392 As minutas padronizadas estabelecidas na forma do inciso lll sGo de uso obrigatodrio
por todos os drgdos da Administracdo Direta, autdrquica e fundacional, observado o §
2%2do artigo 19 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021,

§ 492 A autoridade competente para autorizar a licitagdo e o servidor responsdvel pela
instrucéo do processo administrativo deverdo certificar nos autos o cumprimento do
disposto no caput deste artigo, mediante subscri¢Go de declaragdo conjunta em que:

| - atestem o uso das minutas-padrdo de edital e de seus respectivos anexos, elaboradas
pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal,

Il - declarem que eventuais alteragbes do texto padronizado foram destacadas em
negrito e sublinhadas para o exame especifico pela Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, em atendimento ao artigo 53 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 52 O Procurador-Geral do Distrito Federal poderd editar instrugdo contendo normas
complementares, nos termos do § 52 do artigo 53 da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril
de 2021.

Em igual sentido, a Exma. Sra. Procuradora-geral do Distrito Federal, no exercicio da
competéncia prevista no artigo 62, IV, da LC 395/01, editou a Portaria n? 115/2020, que prevé a
possibilidade de emissdao de Parecer Referencial:

Art. 32 Para efeitos desta Portaria, considera-se:

IV — parecer referencial: manifestagdo proferida por Procurador e sujeita a aprovag¢do do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral Adjunto ou do Procurador-Geral do Distrito
Federal, que deve observar os pressupostos de fato e de direito previstos no Capitulo IV
desta Portaria;

(..)

Art. 72 Fica admitida a elabora¢éo de parecer referencial quando houver processos e
expedientes administrativos recorrentes ou com cardter repetitivo em que sejam
veiculadas consultas sobre questées com os mesmos pressupostos de fato e de direito
para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme que permita a
verificagcdo do atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos
administrativos, dados ou documentos constantes dos autos.

Pardgrafo unico. Também serd admitida a elaboracdo, de oficio, de parecer referencial
de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteracGo ou inovag¢do
normativa, o cardter repetitivo ou multiplicador da matéria puder impactar a atuag¢éo do
drgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos, embora ainda ndo esteja
presente a repeticéo de processos e expedientes administrativos.



Pelo exposto, a situagao apresentada amolda-se ao conceito apresentado, ressaltando que
o enquadramento no caso concreto deve ser realizado pela drea técnica competente e, caso subsista
duvida juridica especifica a ser sanada, deverd ser registrada, de maneira pormenorizada, relatando em
gue se difere a situacdo a ser apresentada do parecer referencial adotado.

Registre-se que a presente andlise serd realizada sob o prisma estritamente juridico acerca
do questionamento, ndo adentrando na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Administracdo, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em reforco a robustez do modelo, ao presente opinativo é anexada uma minuta-padrao de
edital de pregao eletronico para registro de prec¢os para aquisicao de bens comuns.

Tal minuta, devidamente aprovada pelas instancias competentes da presente casa juridica,
atende ao conceito de "edital de minuta-padrao de licitacdo" ou de "minuta padronizada de edital de
licitacdo", e poderd ser utilizada por toda a administracdo publica distrital direta, autarquica e
fundacional, sempre ressalvada a duvida juridica especifica, sandvel pela unidade de assessoramento
juridico do érgao.

Todavia, antes da utilizacao do referencial e da minuta, é mister que o gestor publico:

i) verifigue se ndao existe nenhum outro parecer referencial mais especifico ao seu caso
concreto, como por exemplo, o Parecer Referencial 4/2020 ou o Parecer Referencial 6/2020 (o presente
opinativo possui um carater residual), e;

ii) verifique, a inexisténcia de legislacdo muito particular ao bem que se pretende adquirir,
de modo a recomendar um outro enfoque de recomendagdes, como no caso de contratagdes de bens e
servicos de tecnologia da informacao.

Com efeito, o presente opinativo, e a encartada minuta-padrdo de edital, ndo se aplicam a
contratacdo de bens e servigos de tecnologia da informacado ("TI" ou "TIC"), sem prejuizo de que venha a
ser editado parecer referencial préprio sobre o tema.

Isso ndo impede, entretanto, que o presente parecer referencial ndo possa ser fonte
"pedagdgica" para um certame de "TI" ou "TIC" e mesmo citado como precedente, pois, em muitos
aspectos da licitacdo, decorrentes da legislacio em geral, sempre existira grande convergéncia de
assuntos e procedimentos.

Contextualizada a questdo, a situacdo apresentada amolda-se ao conceito exposto,
ressaltando que o enquadramento no caso concreto deve ser realizado pela drea técnica competente e,
caso subsista duvida juridica especifica a ser sanada, devera ser registrada, de maneira pormenorizada,
relatando em que se difere a situacdo a ser apresentada do parecer referencial adotado.

2.2. NOVA LEI DE LICITAGOES (LEI 14.133/2021)

A Nova Lei de LicitagGes e Contratos, Lei n? 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, estd em vigor desde 12 de abril de 2021, data de sua publicacdo.

A referida norma trouxe importantes avancos para as contratacdes realizadas pelo Poder
Publico, proporcionando maior transparéncia, menos burocracia e mais agilidade para os procedimentos
licitatérios.

Com o fito de regulamentar a Lei Federal n? 14.133/2021 no ambito da Administragdo
Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, foi publicado o Decreto 44.330, em 16 de
marco de 2023, estabelecendo os regramentos complementares.

Portanto, como a presente andlise pretende estabelecer orientacdo uniforme para a
elaboracdo de futuros procedimentos licitatérios de pregdo eletronico sob sistema de registro de precos
para aquisicdo de bens comuns, se debrucard sobre as normas da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto



Distrital n? 44.330/2023, a fim de auxiliar o gestor no momento de realizar a aquisicdo de bens de
interesse publico.

2.3. PREGAO E A AQUISICAO DE BENS COMUNS

A licitacdo é um processo administrativo essencial para a Administracdo Publica, visando
selecionar propostas que oferecam as melhores condicdes ao interesse publico. Ela se baseia na
igualdade de participagdo e na escolha da oferta mais benéfica, respeitando os requisitos do edital e do
contrato administrativo. Este principio estd fundamentado na Constituicdo, conforme artigo 37, que
enfatiza a necessidade de licitagdo para obras, servicos, compras e alienac¢des, garantindo a igualdade de
condicOes a todos os participantes.

Dentro das modalidades de licitagdo, destaca-se o pregao, definido no art. 62 da Lei n?
14.133/2021 como obrigatdrio para aquisicdo de bens e servigos comuns, com julgamento baseado no
menor preco ou maior desconto. Portanto, o pregdo é voltado para bens comuns, caracterizando-se pela
combinacdo de propostas iniciais e lances sucessivos, visando a contrata¢gdo mais vantajosa.

E crucial entender que o pregdo é aplicavel apenas para bens comuns, que s3o aqueles
com padrées de desempenho e qualidade definiveis objetivamente pelo edital, conforme as normas da
Lei n2 14.133/2021 e do Decreto n? 44.330/2023. Esses bens devem atender a especificacées de mercado
usuais.

Além disso, a definicdo técnica do bem ou servico como comum é uma tarefa técnica,
conforme destacado no Parecer n2 218/2020-PRCON/PGDF. A avaliagdo técnica deve ocorrer antes do
inicio da licitacdo para definir claramente as especificacbes dos bens comuns, evitando critérios de
julgamento que envolvam aspectos técnicos. Joel de Menezes Niebuhr (Pregdo Presencial e Eletrénico, 82
ed., Forum, 2020, p. 81) ensina que o pregdo é incompativel com licitacdes julgadas por critérios técnicos.
Ele destaca que o pregdo deve se basear no critério de menor preco ou maior desconto, sem comparar a
qualidade dos bens ou servigos ofertados.

Importante ressaltar que a adog¢do do critério de menor preco ndo impede a exigéncia de
amostras para assegurar que os bens atendam as especificagbes do edital. Essa avaliacdo é
desclassificatéria, ndo comparativa. Tal investigacdo terd um carater meramente desclassificatério do bem
desconforme as exigéncias objetivas do edital, nunca servindo para comparar a qualidade dos bens
oferecidos por diferentes licitantes. Como exemplo pratico, langcado um pregdo para aquisicao de
"canetas esferograficas" é curial responder "a caneta escreve?"; ou, em outros termos, foram atendidas
as especificacdes objetivas do edital? Com efeito, na medida em que um bem se define por sua utilidade,
uma caneta que ndo escreva ndo é uma caneta, ainda que se parega com uma. Se a licitagdo é para
aquisicdo de canetas, e ndo de pecas de plastico parecidas com canetas, o licitante deve ser
desclassificado, ainda que tenha o menor preco. Entretanto, ainda dentro do exemplo dado, tendo a
Administracdo promovido um pregdo, ndo terd a liberdade, que possui o particular, de, no momento do
julgamento, escolher entre uma caneta de escrita mais "dura" ou mais "macia", que favoreca, ou ndo, a
"letra cursiva", a isso atribuindo pontos para efeitos de classificacdao entre os licitantes, pois atendidos os
requisitos objetivos do edital, devera julgar pelo menor pre¢o, ainda que este ndo corresponda
ao melhor bem. Contudo, se qualquer uma dessas caracteristicas e qualidades, como "maciez" ou
"dureza", é importante para o atendimento da necessidade da Administracao, seus critérios objetivos
deveriam vir explicitamente descritos no edital, dentro de especificacbes de indole técnica, sempre
atendido o interesse publico e evitando-se a restri¢ao injustificada a competitividade.

E importante nio confundir "bem comum" com "bem simples". Um bem pode ser comum
e complexo ao mesmo tempo, o que importa é a possibilidade de definir seus padrGes objetivamente
pelo edital segundo as especificacdes usuais do mercado. A caracterizacdo de um "bem" como "bem
comum" pode mudar com o desenvolvimento do mercado e a formulacao de critérios técnicos objetivos
(uma tela "sensivel ao toque", por exemplo, ndo seria usual no mercado de vinte anos atras, mas hoje
existe uma diversidade de fabricantes e oferta e se esta especificagao objetiva corresponde a uma
necessidade da Administracao, pode ser considerada como comum para fins de pregdo).



Finalmente, cabe a drea demandante justificar tecnicamente se os servicos a serem
contratados sao comuns e atendem as especificagdes do mercado. A caracterizagdo do objeto da licitagao
como comum é fundamental para a escolha do pregdo como modalidade licitatéria adequada.

2.4. PREGAO: OBRIGATORIEDADE, FORMA ELETRONICA E CRITERIO A SER UTILIZADO

A Lei 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade da adocdo do pregdo para contratagdo de
bens e servigos comuns:

Art. 62, XLI - pregGo: modalidade de licitagGo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Na forma do art. 17, §22 da Lei 14.133/2021, para aquisi¢do de bens e servico comuns, na
modalidade pregdo, serd preferencialmente utilizado o modo eletrdnico, in verbis:

§ 29 As licitagdes serdio realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessGo publica ser
registrada em ata e gravada em dudio e video.

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 29
deste artigo, a sessdo publica de apresenta¢Go de propostas deverd ser gravada em
dudio e video, e a gravagdo serd juntada aos autos do processo licitatdrio depois de seu
encerramento.

Assim, Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas.
Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2023. p. 327) assinala que "a Lei.14133/2021 determina que a
forma eletrénica serd preferencial, admitindo-se a forma presencial quando houver circunstdncias que a
justifiquem. Essa questdo deve ser avaliada pela autoridade administrativa durante a fase preparatdria.
[...] O dito inc. Il do art. 176 refere-se a 'obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletrénica
a que se refere o do art. 17, §22 do art. 17'. Ora, um dispositivo alude a preferencialidade e o outro a
obrigatoriedade. Deve reputar-se que o art. 176, inc. Il, incorreu em imprecisdo redacional, reconhecendo-
se a admissibilidade da op¢dio pela forma presencial, se existirem razdes satisfatdrias para tanto."

Ainda, segundo o art. 117 do Decreto Distrital n? 44.330/2023, caberd ao licitante
interessado em participar do pregao, na forma eletroénica:

| - credenciar-se previamente no sistema eletrénico disponibilizado para o certame pela
Administragéo;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema eletrénico, a proposta
com o preco ou o desconto e, na hipotese de inversdo de fases, os documentos de
habilitagdo, até a data e hora marcadas para abertura da sessdo;

Il - responsabilizar-se formalmente pelas transacbes efetuadas em seu nome, assumir
como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do drgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operagbes no sistema eletrénico durante o processo licitatdrio e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservdncia de
mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua desconexdo; e



V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de acesso.

O pregao eletronico é uma das formas de realizacdo da modalidade licitatéria de pregao,
apresentando as regras basicas do pregdo presencial com procedimentos especificos, caracterizando-se
especialmente pela auséncia da “presenca fisica” do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda
interacao é feita por meio de sistema eletronico de comunicacao pela internet, tendo como importante
atributo a potencializacdo de agilidade aos processos licitatérios, minimizando custos para a
Administragdo Publica.

O uso e a aplicabilidade do pregdo, na forma eletrénica, proporcionam grandes vantagens
aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizacdo,
economia, ampla divulgacado, publicidade e eficiéncia na contratacao.

Quanto ao critério de julgamento, é obrigatério que seja por menor prego ou maior
desconto, considerando o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
gualidade definidos no edital de licitacdo e tera reflexo no valor do contrato.

O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no edital de
licitagdo ou tabela de precgos praticada no mercado, e o desconto serd estendido aos eventuais termos
aditivos e exigido, no mesmo percentual, sobre a atualizagdo do parametro.

Aqui cabe a seguinte adverténcia encontrada no servico Zénite
(https://zenite.blog.br/definicao-e-aplicacao-do-julgamento-com-base-no-maior-desconto/ - acesso em
06/01/2024), que permanece atual mesmo em face da Lei n? 14.133/2021.:

"Ao utilizar o maior desconto como critério de aceitabilidade de precos em licitagdo, a
Administrac¢do deve adotar medidas tendentes a diminuir o risco de fraudes e majoragéo
de pregos alheias ao controle da Administragdo, visto que as tabelas de pregos utilizadas
como pardmetro nessas hipoteses sdo, normalmente, prefixadas pelo proprio fabricante.

Em razdo disso, nas contratacbes decorrentes de licitagdo que adote o critério de
julgamento por maior desconto recomenda-se a adog¢do das seguintes cautelas: a) exigir
do particular, no momento da licita¢do, copia da tabela utilizada como pardmetro para
os descontos constantes da proposta comercial, informando as ultimas alteragées; b)
acompanhamento periddico da atualizagdo dos valores da referida tabela durante a
execu¢do do contrato pela AdministracGo contratante, a fim de poder identificar
aumento de pregos abusivos e, em decorréncia disso, adotar as medidas adequadas."

Portanto, quanto ao reajustamento dos contratos decorrentes de licitacdo onde tenha se
adotado o maior desconto, temos dois cenarios:

a) caso o maior desconto seja sobre o orcamento global estimado pelo ente publico, o
edital devera contemplar clausula de reajuste e o fornecedor sempre estard adstrito ao desconto
ofertado;

b) caso o maior desconto seja sobre tabela de precos praticada no mercado, fica vedada
cldusula de reajuste e eventuais duvidas juridicas remanescentes devem ser suscitadas por meio de
parecer juridico especifico, pois fogem aos limites do presente Parecer Referencial.

Ante o exposto, a adocdo de tabelas de mercado como "referéncia dindmica" traz a
oportunidade de modelagens mais eficientes para refletir a realidade de precos de mercados especificos,
porém requer cautelas especiais.

2.5. FASE PREPARATORIA



A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos (art. 18 da Lei n2 14.133/2021):

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢cbes de recebimento;

IV - o or¢camento estimado, com as composi¢cbes dos precos utilizados para sua
formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagcdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licita¢Go, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administrag¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagéo das parcelas de maior relevéncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacgdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execuc¢do
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacéo do orcamento da licitacéo, observado
o art. 24 desta Lei.

Nessa esteira, segundo Margal Justen Filho, “um dos pilares da Lei 14.133/2021 consiste
em promover o planejamento, reconhecido como essencial e indispensdvel para a gestGo eficiente dos
recursos publicos e a obtencdo de contratagbes satisfatdrias e bem executadas. A Lei pressupde que o
planejamento pode neutralizar os defeitos fundamentais das contrata¢ées administrativas, que s@o a
ineficiéncia e a corrupgdo”[1].

Do exposto, o planejamento da licitacdo deverd compreender os elementos elencados no
art. 18 da Lei 14.133/2021, e a sucessao das etapas, entre si interligadas, sera decorréncia légica dos atos
precedentes, sendo, portanto, fase de extrema importancia a subsidiar e amparar o procedimento
licitatdrio, bem como garantir a eficiéncia e o combate ao desperdicio de recursos publicos.

E o Decreto-DF 44.330/2021, no art. 54, a semelhanca da regra da Lei 14.133/2021, assim
estabelece sobre a fase preparatoria:

Art. 54. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cbes anual, e com as leis


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art24

or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo das condicbes de execu¢do e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado por meio de metodologia compativel com o objeto;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢@o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos comuns, inclusive de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licita¢Go, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combina¢do desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevéncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico financeira,
justificativa dos critérios de pontuacGo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execu¢éo
contratual;

Xl - a motivagéo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licita¢Go, observado o
art. 24 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021.

No tocante ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), Marcal Justen Filho[2] esclarece que:

A redagdo legal induz a facultatividade de elaboragdo do PCA. Mas essa interpretacdo
exige cautela. A utilizagdo do vocdbulo “poderdo” ndo deve ser o critério isolado para a
interpretagéo.

A interpreta¢cdo mais adequada consiste em reconhecer a existéncia de um dever de
elaborar o PCA, cujo atendimento serd vinculado as circunstdncias e caracteristicas da
realidade.

No dmbito do Distrito Federal, o Decreto-DF 44.330/2023 define o PCA como documento
composto pela consolidacdo das demandas registradas pelos érgados e entidades da Administracdo Publica
direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal. E os arts. 38 a 53 disciplinam de forma detalhada o
Plano de Contratacdes Anual do Distrito Federal, recomendando ao gestor publico a leitura atenta dos
dispositivos.

2.5.1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



O estudo técnico preliminar (ETP), nos termos do art. 62, inciso XX, da Lei 14.133/2021, e
do art. 55 do Decreto-DF 44.330/2023, é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéGo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contrata¢do”.

Nesses termos, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucédo, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratacao.

No que tange a especificacdo do objeto, deve-se evitar descricdes muito genéricas que
implicariam no risco de contratar algo ndo desejado, como também, descri¢cdes muito especificas que
podem ensejar o direcionamento da licitagdo ou a restricao indevida da competitividade. Logo, a previsao
de exigéncias na especificacdo do objeto que possam restringir a competitividade, deve ser devidamente
justificada nos autos, de modo a comprovar a sua efetiva necessidade para a consecugdo dos objetivos
almejados pela Administracao.

Além do mais, o estudo técnico preliminar deve conter demonstracdao da previsdo da
contratacdo no plano de contrata¢des anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo, ou justificativa robusta, pois caso o objeto pretendido ndo esteja previsto no plano de
contrata¢des anual, os setores requisitantes deverao justificar a urgéncia e necessidade da contratagao e
inclui-lo por meio do sistema informatizado, respeitado o calendario do exercicio. As demandas que nao
constarem do plano de contratagGes anual ensejarao a sua revisao, caso justificadas.

No que concerne aos elementos que deverao materializar os estudos preliminares, o
§12 do art. 182 da Lei 14.133/2021 assim define:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracéo da previsGo da contrata¢do no plano de contratagées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administra¢do;

Ill - requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de

cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratag¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢Go optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacGo de servidores ou de empregados para



fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contrata¢do para o
atendimento da necessidade a que se destina.

A Nova Lei de Licitagdes informa, ainda, que o estudo técnico preliminar deverd conter, ao
menos, os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIIl do § 12 do art. 18 e, quando ndo contemplar
os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

O art. 60 do Decreto Distrital tem redagdo similar, no sentido de o ETP deverda conter, ao
menos, os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VIl e Xlll do art. 60 e, quando ndo contemplar os
demais elementos, apresentar as devidas justificativas. Vejamos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descrigdo dos requisitos da contrata¢Go necessdrios e suficientes a escolha da
solugdo, prevendo critérios e prdticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentagdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;

Il - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo,
entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratag¢des similares feitas por outros orgdos e entidades publicas,
bem como por organizagbes privadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que
melhor atendam as necessidades da Administracdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica,
para coleta de contribuicOes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opg¢des logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memodrias de
cdlculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢Go optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;



IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contrata¢des Anual, de modo
a indicar o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do érgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebra¢Go do
contrato, tais como adapta¢cdes no ambiente do orgdo ou da entidade, necessidade de
obtencdo de licengas, outorgas ou autoriza¢bes, capacitagcdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XIl - descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel; e

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contrata¢do para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Com o fito de garantir uma melhor visualizagdo dos requisitos acima expostos, previstos
tanto na Lei, quanto no Decreto Distrital, e que devem ser igualmente observados, colaciona-se tabela
aglutinativa, observando-se que ndo existe uma perfeita identidade entre os incisos:

DIRETRIZ/EXIGENCIA

FUNDAMENTO LEGAL (para facilitar visualizagdo, os
advindos da lei estdo "sublinhados" e os advindos do
decreto estdo "negritados").

Art. 18, §12, da lei n.2 14.133/2021 - Art. 60 do
Decreto-DF n.2 44.330/2023

A) - descricdo da necessidade da contratacdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

"I - descricdo da necessidade da contratacado,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;" (Art. 18, §19, inciso
I, dalein.214.133/2021)

"I - descricdo da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;" (Art. 60, inciso I,
do Decreto-DF n.2 44.330/2023)

B) - demonstracdo da previsdo da contratacdo
no plano de contrata¢cdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da
Administracao;

"l - demonstragdo da previsdao da contratagao no
plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo"; (Art. 18, §12, inciso
ll, dalein.214.133/2021)

"IX - demonstrativo da previsao da contratacdo no
Plano de Contrata¢bées Anual, de modo a indicar o
seu alinhamento com o instrumentos de
planejamento do 6rgao ou entidade;" (Art. 60, inciso
IX, do Decreto-DF n.2 44.330/2023)




C) - descricdo dos requisitos da contratacdo
necessarios e suficientes a escolha da solucdo,

prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacGes especificas, bem como

padrdoes minimos de qualidade e desempenho;

"lll - requisitos da contratacdo" (Art. 18, §19, inciso lll,

da lein.214.133/2021);
"Il - descricdo dos requisitos da contratacao
necessarios e suficientes a escolha da solugao,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas,
bem como padroes minimos de qualidade e
desempenho” (Art. 60, inciso Il, do Decreto-DF n.2

44.330/2023);

D) - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econOmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar, podendo, entre outras
opgoes:

a) ser consideradas contratagGes similares feitas
por outros orgdos e entidades publicas, bem
como por organizagdes privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam
as necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletronica, para
coleta de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo
de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada opcdao para
escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede
de economia circular; e

d) ser consideradas outras opcles logisticas
menos onerosas a Administracao, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas.

"V - levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;" (Art. 18, 8§19, inciso V, da lei n.2

14.133/2021);

"lll - levantamento de mercado, que consiste na
anadlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econodmica da escolha do tipo de solugao a
contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por
outros orgaos e entidades publicas, bem como por
organiza¢bes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdoes que melhor atendam as necessidades da
Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletronica, para coleta
de contribuigdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de
bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e
os beneficios de cada opg¢do para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opg¢des logisticas menos
onerosas a Administracdo, tais como chamamentos
publicos de doagdo e permutas.” (Art. 60, inciso I,
do Decreto-DF n.2 44.330/2023)

E) - estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
gue considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

"IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo
a_possibilitar economia de escala;" (Art. 18, §19,
inciso 1V, da Lei n.2 14.133/2021);

"W - estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memédrias de calculo
e dos documentos que Ilhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de




F) - estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memoérias de célculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdao constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

escala;" (Art. 60, inciso V, do Decreto-DF n.2
44.330/2023)
"WI - estimativa do valor da contratacdo,

acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
membdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao
suporte,_que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitacao;" (Art. 18, §12, inciso VI,
dalein.214.133/2021);

"WVI - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdao constar de anexo classificado,
se a Administragao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo;" (Art. 60, inciso VI, do
Decreto-DF n.2 44.330/2023)

G) - descricdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for
0 caso;

"VII - descricdo da solugdo como um todo,_inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;" (Art. 18, §19,
inciso VII, da Lei n.2 14.133/2021);

"IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;" (Art. 60,
inciso 1V, do Decreto-DF n.2 44.330/2023))

H) - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagao;

"VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacdo;" (Art. 18, §12, inciso VIIl,_da Lei n.2
14.133/2021);

"VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
solugdo;" (Art. 60, inciso VIlI, do Decreto-DF n.2
44.330/2023)

I) - demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

"IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;" (Art. 18, §19, inciso IX, da Lei
n.2 14.133/2021);

"X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;" (Art. 60, inciso X, do
Decreto-DF n.2 44.330/2023)

J) - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, tais como adapta¢des no ambiente do
6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencao
de licencas, outorgas ou autorizacGes,
capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestdo contratual;

"X - providéncias a serem adotadas pela
Administra¢do previamente a celebra¢do do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;”
(Art. 18, §12, inciso X, da Lein.2 14.133/2021);

"XI - providéncias a serem
Administracdo previamente a
contrato, tais como adaptagoes

adotadas pela
celebragcao do
no ambiente do




6rgao ou da entidade, necessidade de obtengao de
licengas, outorgas ou autorizacdes, capacitacao de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual;" (Art. 60, inciso XI, do Decreto-DF
n.2 44.330/2023)

K) - contratagGes correlatas e/ou

interdependentes;

"XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;"
(Art. 18, §12, inciso Xl, da Lei n.2 14.133/2021);

"VII - contratagoes correlatas e/ou
interdependentes;" (Art. 60, inciso VIII, do Decreto-
DF n.2 44.330/2023)

L) - descricdo de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

"XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras,_incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;" (Art.
18, 8§19, inciso Xll, da Lei n.2 14.133/2021);

"XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
qguando aplicavel"; (Art. 60, inciso Xll, do Decreto-DF
n.2 44.330/2023)

M) - posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacdao para o atendimento
da necessidade a que se destina.

"XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo
da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina." (Art. 18, §12, inciso Xlll,_da Lei n.2

14.133/2021);

"XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina". (Art. 60, inciso Xlll, do Decreto-DF
n.2 44.330/2023)

Conforme acima apresentado, é possivel perceber que as regras sdo muito semelhantes,
sendo que o Decreto Distrital, cumprindo seu papel de norma regulamentadora, especifica de forma mais
detalhada os elementos do ETP. O gestor deverd garantir o pleno atendimento dos requisitos elencados
no Decreto, bem como o cumprimento dos arts. 55 a 70 do mesmo diploma, que tratam de forma

exaustiva do ETP.

Ademais, observa-se que os requisitos apresentados, em sua maioria, sdo
autoexplicativos, ndo necessitando de esclarecimentos adicionais.

Entretanto, merecem especial destaque as inovagdes registradas na Lei 14.133/2021, tais
como o plano de contrata¢des anual, que foi tratado no tdpico anterior, o parcelamento da contratacao
nas licitaces e o Sistema ETP Digital, os quais serdo a seguir explanados.

O art. 40 da Lei 14.133/2021 estabelece que o planejamento de compras deverd
considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

Art. 40




(...)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no orcamento.

(..)

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisGo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

Ill - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracio de
mercado.

§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratag¢éo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - 0 processo de padroniza¢do ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Segundo Marcal Justen Filho[3] , “o parcelamento consiste na divisGo do objeto
contratual em lotes, obtendo-se a satisfacGo da necessidade administrativa mediante a contratagdo do
conjunto total deles”. E o parcelamento deve respeitar a integralidade qualitativa do objeto a ser
executado.

Mediante o parcelamento, pode-se ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados.

Contudo, ndo se admite o parcelamento quando tecnicamente ndo for vidvel nem,
mesmo, recomendavel.

Retomando a analise dos elementos do ETP, o Decreto-DF n? 44.330/2023 determina
gue o ETP devera ser elaborado no Sistema ETP Digital, observados os procedimentos estabelecidos no
manual técnico operacional a ser disponibilizado, admitida a ado¢do do Sistema ETP Digital mantido pelo
Poder Executivo Federal.

De acordo com o art. 55, inciso Il, do Decreto Distrital, o Sistema ETP Digital é a
ferramenta informatizada integrante da plataforma, disponibilizada pelo Poder Executivo Federal, para
elaboracdo dos ETP pelos 6rgdos e entidades da Administracdo direta, autdrquica e fundacional do
Distrito Federal.

Por derradeiro, considerando o permissivo do art. 36, inciso I, do Decreto Distrital,

Art. 36. Compete a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo
do Distrito Federal executar as atividades de administragdo de materiais e servicos em
geral e suas licitagbes e estabelecer os pardmetros e procedimentos referentes aos
respectivos contratos, observadas as regras de competéncia e os procedimentos para a



realizagdo de despesas da Administra¢do direta, autdrquica e fundacional do Distrito
Federal, bem como:

Il - instituir, com auxilio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), modelos de
minutas de editais, termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adog¢do das minutas do Poder Executivo Federal mediante
andlise e parecer da PGDF;

De todo modo, embora preferivel, a ndo disponibilizacdo de modelos padrdes de Termos
de Referéncia, nos termos do inc. Il do art. 35 c/c 0 §22 do mesmo artigo, ambos do Decreto Distrital n?
44.330/2023, n3o obsta a continuidade da instrucdo pela Lei n? 14.133/2021, na medida em que sempre
poderdo ser produzidos atos especificos. Do mesmo modo, a eventual inexisténcia "ETP Digital" ou de
acesso a portal de contratagdes publicas, no ambito local, ndo pode paralisar as licitagdes publicas,
podendo-se alcangar a a necessdria publicidade via Didrio Oficial e publicagdo em jornais de grande
circulagdo. Recomenda-se, entretanto, que tal situagdo permane¢a no mdaximo como provisdria e que
seja intensificado o didlogo institucional pela ado¢dao do "ETP_Digital" e do portal de contratacdes
publicas. Quando sobrevier o "ETP_DIGITAL" disponivel localmente, sugere-se ao gestor a consulta, no
que couber, do Manual ETP DIGITAL, elaborado pelo Ministério da Economia, enquanto ndo sobrevenha o
modelo a ser aplicado no dambito do Distrito Federal.

2.5.2. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a Administracdo a adequada
avaliacdao dos custos com a contratacdo e orientar a correta execucdo, gestado e fiscalizagao do contrato.

A Lei 14.133/2021, no art. 69, inciso XXIIl, e no art. 40, §12, e o Decreto Distrital n2
44.330/2023, no art. 71, §12, trazem os requisitos para a elaboracdo do Termo de Referéncia.

Nesses termos, apresenta-se tabela comparativa dos requisitos para melhor visualizagao
do gestor, estando negritado o que é uma especificacao local. Anota-se que os requisitos de ambas as
normas devem ser observados. Vejamos:

Art. 62, inciso XXIII, da Lei 14.133/2021

Art. 71, §19, Decreto Distrital n2 44.330/2023

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacao;

| - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste
na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informacdes sigilosas;

Il - fundamentag¢do da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Il - descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

IV - requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste
na definicdo de como o contrato devera produzir

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os
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os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve
como a execuc¢do do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve
como a execucao do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

VIII - forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos precos unitdrios referenciais,
das memoarias de cédlculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

IX - estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas, quando couber, dos precos
unitarios referenciais, das memadrias de calculo e
dos documentos que lhe d3ao suporte, com os
parametros utilizados para a obtenc¢do dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢camentdria;

X - a adequac¢do orcamentdria e documentagao
exigida pelo art. 16 da Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
quando se tratar de criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa;

Art. 40. §19, da Lei 14.133/2021

| - especificacdo do produto, preferencialmente
conforme catdlogo eletronico de padronizagao,
observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;

Xl - especificacdo do produto, preferencialmente,
conforme catdlogo eletronico de padronizacao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e
das regras para recebimentos provisdrio e
definitivo, quando for o caso;

XIl - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e
das regras para recebimentos provisério e definitivo,
quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das
condicbes de manutengdo e assisténcia técnica,
guando for o caso.

Xlll - especificagdo da garantia exigida e das
condigbes de manutengdo e assisténcia técnica,
guando for o caso;




XIV - avaliagdo da necessidade de inserir como
obrigacao do contratado a execuc¢do de logistica
reversa;

XV - formas, condi¢cdes e prazos de pagamento,
bem como o critério de reajuste, quando for o
caso.

Vale destacar que, conforme art. 71, § 22, do Decreto-DF 44.330/2023, o termo de referéncia
devera ser elaborado pelo d6rgao ou entidade demandante, podendo ser auxiliado por outros érgaos ou
entidades da Administracdo Publica com especializacdo técnica relativa ao objeto que se pretende
contratar. Especialmente, deve ser buscado didlogo institucional com a SEPLAD - Secretaria de Estado de
Planejamento, para a padronizacdo e normalizacdo dos termos de referéncia.

E devera ser aprovado pelo ordenador de despesas ou outra autoridade competente, por
meio de despacho motivado que indicard os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como
os elementos contidos no orgcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for
o caso (§39)

Quanto a andlise particularizada dos requisitos, verifica-se que, em sua maioria, sao
autoexplicativos, ndo necessitando de esclarecimentos adicionais.

Todavia, haja vista que o presente parecer tem por objeto a licitagdo na modalidade
pregdo eletrénico, é indispensavel que na definicido do objeto e da sua natureza esteja explicitado que o
bem é comum, mediante a apresentacdo de justificativas que amparem o enquadramento.

Nessa toada, o art. 62, inciso XLI, da Lei 14.133/2021, preceitua que o pregdo é modalidade
de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
o de menor prego ou o de maior desconto.

Segundo a Lei 14.133/2021, bens comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Na visdo de Marcal Justen Filho[4], "o objeto comum é aquele disponivel no mercado, que
ndo apresenta variagées significativas de qualidade. Mais precisamente, o objeto comum destina-se a
atender necessidades comuns da Administragdo Publica, de modo que pequenas varia¢des de qualidade
se tornam irrelevantes".

Prosseguindo, merece destaque, também, a inovacdo trazida pela Lei 14.133/2021, quanto
ao catalogo eletrénico de padronizagdo que, nos termos do art. 83 do Decreto-DF 44.330/2023, constitui
ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pelo Poder Executivo Federal, com indicagao de
precos, destinado a permitir a padronizacdo de itens a serem contratados pela Administracdo e que
estardo disponiveis para a licitacdo ou para contratacdo direta.

E no que concerne ao objeto ora analisado, importante destacar que o §19, do art. 19, da
Lei 14.133/2021 e o art. 36, §12, do Decreto-DF n? 44.330/2023 informam que o catadlogo podera ser
utilizado em licitagbes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e
contera toda a documentacdo e os procedimentos préprios da fase interna de licitagdes, assim como as
especificacdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

Marcal Justen Filho[5] ensina que “o catdlogo de padroniza¢éo consiste num banco de
dados, em que, sdo arquivadas informacbes para acesso de todos os possiveis interessados. No caso,
essas informagdes se referem aos atributos, especificacdes e exigéncias relativos a bens, servigos e obras
objeto de licitagées e contratacdo pela Administracdo em geral”.




O Decreto Distrital destaca que a ndo utilizagao do catdlogo eletrénico de padronizagdo
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

Para arrematar, considerando o permissivo do art. 36, inciso Ill, do Decreto Distrital,
sugere-se ao gestor a adog¢ao, no que couber, dos modelos aprovados pela Advocacia-Geral da Unido que
cuidam de Termo de Referéncia para Compras, enquanto ndo sobrevenha o modelo a ser aplicado no
ambito do Distrito Federal, embora a auséncia de modelo ndo impeca a licitacdo.

2.5.3. PESQUISA DE PRECOS E ORCAMENTO ESTIMADO

Os precgos praticados no mercado devem dar suporte a estimativa quanto aos custos e ao
valor da contratacdo e deve ser realizada da forma mais ampla possivel e composta de, no minimo, trés
valores vdlidos, além de contemplar todas as caracteristicas do objeto.

A Administracdo Publica deve assegurar que a pesquisa de preco reflita de modo fidedigno
a realidade do mercado, a fim de se evitar, principalmente, o sobrepreco no valor do contrato, conforme
estabelecido no art. 62 da Lei 14.133/2021:

LVI - sobreprego: prego org¢ado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo
ou a contratagdo for por precos unitdrios de servico, seja do valor global do objeto, se a
licitagdo ou a contratacgdio for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada;

Nesse viés, o art. 23 da Lei 14.133/2021 disciplina que o valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

E no caso especifico de processo licitatério para contratagdo de bens comuns, que é o
objeto deste parecer, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo (art. 23, §19):

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢éo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

Il - utilizacGo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgag¢do do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
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Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto-DF
44.330/2023 que estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de precos em documento que
contemple as exigéncias do artigo 89 da referida norma:

| - 0 quantitativo total do objeto e a potencial economia de escala;
Il - 0 local de execugéio do objeto;
Il - a influéncia da sazonalidade no preco do objeto;

IV - as condi¢bes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagéo e
montagem do bem, execugdo do servigo, formas de pagamento e garantias exigidas;

V - marca e modelo solicitado, quando couber.

Referido Decreto, em seu artigo 88, define os parametros a serem utilizados na estimativa
de custos, de forma similar ao disposto na Lei n2 14.133, de 2021 (art. 23), in verbis:

Art. 88. No processo licitatorio para aquisicGo de bens e contratacdo de servicos em
geral, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizag¢do dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - relatdrio de pesquisa de pregos de produtos com base nas informagdes da Nota Fiscal
eletrénica — Nfe;

Il - precos publicos referentes a aquisicées ou contratacbes similares realizadas pelo
Distrito Federal e demais entes publicos;

Il - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo.

IV - pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, por meio de carta ou e-mail.

Pardgrafo unico. A opg¢do pela utilizagGo de outro pardmetro de pesquisa ou método
para obtengdo do valor de referéncia deverd ser descrita e justificada nos autos pelo
agente responsdvel.

E o art. 90 do Decreto indica a obrigatoriedade de apresentacdo de, no minimo, um preco
de cada parametro constante nos incisos | e Il do artigo 88.

Outro ponto que merece destaque refere-se ao limite temporal estabelecido para os
parametros utilizados na pesquisa de precos, para que se evite a adocdao de valores desatualizados,
conforme descrito nos incisos do artigo 95 do Decreto-DF 44.330/2023, cabendo repetir a pesquisa de
pregos sempre que ultrapassado o prazo previsto.

A guisa de conclusio, registra-se que o Decreto-DF 44.330/2023 dedicou especial atencio
a pesquisa de preco ao disciplinar de forma pormenorizada o tema nos arts. 84 a 104, cabendo a area
técnica de cada 6rgdo se apropriar do regramento, a fim de garantir fiel cumprimento dos requisitos
estabelecidos.

Portanto, cabe alertar ao gestor quanto a necessdaria observancia dos apontamentos feitos
no tocante a pesquisa de precos na fase interna deste e de todos os certames licitatérios, oportunidade
na qual se deve frisar que a andlise quanto ao mérito da pesquisa de pregos foge da esfera de atribuicao
da Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliagdo se reveste do cunho eminentemente técnico pela
area com expertise para tanto, razao pela qual compete a referida area certificar a legitimidade da
pesquisa realizada e do respectivo pre¢o estimado.

E nesse sentido, o art. 93, § 72, do Decreto-DF 44.330/2023, destaca que "os pre¢os
coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacGo entre os



valores apresentados “. E a desconsidera¢do dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, sera acompanhada da devida motivacao.

2.5.4. ORCAMENTO SIGILOSO

A Nova Lei de Licitacbes assegura, no art. 13, a publicidade dos atos praticados no
desenvolvimento dos processos licitatérios, e seu paragrafo Unico determina que essa publicidade serd
diferida, nos seguintes casos:

| - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao orcamento da Administracdo, nos termos do art. 24 desta Lei.

Sendo assim, a Administracdo poderd optar, desde que justificado, pela realizacdo de
licitacdo com preservacdo das informacgdes do orcamento estimado, conforme estabelece o art. 24, da Lei
n? 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo poderd ter cardter
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso: {(...)

Pardgrafo unico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o preco estimado ou o mdximo aceitdavel constard do edital da
licitagdo.

De acordo com o art. 18, §19, inciso VI, da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve tratar da estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, caso a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao.

Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a andlise de conveniéncia e
oportunidade sobre a adocdo ou ndo do orcamento sigiloso. E a escolha deve ser fundamentada em
avaliacdo sobre as circunstancias do caso concreto e devidamente motivada.

Na sintonia da previsdo legal, o Decreto-DF 44.330/2023, no art. 112, prevé que:

Art. 112. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo poderd ter cardter
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipdtese de licitagdo
cujo critério de julgamento for maior desconto.(grifo nosso).

Logo, em caso de adoc¢ado do critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado
ou o maximo aceitdvel devera constar obrigatoriamente do edital da licitacdo, ou seja, ndao sera possivel
adocdo de orcamento sigiloso.

Por ultimo, pertinente registrar que, caso o 6rgao opte por manter o sigilo do valor
orcado, o sigilo ndo prevalecera para os drgaos de controle interno e externo.

2.5.5. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA



A Constituicdo Federal, no art. 167, determina que todas as despesas publicas devem
estar previstas no orgamento do respectivo 6rgdo (Lei Or¢amentaria Anual — LOA), de modo que os
compromissos, para serem assumidos, devem respeitar a previsdo de receitas.

Assim, a previsdo e a indicacgdo de recursos orcamentarios
sdo condicdes indispensaveis para a instauracdo do procedimento licitatério.

Definida a necessidade de determinado objeto, antes de licita-lo, devera a Administracao
certificar-se quanto a existéncia de recursos orcamentarios, sem os quais sequer podera iniciar o certame,
e o fard partindo do comparativo das disponibilidades em face do valor estimado para a contratacdo (a
estimativa se faz nos termos do artigo 23).

Nessa linha, a Lei n2 14.133 de 2021 prevé que a fase preparatéria da licitacdo deve se
compatibilizar também com as leis orcamentdrias (art. 18).

E nessa mesma linha, o Decreto-DF 44.330/2021 assim estabelece:

Art. 54. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagcdo, compreendidos:

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao da classificacdo
funcional programatica e da categoria econ6mica da despesa é uma imposicao legal.

Logo, nenhuma licitacio pode ser instaurada sem a previsdo de recurso
orcamentario necessarios para a execuc¢do do objeto ao longo do exercicio em curso. Essa regra decorre
diretamente da disciplina constitucional.

De todo modo, o art. 150 da Lei 14.133/2021 determina que nenhuma contratacdo podera
ser realizada sem a indicacdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada.

Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei
n? 14.133, de 2021:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer
acdo ou omiss@o dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redag¢do dada pela Lei n? 14.230, de
2021)(...)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

(..)

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também atentar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agao
governamental que acarrete aumento da despesa, devera ser anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a adequacdo
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000.

Nesse sentido, é vélida licdo do doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO:
13.7) Sintese



2.5.6.

A instauragdo da licitagdo ndo depende propriamente da efetiva disponibilidade dos
recursos necessdrios para o pagamento. Dependerd da previsGo de recursos
orcamentdrios, mas ndo apenas disso. Esse é requisito necessdrio, mas ndo suficiente.

E indispensdvel verificar a adequagdo financeira da futura contragdo. Isso significa
exame dos recursos efetivamente disponiveis no momento da abertura da licitacéo e da
consideragdo as receitas e despesas futuras - mas ndo apenas sob o ponto de vista das
projecées realizadas por ocasiGio da elaboracGo do or¢camento. Deve recorrer-se aos
dados concretos acerca da execugéo do orcamento. O ordenador de despesa tem o dever
de manifestar-se, indicando se a realizacdo das despesas e o ritmo das receitas
permitem estimar a existéncia de recursos suficientes para propiciar a liquidagdo
oportuna das despesas derivadas da contratacgdo.

Lembre-se que o acompanhamento da evolugdo da receita é dever do gestor publico, O
art. 92 da LRF previu a necessidade de verificagcdo, ao final de cada bimestre, de que a
realiza¢do da receita "poderd" nGo comportar o cumprimento das metas de resultado
primdrio ou nominal. O descompasso entre as estimativas e a realidade pode conduzir a
vedac¢do a realiza¢do de novas despesas. Esse dever é mais severo no tocante aos entes
da Federagéo, mas se aplica genericamente a todas as entidades estatais, ainda quando
ndo enquadradas no conceito de empresa estatal dependente (aquela cuja manutengéo
faz-se através de transferéncias de recursos estatais).

Ndo existindo indicagbes de que as receitas serdo suficientes para o atendimento das
despesas (ou o cumprimento de metas), torna-se juridicamente invidvel a licitagcdo. Ou
seja, o conceito de autorizacGo orcamentdria deixa de ser estdtico e dissocia-se da mera
existéncia de disponibilidades tedricas numa rubrica orcamentdria.

13.8) Auséncia da declaragdo exigida no art. 16 da LRF

Suponha-se que a declaragdo exigida pelo art. 16 da LRF ndo seja emitida. Qual a
solugdo juridica? Em principio, cabe responsabilizar o agente que omitiu as providéncias
adequadas. No tocante a licitagdo e contratacdo, a eventual invalidagdo deverd observar
o principio da proporcionalidade e a efetiva ocorréncia da lesdo aos interesses coletivos.

A abertura de licitagdo depende, portanto, de elementos objetivos evidenciando a
probabilidade da existéncia de recursos financeiros para fazer face as correspondentes
despesas.

E 6bvio que a previsdo orcamentdria envolve estimativas aproximadas, pois a licitagdo é
que propiciard a determinag¢do do exato montante a ser desembolsado.

[...]
13.10) Licitagdo para sistema de registro de precos

As considerag¢des acima realizadas ndo se aplicam a hipdtese de licitagdo que tenha por
objeto a selecdio de propostas para registro de precos. E que, nesse caso, a licitagdo néo
gerard, necessariamente, uma certa contratagdo, mas propiciard a formagdo de uma
espécie de cadastro de fornecedores. Ou seja, haverd a contratagdo se e quando houver
recursos disponiveis. Logo, a licitagdo para registro de precos ndo envolve a perspectiva
imediata e determinada da realiza¢éo de uma contratagdo.

(Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratacbes Administrativas; 29 ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2023, pp. 345-346).

ANALISE DOS RISCOS

Retomando o exame dos elementos que compdem a fase preparatdria, convém ressaltar a

analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual.



A Administragcdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitacdo e a execugao
contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisGes adotadas a propdsito do certame e em regras
contratuais especificas.

A atividade do gerenciamento de riscos envolve a identificacdao dos principais riscos que
venham a comprometer a efetividade do planejamento da contratacdo, da selecdo do fornecedor, da
gestdo contratual ou dos resultados esperados para suprir as necessidades da contratacdo. Com riscos,
probabilidades de ocorréncia e eventuais impactos identificados, devem ser definidas acdes de
tratamento e contingéncia desses riscos, bem como indicados os respectivos responsaveis. Tudo isso
precisa ser formalizado mediante a elaboragdo de instrumento caracterizado como mapa de riscos.

Na Lei 14.133/2021, a disciplina da alocagdo de riscos se encontra especialmente nos arts.
22 e 103. E importante atentar que existe uma relacdo direta entre os custos do sujeito contratado e a sua
remuneracao. Portanto, quanto maiores os custos e os riscos transferidos, maior sera a remuneragao
devida ao contratado. Portanto, ndo se revela economicamente vantajoso atribuir ao particular todo e
gualquer tipo de risco, considerando que os custos poderdo ser excessivos e desnecessarios.

De todo modo, a Administracao tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a licitacdo e
a execucdo contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisGes adotadas a propdsito do certame e em
regras contratuais especificas. Tal analise ou mapeamento, seja sob o prisma de mapa de riscos ou de
matriz de responsabilidade, descabe de confeccdo pelo érgdo juridico. Tratando-se de tema de
governanca, deve passar pelo didlogo institucional entre o comité préprio, ou na sua inexisténcia pelo
gabinete da pasta interessada, e a Unidade de Controle Interno, unidade setorial ou a prépria CGDF -
Controladoria Geral do Distrito Federal. A atualizacdo do mapa de riscos, a cada evento relevante do
processo, cabe, na auséncia de outras disposi¢cées, ao ordenador de despesas ou outra figura que venha a
ser por ele indicada ou escolhida pelos 6rgaos préprios de alta gestao, sendo natural que a indicagao ou
escolha recaia sobre o agente de contratacdo, o que ndo significaria ofensa ao principio da segregacao de
fungdes.

Deve ser observado que o agente de contratagdo (art. 82 da Lei 14.133/2021) serd
designado "entre servidores efetivos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao". Ainda nos
termos do art. 82, §59, da Lei 14.133/2021, em licitacdo "na modalidade pregdo, o agente responsavel
pela condugdo do certame sera designado pregoeiro".

N3do poderd o agente de contratacdo ser estranho ao quadro dos servidores efetivos do
Distrito Federal, ficando vedado que a escolha recaia sobre meramente comissionados sem vinculo
efetivo ou sobre servidores em estagio probatério. Deverd, tanto quanto possivel, por uma questao de
coeréncia com os objetivos da lei, o agente de contratacdo ser escolhido entre servidores efetivos da
prépria pasta interessada, embora ndo haja vedagdo absoluta de que seu vinculo de efetividade com o
Distrito Federal esteja em carreira publica de pasta diversa.

Descabe aqui adentrar na discussdo sobre, se na realidade material de cada dérgdo existe
previsdo de cargo comissionado para mais de um pregoeiro, pois disso a Lei 14.133/2021 ndo trata. Em
verdade, a lei determina que o agente de contratacdo no pregdo serd designado pregoeiro e pode existir
mais de um pregoeiro em um 6rgdo publico, esteja ele contemplado com cargo em comissao ou nao.

2.5.7.  QUALIFICACAO TECNICA

A qualificagdo técnica consiste no dominio do conhecimento e habilidade tedrica e
pratica para execucdo do objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a situacdo de regularidade em
face de organismos encarregados de regular determinada profissao.

Nas palavras de Marcal Justen Filho[6], “a qualificagdo técnica versa sobre atributos
pessoais do sujeito, mas se alicer¢a sobre a sua experiencia anterior. Trata-se de verificar se o sujeito, na



sua atuagdo pretérita, adquiriu conhecimentos e experiéncias relacionadas ao objeto a ser contratado, de
modo a tornar provdvel a sua execu¢éo de modo adequado”.

Nesses termos, o art. 67 da Lei 14.133/2021 determina que a documentacdo relativa a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execu¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servigcos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Leij;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realiza¢Go do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condicbes locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagdo.

Impende esclarecer que o art. 67 da Lei incorpora de modo formal as duas manifestagdes
da habilitacdo técnica, que sdo a qualificacdo técnica-profissional e a qualificacdo técnica-empresarial.

Marcal Justen Filho[7] conceitua as duas formas de habilitagao técnica:

A qualificagao técnico-profissional consiste no dominio por um individuo, em virtude de
atuacdo profissional, do conhecimento técnico-cientifico e de experiencia pertinente a execugdo da
prestacdo do objeto da futura contratagao.

A qualificacdo técnico-empresarial consiste na titularidade pelo sujeito licitante de
equipamento e pessoal necessarios e de experiéncia anterior compativel com a execugdo da prestacao
objeto da futura contratacao.

Seguindo os ditames da lei, 0 §12 do art. 67 estabelece que a exigéncia de atestados serd
restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as
gue tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao.

Serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o §12 do art. 67, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
guando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.

Em suma, caso se entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacGes a
comprovacao de qualificagdao técnica-profissional, serd necessario especificar de forma clara e expressa
de qual parcela do objeto sera exigida comprovacdo de experiéncia anterior e por meio de qual
profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de
habilitacdao do certame.

A comprovacdo da qualificacdo técnica-operacional se refere a capacidade de gestdo do
licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem
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comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §22 da Lei n2 14.133, de
2021.

Nessa toada, colacionam-se as demais previsGes do art. 67 que regulamentam a
qualificacdo técnica, a saber:

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput deste
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacGo, e serd admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragdo.

§ 72 Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentacGo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 89 Serd admitida a exigéncia da relacGo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuigcdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos |
e lll do caput deste artigo.

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de
um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

$§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consdrcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituico do consdrcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacéo de sua
qualificagéo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢do
quantitativa de sua participagdo no consdrcio, salvo nas licitagbes para contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com
0s respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagcbes para contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagcdo do percentual de
participa¢do do consorciado, caso este néo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, deverd ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de
constitui¢éo do consorcio.

§ 12. Na documentag¢do de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Ill e IV
do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacGo proposta, de prescri¢cGo
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

2.5.8. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do licitante
para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
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por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentacgdo (art. 69 da Lei n? 14.133/2021):

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Os documentos referidos no inciso |, do art. 69, da Lei 14.133/2021 limitar-se-30 ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

E a documentacdo exigida podera ser: | - apresentada em original, por cépia ou por
qualquer outro meio expressamente admitido pela Administragao; Il - substituida por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei; e Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacGes para entrega
imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo
para compras em geral e nas contratagbes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS
300.000,00 (trezentos mil reais).

De acordo com Margal Justen Filhoﬂ, a qualificagdo econémico-financeira corresponde a

disponibilidade de recursos econémico-financeiros para a satisfatoria execugdo do objeto da contratacdo,
tomando em vista os bens e direitos de sua titularidade, as obrigagées contraidas e as receitas a serem
realizadas no futuro.

A critério da Administracdo, poderda ser exigida declaracdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econ6micos previstos no
edital. E serd vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade econ6mico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados.

A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdao de obras e servicos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente
a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacdo de
situacdo econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

Ante o exposto, cabera a drea técnica competente do 6rgdo no momento do planejamento
da licitacdo indicar as exigéncias para comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira, a fim de
garantir a execug¢do do objeto da contratacao.

2.5.9. CONSORCIO

Especificamente em relagdo ao consércio, a Lei n? 14.133/2021 expressamente apresenta
0s requisitos necessarios para sua participacdo em licitacdes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica
poderd participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicag¢@o da empresa lider do consdrcio, que serd responsdvel por sua representagdo
perante a Administragdo;
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Il - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitacdo econémico-financeira, do somatdrio dos
valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacéo, de mais de
um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto
na fase de licitaco quanto na de execugdio do contrato.

§ 19 O edital deverd estabelecer para o consdrcio acréscimo de 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagéo
econdémico-financeira, salvo justificagdo.

§ 22 O acréscimo previsto no § 19 deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos,
em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragcdo do contrato, a
constituicGo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso |
do caput deste artigo.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital
de licitagdo poderd estabelecer limite mdximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo érgéo ou
entidade contratante e condicionada a comprovac¢do de que a nova empresa do
consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilita¢éo técnica
e os mesmos valores para efeito de qualificacdo econémico-financeira apresentados pela
empresa substituida para fins de habilitacGo do consorcio no processo licitatorio que
originou o contrato.

Margal Justen Filho[8] esclarece que “é usual que a Administra¢Go Publica apenas autorize
a participagéo de empresas em consorcio quando as dimensées e a complexidade do objeto ou as
circunstdncias concretas exijam a associagcdo entre os particulares. SGo as hipoteses em que somente
poucas empresas estariam aptas a preencher as condigoes especiais exigidas para licitagdo”.

Diante do exposto, importante evidenciar que qualquer vedacdo a participacdo de
interessados na licitacdo, inclusive de consdrcios, devera ser devidamente justificada no processo.

2.5.10. MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Inicialmente, convém registrar que a Lei n? 14.133, de 2021 inovou ao versar sobre o
tratamento diferenciado a ser conferido as microempresas e empresas de pequeno porte.

Nesses termos, o art. 42 da supracitada Lei expressamente autoriza a aplicagdo das
disposi¢Oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006 as licitagBes e contratos por ela regidos.

Nessa légica, importante rememorar as regras que consagram o tratamento preferencial
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n2
123/2006 e da Lei-DF 4.611/2011.

A Lei Complementar n? 123, de 2006, em seu art. 48, resguarda tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contrata¢des publicas de
bens, servicos e obras.

Oinciso |, do art. 48, da referida Lei Complementar estabelece que a Administra¢do Publica
deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
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empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢do cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Noutro giro, conforme previsdo do art. 48, inciso Ill, da LC 123/2006 e do art. 26 da Lei
4.611/2011, em certames para aquisicdo de bens, servicos e obras de natureza divisivel, quando os itens
ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser
reservada cota de até 25% do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

Ainda, a LC 123/2006 prevé a faculdade de a Administracdo Publica exigir a subcontratacdo
compulséria, determinando aos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte.

Nesse particular, destaca-se que o art. 27 da Lei-DF 4.611/2011 estabelece o limite de até
30% do valor do objeto para a subcontratagdo compulsdria de microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais. Cabendo ao gestor respeitar o limite imposto e fixar o
percentual a ser adotado para o certame.

Curial registrar, ainda, que, na adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados),
as cotas reservadas de 25% e a subcontratacdo compulsdria poderdo ser afastadas.

A LC 123/2006, em seu art. 49, elenca situagdes que justificam a ndo adogdo da
competitividade restrita, sendo vejamos:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: (Vide Lei n® 14.133, de 2021

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014) (Producdo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢éo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitag¢do for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art.
24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art.
48. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

E no mesmo sentido, a Lei 14.133/2021, no §19, do art. 42, estipulou as situa¢des que
autorizam a n3o aplicacdo das disposicdes dos arts. 42 a 49 da LC 123/2006. Vejamos:

§ 12 As disposigoes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicGo de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitacbes cujo valor
estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 29 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagcdo da
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licitagdio, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o drgdo ou entidade exigir
do licitante declaragdo de observédncia desse limite na licitagdo.

§ 39 Nas contratagées com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o
valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 19 e 22 deste artigo.

Portanto, ante o exposto, caso o gestor opte pela ndo aplicacdo das benesses aplicaveis as
microempresas e empresas de pequeno porte, deverd apresentar justificativa de acordo com as hipdteses
de exclusdo previstas no art. 49 da LC 123/2006 e no §19, do art. 42 da Lei 14.133/2021.

2.6. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Impende destacar que, como regra, os 6rgidos e entidades do Distrito Federal devem
utilizar o procedimento de intencao de registro de pregos. No entanto, a autoridade competente pelo
procedimento licitatério podera afastar a IRP tanto nos casos de impossibilidade material de sua
utilizagdo (inviabilidade) quanto nas hipoteses em que seu emprego nao se revelar conveniente e
oportuno para a Administragao.

A Lei 14.133/2021 definiu o sistema de registro de precos como procedimento auxiliar da
licitacdo e o conceituou como conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo direta
ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao
de servicos, a obras e a aquisi¢cdo e locagdo de bens para contratagdes futuras.

Impende registrar que o sistema de registro de precos tem como objetivo
primordial facilitar as contrataces futuras, evitando que, a cada vez, seja realizado novo procedimento
licitatério.

Conforme regra do art. 190 do Decreto-DF 44.330/2023, o Sistema de Registro de Precos
serd adotado, preferencialmente:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contrata¢do de servigos para
atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragéo.

Além do mais, a Lei 14.133/2021 determina que o sistema de registro de precgos podera ser
usado para a contratacao de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condicOes (art. 82, §59):

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
I - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em requlamento;
Ill - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;



V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdGo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em preg¢os iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacGo da
licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

Como se observa, o adequado enquadramento do objeto a ser contratado as hipdteses
descritas nos normativos acima é tarefa de indole técnica, cumprindo ao setor técnico competente sua
analise e, para tanto, deverd apresentar as razdes que justificam a adocdo do SRP em cada caso.

A norma supracitada lista, no seu art. 82, as regras que deverdao compor o edital de
licitagao para registro de precgos, a saber:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade mdxima de cada
item que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
madximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢bes para alteragéio de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assequrada a preferéncia de
contratagdo de acordo com a ordem de classificagéo;

VIl - a vedag¢do a participagdo do orgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao mdximo previsto
no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado
guando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser
indicado no edital.

Na hipdtese acima, observados os parametros estabelecidos nos §§ 12, 22 e 32 do art. 23
da Lei 14.133/2021, a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia
pesquisa de mercado e demonstragao de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

Serd permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacdo, sem
indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situacdes:

| - quando for a primeira licitagcdo para o objeto e o érgdo ou entidade nao tiver registro de
demandas anteriores;
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Il - no caso de alimento perecivel;

lIl - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

Neste caso, sera obrigatéria a indicacdo do valor mdximo da despesa e é vedada a
participacdo de outro rgdo ou entidade na ata.

A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condicoes
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacao especifica
para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada.

Nos moldes do art. 86 da Lei 14.133/2021, o 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na
fase preparatdria do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de
intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participacdo de outros érgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa
total de quantidades da contratacao.

Logo, por expressa autorizacdo os o6rgaos e entidades ndo centralizados poderdo adotar o
sistema de registro de precos.

O procedimento publico de intencdo de registro de precos sera dispensavel quando o
orgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Sobre o 6rgdo gerenciador do sistema de registro de pregos no ambito da Administragao
Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, o Decreto Distrital n® 44.330/2023 estabelece
que:

Art. 191. Considera-se Orgédo Gerenciador do Sistema de Registro de Precos no dmbito
da Administrag¢do Publica direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal:

| - a Secretaria de Estado Planejamento, Orcamento e Administra¢éo do Distrito Federal
(SEPLAD), para aquisicbes de bens e contrata¢do de servicos comuns, exceto os de
engenharia;

Il — érgéos da administragdo direta excluidos do regime de centralizagdo de compras,
mediante decreto especifico, autorizados a licitar e contratar bens, obras e servicos,
inclusive de engenharia;

Ill — entidades autdrquicas e fundacionais excluidas do regime de centralizacdo de
compras, mediante decreto especifico, autorizadas a licitar e contratar bens, obras e
servigos, inclusive de engenharia.

§ 12 Compete a autoridade mdxima do drgdo ou entidade gerenciadora, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, autorizar a instauragéo e homologar
as licitagbes para formagdo dos registros de pregos.

§ 292 O Sistema de Registro de Precos serd operacionalizado em sistema eletrénico,
podendo ser utilizado o da Administragdo Publica Federal.

Art. 192. Compete ao orgdo ou entidade gerenciadora a prdtica de todos os atos de
controle e administragdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar a inten¢do para registro de pregos e dar publicidade aos demais orgdos e
entidades para que manifestem seu interesse na aquisicGo de bens, contrata¢do de
obras ou servigos objeto de licitagdio para Registro de Pregos, estabelecendo, quando for
0 caso, numero madximo de participantes, em conformidade com sua capacidade de
gerenciamento, observado o pardgrafo unico deste artigo;

Il - realizar pesquisa de precos para procedimentos iniciados no érgdo gerenciador, bem
como definir a tabela de referéncia para obras e servicos de engenharia, destacando os
respectivos valores que serdo licitados;



Il - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacdo do respectivo anteprojeto, projeto bdsico e/ou projeto
executivo, destinado a atender os requisitos de padroniza¢do e racionalizagdo;

IV - recusar os quantitativos considerados infimos;

V - promover os atos necessdrios a instrugdo processual para a realizagdo do
procedimento licitatdrio;

VI - realizar o procedimento licitatdrio, bem como todos os atos dele decorrentes, tais
como a assinatura da ata e sua disponibilizagdo aos drgdos participantes;

VIl - gerenciar a ata de registro de pregos;
VIl - conduzir os procedimentos relativos a eventuais revisdes dos pregos registrados;

IX - deliberar quanto a adesGo posterior de drgdos e entidades que ndo manifestaram
interesse durante o periodo de divulgag¢do da intengcdo para registro de pregos;

X - providenciar o registro das penalidades administrativas aplicadas previstas em lei e
no instrumento convocatorio;

XI - verificar se os pedidos de realizacéo de registro de precos, formulados pelos oérgdos e
entidades da Administragcdo Publica, efetivamente se enquadram nas hipoteses previstas
na Lei Federal n? 14.133, de 2021 e neste Regulamento, podendo indeferir os pedidos
que ndo estejam de acordo com o previsto em norma.

Xl - aplicar as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de
registro de precos ou do descumprimento das obriga¢des contratuais, em relagdo as
suas proprias contratagcdes, bem como registrar tais ocorréncias no Cadastro Unificado
de Fornecedores e no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP), garantida a
ampla defesa e o contraditorio aos licitantes e contratados.

Pardgrafo unico. A publicidade da inten¢do de registro de precos aos demais orgdos e
entidades, prevista no inciso I, do caput deste artigo, poderd ser dispensada pelo érgdo
gerenciador, mediante justificativa, quando o objeto for de interesse restrito a érgéos ou
entidades especificas da Administracdo Publica Distrital.

Urge registrar que o procedimento encontra esteio no principio da eficiéncia e economia e
tem por finalidade identificar necessidades compativeis em mais de um érgdo ou entidades interessadas
gue poderiam ser atendidas mediante Unico procedimento, somado a possivel economia de escala
decorrente da definicdo de um quantitativo estimado maior.

Noutro giro, curial explanar sobre as regras atinentes a ata de registro de pre¢o que, nos
termos do art. 692, inciso XLVI, da Lei 14.133/2021, é definido como "documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os drgdos participantes e as condicbes a serem praticadas, conforme
as disposicdes contidas no edital da licitacGo, no aviso ou instrumento de contratacGo direta e nas
propostas apresentadas".

De acordo com o art. 84 da Lei n? 14.133/2021, o prazo de vigéncia da ata de registro de
precos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso. E o contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢des nela contidas.

Dessa forma, a Lei n? 14.133/2021 apresentou importante inovacdo ao permitir a
prorrogacao da vigéncia da ata.

Além disso, o paragrafo 12, do art. 198, do Decreto-DF n? 44.330/2023, estabelece que
a vigéncia da ata de registro de precos serd contada a partir da publicacdo do extrato da ata no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas.



Nesse sentido, ainda, o art. 199 do Decreto-DF n? 44.330/2023, destaca que, no ato de
prorrogacao da vigéncia da ata de registro de precos podera haver a renovagdao dos quantitativos
registrados, até o limite do quantitativo original. E o ato de prorrogacao da vigéncia da ata devera indicar
expressamente o prazo de prorrogacao e o quantitativo renovado.

Ainda, vale registrar que é vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de
registro de precos, inclusive acréscimos de que trata o art. 124 da Lei n2 14.133, de 2021. Contudo, tal
previsdo ndo desautoriza eventual acréscimo a ser celebrado perante o contrato proveniente da ata de
registro. Em outras palavras, a norma veda o acréscimo incidente diretamente sobre a ata e nao aquele
aplicavel ao contrato, produto da ata.

E vedada a existéncia simultanea de mais de um registro de precos para 0 mesmo objeto
no mesmo local, condicdes mercadoldgicas e de logistica.

Finalmente, durante a vigéncia da ata de registro de precos e mediante autoriza¢do prévia
do 6rgdo gerenciador, o drgao ou entidade que ndo tenha participado do procedimento poderd aderir a
ata de registro de precos, desde que seja justificada no processo a vantagem de utilizacdo da ata, a
possibilidade de adesdo tenha sido prevista no edital e haja a concordancia do fornecedor ou prestador
beneficidrio da ata (art. 208 Decreto-DF n2 44.330/2023).

2.7. PUBLICAGAO DO EDITAL E SEU CARATER VINCULANTE

O 6rgdo responsavel pela licitacdo deverd se atentar para o prazo minimo de 08 (oito)_dias
uteis para a apresentacdo das propostas e lances, contados a partir do 12 do util subsequente a data de
divulgacdo do edital de licitagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos art. 118,
do Decreto-DF 44.330/2023.

Ainda sobre a publicidade do edital, importante evidenciar o § 39, do art. 25, da Lei n?
14.133/2021, que disciplina:

Art. 25. (...)

§ 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico
oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificagcdo para acesso. (grifo nosso)

O texto legal inova ao determinar que o edital e todos os seus elementos constitutivos
sejam divulgados na mesma oportunidade no sitio eletrénico oficial, eliminando, assim, pratica
tradicional da Administragdo Publica de publicar apenas o aviso de licitagao.

Impende anotar ainda que, segundo o STJ,

“(...) o Poder Discriciondrio da AdministracGo esgota-se com a elaboragGo do Edital de
Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo constante da propria Lei, a Administra¢do
Publica vincula-se 'estritamente' a ele" (REsp 421.946/DF, 1.2 T., rel. Min. Francisco
Falcdo, j. em 07.02.2006, DJ de 06.03.2006).

"O edital é elemento fundamental do procedimento licitatdrio. Ele é que fixa as
condicOes de realizagdo da licitagGo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os
deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico” (RMS 10.847/MA, 2.2 T,
rel. Min. Laurita Vaz, j. em 27.11.2011, DJ de 18.02.2002).



Concluindo o tema, vale o acréscimo quanto as regras definidas no Decreto-DF
44.330/2023 pertinentes a forma de realizar a publicidade do edital. Vejamos:

Art. 42 A publicidade do edital de licitagcdo serd realizada mediante divulgagdo e
manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 12 Os d6rgdos da AdministracGo Publica direta, autdrquica e fundacional do Distrito
Federal devem instituir sitios eletrénicos para divulgacdo complementar e realizagdo das
respectivas licitagdes e contratagdes.

$ 22 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagdo de extrato do edital
no Didrio Oficial do Distrito Federal, bem como em jornal didrio de grande circulagdo.

2.8. MINUTA PADRAO — PREGAO ELETRONICO

Como parte integrante do presente Parecer Referencial é ofertada minuta de edital
padrdo, conforme anexo. Para tanto, devem ser observadas algumas orientacdes de uso:

a) A utilizacdo da minuta de edital padrao e do presente Parecer Referencial é conjugada;

b) A minuta padrdo apresenta um padrdo. Porém, existem opcdes, no presente Parecer
Referencial, de diferentes clausulas editalicias a depender das escolhas técnicas do gestor publico. Para
Seu uso, ou supressdo, o que importa é o sentido material inalterado e a declaracdo de congruéncia ao
contexto.

c) A minuta sera apresentada com sugestdo numeracdo, cabendo a area técnica, apds
definicdo das clausulas a serem adotadas para o caso concreto, realizar a devida numeracao exata dos
itens.

2.9. LISTA DE VERIFICAGAO

A presente lista de verificacdo foi desenvolvida com base no check-list elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido e com esteio na disciplina conferida pela Lei n2 14.133/21 para bens comuns.

A lista deve ser preenchida pelo érgdo contratante como instrumento de transparéncia e
eficiéncia durante a fase de instrucdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas
nela contidas, devendo ser juntada ao processo.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas com as
respostas pré-definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia
N3do: ndo atende plenamente a exigéncia
N3o se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado

Na utilizacdo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se
pode ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver
complementagdo da instrugao.



Indicacao do

3 B Atende local do
VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES plenamente a processo em que
exigéncia? foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / SEI)
Houve abertura de processo administrativo?
Resposta
Foi adotada a forma eletrénica para o processo
administrativo ou, caso adotada forma em papel, | Resposta
houve a devida justificativa?
A autoridade competente designou o0s agentes
publicos responsaveis pelo desempenho das fun¢des | Resposta
essenciais a contratacdo?
Foi certificado o atendimento do principio da
~ ~ Resposta
segregacdo de fungoes?
Consta documento de formalizacdo de demanda? Resposta
Foi certificado que objeto da contratacdo esta Resposta
contemplado no Plano de Contratagdes Anual? P
Foi certificado que objeto da contratacdo esta Resposta
compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias? P
Ha Estudo Técnico Preliminar? Resposta
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a
descricdo da necessidade, a estimativa do
guantitativo, a estimativa do valor, a justificativa sobre
~ ~ . ~ Resposta
o parcelamento ou ndo da solucdo e a manifestacdo
conclusiva sobre a adequacdo da contrata¢do para o
atendimento da necessidade?
Consta justificativa para a auséncia dos itens nao Resposta
obrigatdrios dos Estudos Técnicos Preliminares? P
Houve manifestacdo justificando as exigéncias de
praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua | Resposta
dispensa no caso concreto?
Ha Andlise de Riscos? Resposta
Ha termo de referéncia? Resposta
Foi certificada a utilizacdo do Sistema TR Digital?
Foi certificada a utilizacdo de modelos de minutas | Resposta

padronizados de Termos de Referéncia da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, ou as contidas




no catalogo eletrénico de padronizacdo, ou houve
justificativa para sua ndo utilizacao?

Sendo adotado modelo padronizado de termo de
referéncia, foram justificadas e  destacadas
visualmente, no processo, eventuais alteragdes?

Resposta

Foi certificado que o TR estd alinhado com o Plano de
ContratacGes Anual e com o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, além de outros instrumentos de
planejamento da Administracdo?

Resposta

O TR contempla definicdo do objeto, fundamentacao
da contratacdo, descricdo da solucdo, requisitos da
contratacdo, modelo de execuc¢do, modelo de gestdo,
critérios de medicdo e de pagamento, forma de
selecdo do fornecedor, estimativas do valor da
contratacdo e adequagao orcamentadria?

Resposta

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacdo
técnica ou econdbmica, elas foram justificadas no
processo?

Resposta

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacdo
técnica, elas sdo especificas e objetivas?

Resposta

Foram utilizados os modelos padronizados de
instrumentos contratuais da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, com eventuais alteracdes destacadas
e justificadas, ou as contidas no catdlogo eletrénico de
padronizacao?

Resposta

Os autos estdo instruidos com o edital da licitagdo?

Resposta

Caso seja adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel
consta do edital da licitagdo?

Resposta

Foi utilizado modelo padronizado de edital ou
justificada sua nao utilizagao?

Resposta

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores
a R$80.000,00, eles foram destinados as ME/EPPs e
entidades equiparadas ou foi justificada a ndo
exclusividade?

Resposta

No caso da cota reservada, a divisdo do quantitativo
destinado a cota procurou observar o limite
percentual de até 25% do total, independentemente
do valor da cota?

Resposta

Ha manifestacdo sobre a compatibilidade da despesa
estimada com a prevista nas leis orcamentarias?

Resposta




Foi mantida no edital cldusula com indice de
reajustamento de precos, com data-base vinculada a | Resposta
data do orcamento estimado?
Caso tenha sido vedada a participacdo de
. e Resposta

cooperativas, consta justificativa nos autos?
Caso tenha sido vedada a participacdo de consércios,

e Resposta
consta justificativa nos autos?

VERIFICAGAO RELATIVA A PESQUISA DE PREGOS E AS QUESTOES
ORGAMENTARIAS PARA COMPRAS EM GERAL

Atende
plenamente
a exigéncia?

Indicagdo do

local do
processo em
que foi
atendida a
exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)

Consta orcamento estimado com as composi¢cdes detalhadas dos
precos utilizados para sua formacdo?

Resposta

Foi certificado que o valor previamente estimado da contratagdo esta
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto?

Resposta

Foi certificado que o estimado preco foi obtido com base em pelo
menos trés precos ou houve justificativa pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente para a hipdtese excepcional em
gue nao for respeitado referido nimero minimo?

Resposta

Caso o preco tenha sido obtido unicamente com base nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em
saude, foi certificado que o valor estimado ndo é superior a mediana
do item nos sistemas consultados?

Resposta

A pesquisa de pregos contém, no minimo, | - descrigdo do objeto a ser
contratado; Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela
pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento; Il -
caracterizacdo das fontes consultadas; IV - série de precos coletados; V
- método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado; VI -
justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; VIl - memdéria de cdlculo do
valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e VIII - justificativa
da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que disp&e
o inciso IV do art. 52 da IN Seges 65/2021?

Resposta




Foi certificado que foram priorizados na pesquisa de pregos os
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de
precos em saude, e contratacGes similares feitas pela Administracao
Publica, ou justificada a impossibilidade de utilizacdo dessas fontes?

Resposta

Caso a pesquisa tenha se baseado em contratacdes similares feitas
pela Administracao Publica e ja concluidas, a conclusdo ocorreu em
prazo inferior a 1 (um) ano a data da pesquisa de precos ou houve a
devida justificativa para a utilizacdo excepcional de pregos de
contratacdo concluida ha mais de um ano?

Resposta

Nos casos de utilizagdo de pesquisa direta com fornecedores, na
hipétese em que ela for cabivel, foi observado o numero minimo de
consulta a trés fornecedores ou foram instruidos os autos com as
devidas justificativas?

Resposta

Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta com fornecedores, foi
certificada a observancia de os orcamentos obtidos serem datados no
maximo com 6 meses de antecedéncia da data prevista para
divulgacdo do edital ou certificado que haverd a devida atualizacdo
caso ultrapassado esse prazo?

Resposta

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi certificado que
gue o prazo de resposta concedido foi compativel com a complexidade
do objeto da licitacdo?

Resposta

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi certificado que os
orcamentos contém: a) descricdo do objeto, valor unitario e total; b)
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; c) enderecos fisico e eletrénico e
telefone de contato; d) data de emissdo; e e) nome completo e
identificacdo do responsavel?

Resposta

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi certificado que a
consulta conteve informacdo das caracteristicas da contratacdo
contidas no art. 42 da IN Seges 65/2021, com vistas a melhor
caracterizacdo das condicGes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado?

Resposta

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, consta dos autos a
relacido de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacdo feita?

Resposta

Consta dos autos a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo?

Resposta

Tratando-se de contratacdo que envolva a criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa, constam dos autos estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e declaracao sobre adequacdo orcamentaria e financeira?

Resposta




VERIFICACAO ESPECIFICA PARA AQUISICOES

Atende
plenamente
exigéncia?

d

Indicacdo do local do
processo em que foi
atendida a exigéncia
(doc. / fls. / SEl etc.)

Se o objeto a ser contratado for bem de consumo, foi
certificado que nao se enquadra como bem de luxo?

Resposta

Foi certificado que a aquisicdo e pagamento observarao
condi¢des semelhantes as do setor privado ou houve
justificativa para ndo observancia dessas condi¢des?

Resposta

Ha justificativa para ndo utilizacdo de sistema de registro
de precos?

Resposta

Foi certificado que a determinacdo do quantitativo a ser
adquirido considerou a estimativa de consumo e
utilizacdo provaveis, com base em técnica adequada?

Resposta

Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio da
padronizacao?

Resposta

Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio do
parcelamento?

Resposta

Caso o objeto contemple item de aquisicao de bens de
natureza divisivel, com valor superior a R$80.000,00, foi
prevista a cota reservada ou justificada sua nao
previsao?

Resposta

No caso da cota reservada, a divisdo do quantitativo
destinado a cota procurou observar o limite percentual
de até 25% do total, independentemente do valor da
cota?

Resposta

Ha manifestacdo sobre a compatibilidade da despesa
estimada com a prevista nas leis orcamentarias?

Resposta

Consta informacdao do uso ou justificativa para nao
utilizacdo de catalogo eletronico de padronizacdo?

Resposta

Caso haja indicacdo de marca ou modelo, consta
justificativa para a indicacdo?

Resposta

Havendo vedacdo de determinada marca ou produto, foi
indicada a existéncia de processo administrativo em que
esteja comprovado que ndo atendem as necessidades da
Administragao?

Resposta

Ha certificacdo no ETP ou nos autos de que a op¢ao pela
aquisicdo é mais vantajosa do que eventuais alternativas,
como a locacdo de bens?

Resposta




2.10. DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL E DE GOVERNANCA
CORPORATIVA

Considerando a promulgagdo da Lei n? 14.133/2021, que estabelece o desenvolvimento
nacional sustentavel como principio fundamental das licitacdes publicas, bem como a crescente
importancia dos critérios ESG (Environmental, Social and Governance) no cenario global, é imperativo que
as partes envolvidas em licitacdes e contratos administrativos estejam atentas aos aspectos ambientais,
sociais e de governanga que podem impactar suas operagdes. Nesse contexto, as seguintes consideragdes
devem ser observadas:

Estudo Técnico Ambiental: Durante a fase preparatéria da licitacdo, é essencial elaborar um
estudo técnico que abranja potenciais impactos ambientais, medidas mitigadoras e questdes relacionadas
a logistica reversa, consumo de energia e outros recursos naturais.

Critério de Melhor Preco Sustentdvel: A nova lei permite a utilizagcdo do critério de melhor
preco sustentdvel em vez de menor preco, incentivando a preferéncia por bens e servicos com menor
impacto ambiental no processo produtivo.

Servicos de Coleta e Reciclagem: Associagdes ou cooperativas formadas por pessoas de
baixa renda que conduzam servicos de coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis podem ser dispensadas do processo licitatério, promovendo a inclusao
social e a sustentabilidade.

Compromisso _com a Sustentabilidade: As partes envolvidas devem demonstrar
compromisso com a sustentabilidade, cumprindo as legislacbes ambientais e adotando praticas que
visem a reducdo do impacto ambiental.

Esta clausula visa assegurar que as licitagcdes e contratos administrativos estejam alinhados
com os principios de desenvolvimento nacional sustentdvel e os critérios ESG, contribuindo para um
ambiente mais responsavel e consciente em relacdo ao meio ambiente, a sociedade e a governanga
corporativa.

As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as ag¢des da Administracdo devem ser especialmente
voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 72, XI, da Lei n2 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre
eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a
serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de
normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e
67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sdo aspectos indispensdveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica,
social, ambiental e cultural das acbes de sustentabilidade. O érgdo assessorado deve: a) avaliar se ha
incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c)
definir condicBes para sua aplicacio. E aconselhdvel a consulta ao Guia Nacional de Contratacdes
Sustentdaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010, deve-
se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam
menos substdncias toxicas ou prejudiciais a salde; e que consumam menos recursos naturais na sua
producao.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a
utilizacdo do Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel



permite identificar itens de materiais sustentdveis que poderao ser adquiridos em substituicdo a itens
similares.

Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes
legais constantes no Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de
boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérddo 1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente,
desde que observados os demais principios licitatorios.

Em sintese, no tocante a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel deverao ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicoes:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequac¢do ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratagdao com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a
contratacdo nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

No mais, hd outras praticas relacionadas ao conceito ESG, vale destacar: a) a possibilidade
de a Administracdo exigir de seus contratados a adocdo de programas de integridade (§42 do artigo 25);
b) a possibilidade de o edital de licitagdo exigir que a empresa contrate uma porcentagem minima de
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou de oriundos do sistema prisional (incisos | e Il do §92 do
artigo 25); c) a atribuicdo de vantagem competitiva as empresas que promovem ac¢des de equidade de
género no ambiente de trabalho ou que possuem programas de integridade efetivos (incisos Ill e IV do
artigo 60); d) a garantia de preferéncia, em caso de empate, as empresas que investem em pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico no Pais ou comprovem praticas de mitigacdao ambiental (incisos. Ill e IV do
§19 do artigo 60).

2.11. INTEGRIDADE E TRANSPARENCIA NAS CONTRATACOES PUBLICAS

A Lei 14.133/2021 traz importantes diretrizes para fortalecer a integridade nas
contratacdes publicas, visando a prevencdo de irregularidades e a promocgdao da transparéncia. A
Administracdo Publica deve agir em conformidade com esses requisitos para garantir a ética e a
probidade em suas a¢des. Abaixo, de forma simples e objetiva, destacamos o que a lei exige e como o
6rgao pode atender a essas exigéncias:

fundamental. Isso significa que servidores que atuam em licitagdes e contratos ndao devem acumular
funcGes suscetiveis a riscos. Para cumprir essa exigéncia, é necessario revisar a designacao de servidores
e garantir que haja pluralidade de agentes envolvidos nas etapas de licitacao e contratacgao.

Estrutura de Controle em Trés Linhas de Defesa: A organizacdo da gestdo de riscos em trés
linhas de defesa é uma medida crucial. A Administracdo deve designar servidores para a governanca
interna, assessoramento juridico e controle interno, cada um com responsabilidades especificas. Além




disso, é importante cooperar de forma independente com drgaos de controle central e Tribunais de
Contas.

Programas de Integridade: A lei exige a implementagdao de programas de integridade em
contratos de grande vulto e para a reabilitacdo de licitantes ou contratados penalizados. Para cumprir
essa exigéncia, o 6rgdo deve estabelecer diretrizes claras para a ado¢do desses programas, definindo
prazos e critérios. Além disso, deve incentivar a adog¢dao de programas de integridade como critério de
desempate em licitacGes e na definicdo de penalidades.

Transparéncia e Compliance: Promova a transparéncia nas contratagdes publicas,
garantindo a divulgacdo de informacbes e o acesso a documentacdo relacionada aos processos
licitatérios. Além disso, monitore continuamente o cumprimento das normas e regulamentos,
implementando agdes de compliance para evitar desvios.

Capacitacdo e Conscientizacao: Invista em programas de capacitagdo e conscientizacao dos
servidores sobre os principios de integridade e ética. Promova uma cultura organizacional que valorize a
probidade e a responsabilidade.

Em resumo, a Lei 14.133/2021 estabelece medidas claras para promover a integridade na
Administracdo Publica. Para atender a esses requisitos, o 6érgao publico deve revisar sua estrutura
organizacional, implementar programas de integridade, fortalecer a transparéncia e investir na
capacitacdao de seus servidores. A adoc¢do dessas praticas contribuird para contratacdes publicas mais
éticas e eficientes, em beneficio do interesse coletivo.

Ainda, deve-se ter em vista o atendimento a Lei Anticorrupgdo (Lei 12.846/2013) e
ao Decreto n° 34.031/2012. Este ultimo determina a obrigatoriedade, conforme o seu art. 12, da insercdo
de fraseologia anticorrupcdo em editais de licitagcdo, contratos e instrumentos congéneres, de ambito
nacional ou internacional, da Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal. O art. 22 traz a
fraseologia de forma mais especifica:

Art. 22 A fraseologia especifica deve informar o telefone 0800-6449060, canal de
atendimento da Ouvidoria Especializada de Combate a Corrupg¢éo, implantada no
dmbito da Administra¢do Publica do Distrito Federal e coordenada pela Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle, drgdo responsdvel pela normatizagéo do servigo.

Pardgrafo unico. Para os fins a que se refere o caput deste artigo, considera-se a
sequinte fraseologia especifica: Havendo irregularidades neste instrumento, entre em
contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupg¢do, no telefone 0800-6449060.

No mais, a Lei Distrital n2 5.061/2013 determina que deve constar nos editais de licitacdo e
contratos cldusula expressa de proibicdo do uso de mao de obra infantil, sob pena de rescisdo do contrato
e a aplicacdao de multa, sem prejuizo das sang¢des legais cabiveis. Além disso, deve-se zelar pelo dever de
transparéncia, nos moldes da Lei 14.133/2021 e da Lei Distrital 5.575/2015, pela qual as sumulas dos
contratos e dos aditivos pertinentes a obras, compras, servicos, alienacdes e loca¢des celebrados pelos
orgdos ou pelas entidades da Administragcdo Publica do Distrito Federal com particulares devem ser
publicadas no Portal da Transparéncia, com informacdes referentes ao valor, ao objeto, a finalidade, a
duracdo e ao prazo de vigéncia do contrato, bem como o nome ou a razdo social do fornecedor do
produto, da obra ou do servigo.



Por fim, reforca-se a vedagdo ao nepotismo nas licitagdes e contratos administrativos,
conforme previsto no Decreto n° 32.751/2011, que trata da vedagdo do nepotismo no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal:

Art. 82 Os editais de licitacbes deverdo estabelecer vedagdo de que pessoa juridica, cujo
administrador, proprietdrio ou socio com poder de direcGo seja familiar de agente
publico, preste servicos ou desenvolva projeto no drgdo ou entidade da administracdo
publica do Distrito Federal em que este exer¢ca cargo em comissGo ou fun¢Go de
confianga por meio de:

| - contrato de servigo terceirizado;
Il - contratos pertinentes a obras, servicos e a aquisi¢Go de bens;

Ill - convénios e os instrumentos equivalentes.

2.12. DA FORMALIZACAO DA AVENCA

O art. 95 da Lei 14.133/2021 admite a possibilidade da substituicdo do contrato por
instrumento habil em algumas hipodteses:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administra¢éo poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servico:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 F nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor néo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Na esfera de regulagdo do presente Parecer Referencial, é de especial importancia a
interpretacao do inciso Il, acima transcrito, que deve ser lido em consonancia com o art. 69, inciso X, do
mesmo diploma legal:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento;

Os referidos 30 (trinta) dias devem ser considerados como "corridos", pois quando a Lei
14.133/2021 pretendeu estabelecer prazos em dias Uteis expressamente o consignou.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art92

A questdo, ainda que sob a luz da Lei n2 8.666/1993, é amplamente debatida no Parecer
Juridico SEI-GDF n.2 625/2018 - PGDF/GAB/PRCON da lavra da I. Procuradora Fabiola de Moraes
Travassos, ao qual se recomenda a leitura integral, por ainda permanecer atual, especialmente quanto a
sua conclusdo:

Diante do exposto, opina-se, sem prejuizo da leitura do inteiro teor desse opinativo, s.m.j.,
pela possibilidade juridica de o gestor optar por restringir a emissdao de nota de empenho em substituicdo
a formalizagao do instrumento contratual tdo somente para os casos em que a entrega for imediata e
integral, independentemente do valor. Em sentido contrario, a formalizagao contratual sera obrigatoria
sempre que houver obrigac¢des futuras, independentemente do valor, modalidade licitatéria ou dispensa
e inexigibilidade.

Ainda sobre o tema, ensina Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacbes e
ContratagGes Administrativas. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2023, p. 1293):

O inc. Il alude a compras com execug¢Go imediata e integral, que nGo comportem
obrigagdes futuras.

Segundo o art. 69, inc. X, considera-se compra com entrega imediata aquela cujo prazo
de entrega for de até trinta dias contados da ordem de fornecimento.

O dispositivo evidencia que, independentemente do valor da contrata¢do, o instrumento
contratual completo deve ser adotado quando o contratado ndo se liberar de suas
obriga¢des mediante a pura e simples entrega de bem ou servigo pertinente.
Obviamente, a regra legal ndo se refere a previsGo de garantia pelos vicios ocultos,
eviccdo etc. Essas decorréncias sGo automdticas e dispensam expressa previsGo
contratual. Logo, a omissé@o do instrumento contratual néo acarreta a inaplicagdo das
regras legais.

Deve-se reputar que é obrigatdria a adogdo do instrumento contratual completo quando
a Administra¢éo Publica necessitar de uma atuagdo determinada e especifica do
vendedor, destinada a adaptar a coisa vendida as circunstdncias existentes etc.

Portanto, mesmo compras de valor relevante podem ser formalizadas sem o instrumento
escrito completo se delas ndo resultarem obriga¢bes especificas e determinadas,
exigiveis em momento posterior.

Portanto, a possibilidade da substituigdo do termo contratual por outro instrumento,
guando a entrega for imediata, embora existente, deve ser tratada com grande cautela por parte do
gestor. No caso concreto, inexistem, de fato, obrigacGes especificas e determinadas, exigiveis em
momento posterior? Apenas a fase preparatdria, de estudos e de confeccdo do elemento técnico poderd
dizé-lo. Deve ser sopesado, ainda, o custo de estocagem e armazenamento do bem pela Administracdo se
houver um descompasso entre o fornecimento (imediato) e o efetivo consumo (seriado). Qual o
dispéndio esperado para a gestdo de estoques? O que se fard se alguma circunstancia excepcional ou
sazonalidade frustrar o consumo esperado? O que se fard com o estoque se alguma nova norma técnica
tornar inapropriado o consumo do bem? Ndo seria mais vantajoso para a Administragdo um cronograma
de entregas? Todos esses elementos devem ser levados em consideracdo pelo elemento técnico.

Ademais, em termos de governanga e gestdao das avengas, muitas vezes a substituicao do
termo do contrato por outro instrumento, especialmente a nota de empenho, traz mais desvantagens que
vantagens, pois torna um tanto impreciso o momento em que comega a fluir a ordem de fornecimento e
pode acarretar em discussdes posteriores sobre penalizacdo, etc. Em época de plena digitalizacao da vida
e da forma de trabalho, no qual as assinaturas sdo digitais, deve ser verificado se realmente traz
vantagens para a Administra¢dao a substituicao do termo contratual por diverso instrumento, tanto mais
qguando ja existe minuta padronizada do contrato.



Outro ponto interessante é que, ao se presumir que a obrigacdo serd adimplida em 30
(trinta) dias, ndo cabera perquirir a previsdo da despesa em plano plurianual, de modo que a
interpretacdo, a contrario sensu, do art. 105 da Lei 14.133/2021, conduz a que a vigéncia de uma
contratagdo que permita a substituicdao do contrato por instrumento equivalente, com fulcro no inciso Il
do art. 95 da Lei 14.133/2021, ndo pode ser superior a um exercicio financeiro (12 meses), também, pela
mesma logica, ndo admitindo prorrogacdo, reajustamento automatico ou pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro.

Com efeito, mesmo dentro da tematica da substituicio do termo contratual por
instrumento equivalente, o prazo de vigéncia contratual ndo corresponde juridicamente ao prazo de
execucdo, de modo que pode ser interessante a Administragao, no caso de mora do devedor, contar com
instrumento ainda vigente, para lhe cobrar a entrega, antes de promover sua extincdo. Mas ndo caberia,
na mora do contratado, pretender-se uma prorrogacao, afora hipdteses cerebrinas. Igualmente cerebrina,
e tratavel por eventual parecer especifico, seria a hipdtese de repactuacdo ou de formas an6malas de
reequlibrio econémico-financeiro. Sempre relembrando que o presente Parecer Referencial trata da
aquisicdo de bens comuns e ndo de servicos.

A questdo do reajustamento em sentido estrito contém uma nuance. Se é presumido o
adimplemento em 30 (trinta) dias a partir da emissao do instrumento equivalente ao contrato, a principio
seria dificil visualizar hipdtese de reajustamento, pois faltaria o elemento da anualidade. Entretanto,
como a data-base é o orcamento estimado pela Administracdo, nada impede que, por eventual ébice
alheio a vontade das partes, como uma paralisacdo do certame por ordem judicial ou de tribunal de
contas, a contratagao somente se aperfeigoe muito tempo apds o orgamento estimado. Nesse caso e em
outros que possam ser semelhantes, teria lugar o reajustamento, pois, daria causa a um enriguecimento
ilicito da Administracao, obrigar a fornecer por preco ja defasado, em mais de um ano, sem nem mesmo
repor seu valor por indices oficiais, especificos ou setoriais (conforme venha a definido no elemento
técnico).

Como a minuta da AGU, utilizada como paradigma, no ponto nao é tdao exaustiva, foram
analisados outros modelos legais, em especial o Manual de Pregdo Eletrénico elaborado pelo TCU (link) e
modelos elaborados pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da
Unido (vide link). Apds esse estudo, foi incluido o capitulo 11 no edital (DO TERMO DE CONTRATO OU
INSTRUMENTO EQUIVALENTE), com o seguinte teor:

. Apds a homologacdo da licitacdo, em sendo realizada a contratacdo, sera firmado
Termo de Contrato ou emitido instrumento substitutivo equivalente na forma do inciso Il do art. 95
da Lei n? 14.133/2021.

. O adjudicatario terd o prazo de 8 (oito) dias Uteis, contados a partir da data de sua
convocacao, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o caso
(Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizacdo), sob pena de decair do direito a contratacdo, sem
prejuizo das sanc¢des previstas neste Edital.

. O siléncio implica no decaimento do direito a contratacgao.
J A convocacdo se dara, preferencialmente, por e-mail.
. A convocacgao feita por e-mail dar-se-a de acordo com os dados contidos no SICAF,

com cdpia ou envio concomitante ao e-mail constante na proposta, caso discrepante, sendo
responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais atualizados.

. O Aceite da Nota de Empenho ou de outro instrumento equivalente ao termo de
contrato, emitida a empresa adjudicada, implica no reconhecimento de que:

. Referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relacdo de negdcios ali
estabelecida as disposicdes da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, inclusive quanto aos casos
omissos;


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiU0JnMq42CAxWQK7kGHc1YBx0QFnoECBYQAQ&url=https%3A%2F%2Fportal.tcu.gov.br%2Flumis%2Fportal%2Ffile%2FfileDownload.jsp%3FfileId%3D8A8182A24D6E86A4014D71A8CC475F20&usg=AOvVaw1SKenoeKMIoatZuXSjxvdo&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiU0JnMq42CAxWQK7kGHc1YBx0QFnoECBYQAQ&url=https%3A%2F%2Fportal.tcu.gov.br%2Flumis%2Fportal%2Ffile%2FfileDownload.jsp%3FfileId%3D8A8182A24D6E86A4014D71A8CC475F20&usg=AOvVaw1SKenoeKMIoatZuXSjxvdo&opi=89978449
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. O fornecimento da aquisicao sera imediato, se completado integralmente no prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos a partir da aceitagdo da Nota de Empenho ou do instrumento

equivalente;

. A contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no presente Edital e
seus anexos;

o A contratada reconhece que as hipdteses de rescisdo sdo aquelas previstas na Lei n2
14.133, de 12 de abril de 2021 e reconhece os direitos da Administra¢do previstos no artigo 104 da
mesma Lei;

. A contratada mantera, durante toda a execu¢ao da contratagdo, em compatibilidade

com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagao;

. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, improrrogavel e nao
sujeito a repactuacao e, regra geral, também descabendo reajustamento;

. O reajustamento serd promovido automaticamente, caso tenha decorrido prazo
superior de um ano contado da data do orcamento estimado, em __ / / (DD/MM/AAAA), pela
utilizacdo do(s) indice(s) (indicar o indice ou indices a ser/em
adotado/s), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da
anualidade;

. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou

de qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(ao) adotado(s), em substituicdo, o(s)
que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor;

. A atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento corresponderd aos indices oficiais vigentes e somente terad cabimento apds o regular
processamento da liquidacdao da despesa.

As clausulas acima, no que cabem, contemplam o art. 92 da Lei n? 14.133/2021. Caso
existam circunstancias especiais que afastem a contratacdo no modelo estipulado, inaplicavel sera o
presente Parecer Referencial e devera ser pedido parecer juridico especifico.

Outrossim, a substituicdo do termo contratual por instrumento equivalente ndo desobriga
que, previamente a contratacdo, a Administracdo realize consulta ao SICAF para identificar possivel
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibicio de
contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas a contratacao.

Ao fim e ao cabo, a melhor opcdo, para a gestdo das avencas, é a utilizacdo do termo
contratual completo e, caso se pretenda a substituicdo por instrumento equivalente, com fulcro no inciso
Il do art. 95 da Lei n? 14.133/2021, o elemento técnico deverd justificar que inexistem obrigacdes
especificas e determinadas, exigiveis em momento posterior por parte do fornecedor, bem como, a
correspondéncia ao interesse da Administracdo de que o fornecimento se complete no prazo maximo de
30 (trinta) dias corridos a partir da aceitacdo do instrumento equivalente, nos termos do inciso X, do art.
62 da Lei n? 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, o planejamento prévio e a minuta de edital de pregdo eletrénico para
aquisicao de bens deverdao se amparar nas recomendagdes ofertadas no bojo deste Parecer Referencial.

Com a emissao do presente parecer referencial, fica dispensado o envio do processo para
exame e aprovacao pela Assessoria Juridico-Legislativa, ressalvada a hipdtese de consulta acerca de
duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada. E, para a utilizagao do parecer referencial
nos casos concretos, deverd compor a instrugao do processo:

a. copia integral deste parecer referencial com as cotas de aprovacao do Procurador-Chefe
e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do Procurador-Geral Adjunto; e



b. declara¢do da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagdo concreta
se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serdao observadas suas
orientacdes, conforme modelo anexo a Portaria PGDF n? 115/2020.

E o parecer, sub censura.

Bruno Paiva da Fonseca
Procurador do Distrito Federal
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal

Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrup¢ao, no
telefone 0800-6449060

Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupcao,
no telefone 0800-6449060

MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO
NOTAS EXPLICATIVAS

O presente modelo ndo aplica para as contratacGes de bens relacionadas a tecnologia da informacdo e
comunicacdo, que possuem um modelo especifico.

As lacunas devem ser preenchidas pelo gestor competente.

PREGAO ELETRONICO XXX/XXXX
UASG .... -
SECRETARIA.... [OU AUTARQUIA, ETC, AQUI E EM TODO O DOCUMENTO ADAPTAR]

OBJETO: Aquisicdo de XXXXXXXXXXX, para atender a demanda da Secretaria de..., conforme
especificagdes e quantitativos constantes no Anexo | do Edital.

DATA DA SESSAO PUBLICA: Dia XX/XX/XXXX as XXh

CRITERIO DE JULGAMENTO: menor preco por [item] / [lote/item] / [por grupo] / [global]
MODO DE DISPUTA: [aberto] / [aberto e fechado] / [fechado e aberto]

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: SIM / NAO

ESTIMATIVA GERAL: CARATER SIGILOSO ou PUBLICO

VALOR TOTAL DA CONTRATAGCAO R$ XX.XXX.XXX,XX

O custo estimado da contratacdo possui carater sigiloso e sera tornado publico apenas e imediatamente
apos o julgamento das propostas. (RETIRAR ESSE ITEM CASO A ESTIMATIVA TENHA CARATER PUBLICO).

EDITAL DE LICITAGAO

SECRETARIA...
PREGAO ELETRONICO N2 ....../20...
(Processo Administrativo n°........... )

Torna-se publico que a Secretaria...., por meio de...., sediada no ...., realizara licitacdo, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n2 14.133, de 2021, e demais legislacdes aplicaveis e,
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ainda, de acordo com as condi¢Oes estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1.0 objeto da presente licitacdo é a (aquisicdo de .........cccuvveeeennns ), conforme condicOes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2.A licitacdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se
ao licitante a participacao nos itens de seu interesse.

ou
A licitacdo sera realizada em Unico item.
ou

A licitacdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante do Termo
de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos grupos forem de seu interesse,
devendo oferecer proposta para todos os itens que os compdem.

ou

A licitacdo serd realizada em grupo unico, formados por .... itens, conforme tabela constante no Termo de
Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR

2.1.1. Caberd ao 6rgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administragdo do Sistema de
Registro de Precos, e ainda o seguinte:

2.1.1.1. Promover atos necessarios a instrucdo processual para a realizagao do procedimento licitatério;
2.1.1.2. Realizar o procedimento licitatério;

2.1.1.3. Gerenciar a ata de registro de precos;

2.1.1.4. Conduzir eventuais renegociacdes dos precos registrados;

2.1.1.5. Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes de infracées no
procedimento licitatdrio; e

2.1.1.6. Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de pregcos ou do descumprimento das obrigacOes
contratuais, em rela¢do as suas préprias contratagdes;

2.1.1.7. Autorizar a solicitacdo de adesdo as atas de registro de precos sob sua gestao.

2.2. Homologado o resultado da licitagdo, o fornecedor mais bem classificado sera convocado para assinar
a ata de registro de precos, no prazo e nas condicdes estabelecidas pela Administra¢do, podendo o prazo
ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo
justificado (Art. 198 Decreto-DF 44.330/2023).

2.2.1. A recusa do adjudicatario em assinar a ata, dentro do prazo estabelecido, permitird a convocacao
dos licitantes que aceitarem fornecer os bens/executar servicos com precos iguais aos do licitante
vencedor, seguindo a ordem de classificacdo, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas em lei.
(§ 52 Art. 198 Decreto-DF 44.330/2023)

2.2.2. Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar assinar a ata de registro de precos nos termos do
item anterior, a Administracdo podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao,



para a assinatura da ata nas condi¢Ges ofertadas por estes, desde que o valor seja igual ou inferior ao
or¢amento estimado para a contratagdo. (§ 72 Art. 198 Decreto-DF 44.330/2023)

2.3. Serd incluido, na respectiva ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes que aceitarem o
fornecimento com precos iguais aos do licitante vencedor, visando a formac¢do de Cadastro Reserva, para
o caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado nas hipdteses previstas nos incisos Il, IV
e V do art. 205 e no art. 212 do Decreto Distrital 44.330/2023. (§42 e Inciso |, §42 Art. 198 Decreto-DF
44.330/2023)

2.3.1. Se houver mais de um licitante no Cadastro de Reserva, serdo classificados segundo a ordem da
ultima proposta apresentada durante a fase competitiva do certame. (Inciso Il, §42 Art. 198 Decreto-DF
44.330/2023)

2.3.2. A habilitacdo dos fornecedores que compordo o cadastro de reserva sera efetuada quando houver
necessidade de contratacdo de fornecedor remanescente. (Inciso Ill, §49 Art. 198 Decreto - DF
44.330/2023)

2.4. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos, contado a partir da publicacdo do extrato da ata no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, serd de 12 (doze) meses e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado que as condicGes e 0 preco permanecem vantajosos, conforme art. 198,
§ 19, do Decreto n? 44.330/2023.

2.4.1. No ato de prorrogacdao da vigéncia da ata de registro de precos poderd haver a renovacdo dos
quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original. (Art. 199 Decreto-DF 44.330/2023)

2.4.2. Na hipdtese de concessao de reajuste de preco, este sera aplicado com data-base vinculada a data
do orcamento estimado (§72 do art. 25 da Lei 14.133/21), pelo indice do IPCA, nos termos do art. 32 do
Decreto n? 37.121/2016 apurado durante o periodo ou aquele que vier a substitui-lo.

2.5. A assinatura da Ata se dard por meio do Sistema Eletronico de Informacdao - SEI-GDF, ou na
impossibilidade deste, por outro meio a ser definido pela Administracado.

2.6. A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contrata¢des que deles
possam advir, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢ao pretendida, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia de fornecimento ou contratacdao em igualdade de condicdes. (Art.
200 Decreto-DF 44.330/2023)

2.7. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos, inclusive
acréscimos deque trata o art. 124 da Lei n2 14.133, de 2021.

2.8. Os precos registrados poderdo ser atualizados periodicamente, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos. (Art. 201 do Decreto-DF44.330/2023).

2.9. Deverao ser observadas as demais condigdes estabelecidas na Ata de Registro de Pregos, Anexo Il
deste EDITAL, especialmente no que se refere as hipdteses de cancelamento do registro e alteracdo dos
pregos registrados.

2.10. DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

2.10.1. As aquisicdes ou contratacdes adicionais em razdo das adesdes da ata de registro de preco nao
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos para o érgao gerenciador e para os
drgdos participantes.

2.10.2. O quantitativo decorrente das adesOes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item ou lote registrado na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e érgdos participantes, independentemente do nimero de érgdos ndo participantes
gue aderirem.

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO



3.1. Poderao participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo Federal
(www.gov.br/compras), por meio de Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP — Brasil.

3.1.1. Os interessados deverdo atender as condi¢des exigidas no cadastramento no Sicaf dentro do prazo
previsto no edital para apresentacdo de propostas.

3.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transa¢cdes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do drgdo ou entidade
promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros.

3.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos érgdos responsaveis pela informacao,
devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorrecao
ou aqueles se tornem desatualizados.

3.3.1. O Credenciamento é o nivel bdsico do registro cadastral no SICAF, que permite a participacdo dos
interessados na modalidade licitatéria Pregdo, em sua forma eletronica.

3.3.2. O cadastro no SICAF deverd ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio
https://www.gov.br/compras/pt-br/, por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.

3.3.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante ou de seu
representante legal e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizacdo das transacOes inerentes a
este Pregao.

3.4. A n3o observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificacdo no momento da
habilitacao.

3.5. As microempresas e empresas de pequeno porte poderdo participar desta licitagdo em condigdes
diferenciadas, na forma prescrita na Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, devendo
para isso fazer o seu devido enquadramento como ME ou EPP em campo préprio no sistema, QUANDO
DO CADASTRO DE SUA PROPOSTA, DECLARANDO assim, para fins legais, sob as penas da lei, que
cumprem os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte nas
condicdes do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei
Complementar n2. 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 39, pela Lei Distrital
n.2 4.611 de 2011, e pelo Decreto Distrital n.2 35.592 de 2014, que estdo aptas a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos seus artigos 42 a 49 e que nao se enquadram nas situagdes relacionadas no
art. 32 da citada Lei Complementar.

3.6. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo desta licitacao, deverao
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restrigao;

3.6.1. Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o
prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administragao Publica, para
regularizagao da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e para emissdao de eventuais
certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (art. 22, § 12 da Lei Distrital n? 4.611 de
2011).

3.6.2. A ndo-regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto no subitem 3.6.1., implicard decadéncia
do direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas no art. 155 da Lei n2 14.133 de 2021, sendo
facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.

3.7. Nas licitagbes de ampla concorréncia sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.
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3.7.1. Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas
e empresas de pequeno porte sejam de até 5% (cinco por cento) superior a proposta mais bem
classificada.

3.8. Para efeito do disposto no 3.7, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

3.8.1. A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta
de preco inferior aquela considerada vencedora do certame;

3.8.2. Ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificadas, serdo convocadas as proximas colocadas que porventura se enquadrem na hipdtese do
subitem 3.7.1, na ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;

3.8.3. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos 3.8.1 e 3.8.2, sera realizado sorteio, aleatdrio e
automatico pelo sistema, entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar
melhor oferta.

3.9. Na hipdtese da ndo-contratacdo nos termos previstos 3.8, o objeto licitado serd adjudicado em favor
da proposta originalmente vencedora do certame.

3.9.1. O disposto no 3.8 somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada
por microempresa ou empresa de pequeno porte.

3.9.2. No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera
convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento
dos lances, sob pena de preclusao.

3.10. Para o cumprimento do disposto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2 123/2006 e Lei
Distrital 4.611/2011, a administracdo publica:

3.10.1. Devera destinar exclusivamente a participacdao de microempresas e empresas de pequeno porte
nos casos em que o valor estimado do(s) item(ns) seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), quando
justificadamente estabelecida pela drea técnica demandante, de forma que os itens 01, 02, 03, 04 estao
destinados exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte.- RETIRAR
ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER ITENS RESERVADOS EXCLUSIVIDADE

3.10.2. Podera exigir dos licitantes a subcontratacdo compulséria de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta
por cento) do total licitado, quando justificadamente estabelecida pela area técnica demandante; -
RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER PREVISAO DE SUBCONTRATACAO

3.10.3. Em atendimento a exigéncia estabelecida no inc. lll do art 49 da Lei Complementar n2 123/2006,
c/c art. 23 da Lei Distrital n? 4.611/2011, os itens que compdem o objeto deste edital serdo destinados
a AMPLA CONCORRENCIA, conforme previsdo constante no item 3.5 do Anexo | deste Edital; -
MANTER ESTE SUBITEM APENAS SE HOUVER PREVISAO DE AMPLA CONCORRENCIA SEM A PREVISAO
DE ITENS RESERVADOS PARA COTA;

3.10.4. Podera estabelecer nas licitacdes para aquisicdo de bens, servicos e obras de natureza divisivel
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) destinada as microempresas e empresas de pequeno porte, no
caso de item(ns) cujo o valor estimado seja superior RS 80.000,00 (oitenta mil reais), quando
justificadamente estabelecida pela drea técnica demandante; de forma que os itens 02, 04, 06, 08 e 11
estdo reservados a cota, no percentual de até 25%, destinada as microempresas e empresas de pequeno
porte. -RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER ITENS RESERVADOS PARA COTA

3.11. Durante a realizacdo da sessdao publica, caso a empresa classificada com o melhor preco para o
subitem preferencial ndo esteja enquadrada como ME/EPP, proceder-se-a sua desclassificagdo e o
chamamento da ME/EPP mais bem classificada e assim, sucessivamente, até a obtencdo de uma proposta
que atenda integralmente as exigéncias editalicias; RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER ITENS
RESERVADOS PARA COTA

3.11.1. Caso o item de participacdo preferencial de ME/EPP reste deserto ou ndo haja microempresa ou
empresa de pequeno porte declarada vencedora, serd facultado ao licitante melhor colocado do item de



ampla concorréncia, a assumir o quantitativo da cota reservada; RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO
HOUVER ITENS RESERVADOS PARA COTA

3.11.2. A aplicacdo da cota reservada ndo poderd ensejar a contratacdo por preco superior ao que for
contratado no subitem da licitacdo destinada ao mercado geral, em concordancia com o §3°, do Art. 26 da
Lei Distrital n2 4.611 de 2011. RETIRAR ESTE SUBITEM SE NAO HOUVER ITENS RESERVADOS PARA COTA

3.12. N3o poderdo disputar esta licitacao:
3.12.1. aquele que ndo atenda as condi¢Oes deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.12.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando
a licitacdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.12.3. empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia,
do projeto bdsico ou executivo, ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

3.12.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar da
licitacdo em decorréncia de sancao que lhe foi imposta;

3.12.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao
na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.12.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, concorrendo entre si;

3.12.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracao de trabalho infantil, por submissao de
trabalhadores a condi¢Ges analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagao trabalhista;

3.12.8. agente publico do drgao ou entidade licitante;

3.12.9. pessoas juridicas reunidas em consércio; (QUANDO AUTORIZADA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO, RETIRAR ESTE ITEM)

3.12.10. N3o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato agente
publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situacfes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacao que
disciplina a matéria, conforme § 12 do art. 92 da Lei n.2 14.133, de 2021.

3.12.11. proprietario, controlador, administrador, gerente ou diretor de pessoa juridica, independente das
denominacbes adotadas e do nivel quantitativo ou qualitativo de participacdo do capital ou
patrimbnio (Decreto n2 39.860, de 30 de maio de 2019);

3.12.12. executores de contratos que trabalhem ou tenham trabalhado nos ultimos cinco anos como
sécios, administradores ou ndo, ou responsaveis pelas entidades contratadas (Decreto n? 39.860/2019);

3.12.13. agente publico licenciado ou afastado por qualquer motivo e a qualquer titulo (Decreto n?
39.860/2019);

3.12.14. empresas ou empresarios que tenham sido declarados inidéneos pela Administracdo Publica,
direta ou indireta, Federal, Estadual, Municipal e Distrital;

3.12.15. pessoa juridica cujo dirigente, administrador, proprietario ou sécio com poder de direcdo, seja
cOnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o
segundo grau, de (alterado pelo(a) Decreto n2 37.843/2016):

3.12.15.1. agente publico com cargo em comissdo ou funcdo de confianca que esteja lotado na unidade
responsavel pela realizacdo da sele¢do ou licitagdo promovida pelo 6rgdo ou entidade da administracdo
publica distrital (Inciso alterado pelo(a) Decreto n? 37.843/2016); ou
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3.12.15.2. agente publico cuja posicdo no drgao ou entidade da administracdo publica distrital seja
hierarquicamente superior ao chefe da unidade responsdvel pela realizagdo da selegao ou licitagdo (Inciso
alterado pelo(a) Decreto n2 37.843/2016);

3.12.16. A vedacdo de que trata o item 3.12.15. aplica-se aos contratos pertinentes a obras, servicos e
aquisicdo de bens, inclusive de servicos terceirizados, as parcerias com organiza¢des da sociedade civil e a
celebracdo de instrumentos de ajuste congéneres.

3.12.17. A vedacdo estende-se as uniGes homoafetivas (art. 32, § 32 do Decreto n? 32.751/2011).

3.12.18. Considera-se participacdo indireta, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econ6mica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e
servicos a estes necessarios. O disposto aplica-se aos membros da comissdo de licitacdo.(Parecer n2
314/2016 e 82/2016 PRCON/PGDF).

3.13. O impedimento de que trata o item 3.12.4 serd também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sanc¢do a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o
ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.14. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a empresa a que
se referem os itens 3.12.2 e 3.12.3 poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratacdo, de execucdo da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdao exclusiva de
agentes publicos do érgao ou entidade.

3.15. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

3.16. O disposto nos itens 3.12.2 e 3.12.3 ndo impede a licitacdo ou a contratacao de servico que inclua
como encargo do contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratacdes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucao.

3.17. Em licitagBes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados
por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o
rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidénea nos termos da Lei n2

14.133/2021.

3.18. A vedacdo de que trata o item 3.12.8 estende-se a terceiro que auxilie a conduc¢do da contratacao
na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funciondrio ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.

4. DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

4.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas e lances e
de julgamento.

4.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o preco
ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

4.3. Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas e lances, os licitantes
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos de
habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto nos itens 8.1.1 e
8.17.1 deste Edital.

4.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo prdéprio do sistema, que:

4.4.1. estd ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de que a
proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
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coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em
definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento convocatorio;

4.4.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor
de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da
Constituicao;

4.4.3. ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forcado,
observando o disposto nos incisos lll e IV do art. 12 e no inciso |l do art. 52 da Constituicao Federal;

4.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema
eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n? 14.133, de 2021.

4.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n? 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 42, da Lei n.2
14.133, de 2021.

4.6.1. no item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalagao
do campo “n3ao” impedird o prosseguimento no certame, para aquele item;

4.6.2. nos itens em que a participacdo ndo for exclusiva para microempresas e empresas de pequeno
porte, a assinalacdo do campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndao ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n2 123, de 2006, mesmo que microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.7. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 4.4 ou 4.6 sujeitard o licitante as san¢des previstas
na Lei n? 14.133, de 2021, e neste Edital.

4.8. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de habilitacdo
anteceder as fases de apresentacao de propostas e lances e de julgamento, os documentos de habilitacao
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

4.9. Nao havera ordem de classificacdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitacdo pelo licitante, o que ocorrerd somente apds os procedimentos de abertura da sessao publica e
da fase de envio de lances.

4.10. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentacdo de propostas, apds a fase de envio de lances.

4.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu valor
final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e
obedecera as seguintes regras:

4.11.1. a aplicagdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor
oferta; e

4.11.2. os lances serdao de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo estabelecido e
o intervalo de que trata o subitem acima.

4.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema podera
ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

4.12.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de
julgamento por menor prego; e

4.12.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado
o critério de julgamento por maior desconto.
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4.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item
3.11 possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o érgao ou entidade promotora da
licitacdo, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgaos de controle externo e
interno.

4.14. Caberd ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no sistema
eletronico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua desconexao.

4.15. O licitante deverd comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a segurancga, para imediato bloqueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

5.1.1. valor ou desconto...... (mensal, unitario, etc, conforme o caso) e ...... (anual, total) do item;
5.1.2. Marca;

5.1.3. Fabricante;

5.1.4. Descri¢do do objeto, contendo as informacdes similares a especificacdo do Termo de Referéncia;
5.2. Todas as especificacées do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugao
do objeto.

5.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdao de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacdo de
erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

5.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a
cotacdo adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos
doze meses.

5.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos na
fonte os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

5.7. A apresentacdao das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposicdes nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execucao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicdo.

5.8. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
apresentacgao.

5.9. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagdes publicas distritais, quando participarem de licitagdes publicas;

5.9.1. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o preco ja decorrente da aplicacdo do
desconto ofertado devera respeitar os pre¢cos maximos previstos no item 5.9.

5.10. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracdo por parte dos contratados
pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal e, apds o devido processo
legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a ado¢do das medidas necessdarias ao
exato cumprimento da lei, nos termos do art. 78, X, da Lei Organica do Distrito Federal; ou condenacao



dos agentes publicos responsdveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso
verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na execugao do contrato.

5.11. O julgamento da proposta sera consoante aos critérios de aceitacdo estabelecidos no Termo de
Referéncia.

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES

6.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a automaticamente em sessao publica, por meio de sistema
eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagao, quando for o
caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

6.2.1. Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

6.2.2. A desclassificacdo serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento em
tempo real por todos os participantes.

6.2.3. A ndo desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido contrario,
levado a efeito na fase de aceitacao.

6.3. O sistema ordenarda automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances.

6.4. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os licitantes.

6.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no
registro.

6.6. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario ou total do item (para SRP, utilizar valor unitario).

6.7. Os licitantes poderdao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da
sessao e as regras estabelecidas no Edital.

6.8. O licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

6.9. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de

........ (....).

6.10. O licitante poderd, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apos o registro no sistema, na hipdtese de lance inconsistente ou inexequivel.

6.11. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

6.12. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa “aberto”, os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacées.

6.12.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de dez minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duracdo da sessao publica.

6.12.2. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, serd de dois
minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao,
inclusive no caso de lances intermediarios.

6.12.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica encerrar-
se-a automaticamente, e o sistema ordenard e divulgard os lances conforme a ordem final de
classificacao.



6.12.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo lugar
for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, poderd admitir o
reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacgées.

6.12.5. Apds o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermediarios.

6.13. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa “aberto e
fechado”, os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

6.13.1. A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo inicial de quinze minutos. Apds esse prazo, o
sistema encaminhard aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrera o periodo de
tempo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a
recepcao de lances.

6.13.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para que o autor
da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela
possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento
deste prazo.

6.13.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante poderd optar por manter o seu ultimo
lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.13.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condicdes definidas neste item, poderao os autores dos
melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés, oferecer um lance final e
fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.13.5. Apds o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

6.14. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa “fechado e
aberto”, poderao participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a proposta de menor
preco/ maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores
aquela, em que os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, até o encerramento da sessdo e
eventuais prorrogacgoes.

6.14.1. Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢des definidas no item 5.14, poderdo os
licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos
lances sucessivos.

6.14.2. A etapa de lances da sessdo publica tera duracdao de dez minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duragdo da sessdo publica.

6.14.3. A prorroga¢do automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao,
inclusive no caso de lances intermediarios.

6.14.4. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica encerrar-
se-a automaticamente, e o sistema ordenarda e divulgard os lances conforme a ordem final de
classificacao.

6.14.5. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em segundo lugar
for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, poderd admitir o
reinicio da disputa aberta, para a definigao das demais colocagdes.

6.14.6. Apds o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermedidrios.

6.15. Apds o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenard e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

6.16. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.



6.17. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificacao do licitante.

6.18. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o sistema
eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao dos lances.

6.19. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo superior a dez
minutos, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e quatro horas da
comunicacao do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacao.

6.20. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta.

6.21. Em relagdao a itens ndo exclusivos para participacdao de microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna prépria as microempresas e
empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparacdao com os valores da primeira
colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-
se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n? 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n?
8.538, de 2015.

6.21.1. Nessas condicdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serao
consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.21.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior terd o direito de encaminhar uma ultima
oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco)
minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicacdo automatica para tanto.

6.21.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificacao,
para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.21.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

6.22. SO poderd haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da
fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

6.22.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd aquele
previsto no art. 60 da Lei n? 14.133, de 2021, nesta ordem:

6.22.1.1. disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificacao;

6.22.1.2. avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes
previstos nesta Lei;

6.22.1.3. desenvolvimento pelo licitante de acGes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

6.22.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos 6rgaos
de controle.

6.22.2. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por:

6.22.2.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgao ou entidade da
Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por érgdo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

6.22.2.2. empresas brasileiras;
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6.22.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

6.22.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n? 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

6.22.3. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipétese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a contratacdo, o
pregoeiro podera negociar condicdes mais vantajosas, apods definido o resultado do julgamento.

6.22.4. A negociacdo poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacao
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, for desclassificado em
razao de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administragao.

6.22.5. A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.

6.22.6. O resultado da negociacao sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatorio

6.22.7. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a
proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacao realizada, acompanhada, se for o caso,

dos documentos complementares, quando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.

6.22.8. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada
feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

6.23. Apds a negociacdo do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitacdo e julgamento da proposta.

7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de negociacao, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar atende as condi¢des de participacdao no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n?
14.133/2021, legislacdo correlata e no item 3.12 do edital, especialmente quanto a existéncia de sancdo
gue impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).[A20]

7.2. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa licitante e também de seu sécio
majoritario, por forca da vedacdo de que trata o artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatdrio de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN.n2 3/2018, art. 29, caput)

7.3.1. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societdrios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros. (IN n2 3/2018, art. 29, §19).

7.3.2. O licitante serd convocado para manifestacdo previamente a uma eventual desclassificagdo. (IN n2
3/2018, art. 29, §29).

7.3.3. Constatada a existéncia de sancdo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de condicdo de
participagao.

7.4. Na hipétese de inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, caso atendidas as condicbes de
participacdo, serd iniciado o procedimento de habilitacdo.
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7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificard se faz jus ao beneficio, em conformidade com
os itens 3.5 e 4.6 deste edital.

7.6. Verificadas as condi¢cdes de participacao e de utilizagdo do tratamento favorecido, o pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade
do preco em relagdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o
disposto nos artigos 130 a 134 do Decreto n2 44.330 de 16 de marco de 2023.

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.7.1. contiver vicios insanaveis;
7.7.2. ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

7.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para a
contratagao;

7.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

7.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde
gue insanavel.

7.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo.

7.8.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, sé sera considerada apds diligéncia do
pregoeiro, que comprove:

7.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
7.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

7.10. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacdo de Precos elaborada pela Administracao, o licitante
classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os
respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de nao aceitagao da proposta.

7.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A
planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja
majorac¢ao do preco.

7.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas;

7.11.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregao a indicagao de recolhimento
de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando nao cabivel esse regime.

7.12. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacdo de amostra, o licitante, provisoriamente
classificado em primeiro lugar, deverd apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob
pena de nao aceitacao da proposta.

7.13. Por meio de mensagem no sistema, serd divulgado o local e horario de realizacao do procedimento
para a avaliacdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os interessados, incluindo os demais
licitantes.

7.14. Os resultados das avaliacOes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

7.15. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo
Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes previstas neste Edital, a proposta do
licitante sera recusada.



7.16. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndao for(em) aceita(s), o Pregoeiro
analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-4 com a
verificacdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificacdo de uma que atenda as
especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

8. DA FASE DE HABILITACAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitagcdo, nos
termos dos arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econGmico-
financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

8.1.2. A licitante cuja habilitacdo parcial no Sicaf acusar, no demonstrativo “Consulta Situagao do
Fornecedor”, algum documento com validade vencida, devera encaminhar o respectivo documento a fim
de comprovar a sua regularidade.

8.1.3. Para fins de habilitacdo, ndo serdo aceitos protocolos, tampouco documentos com prazo de
validade vencida.

8.1.4. Considerando o art. 156, Ill, da Lei n? 14.133 de 2021, sera realizada prévia pesquisa junto
ao Portal Oficial do Tribunal de Contas da Unido (consulta consolidada de Pessoa Juridica) para aferir se
existe algum registro impeditivo ao direito de participar de licitagdes ou celebrar contratos com o Ente
sancionador (Parecer n2 087/2020 PRCON/PGDF).

8.2. Para habilitacdo dos licitantes, sera exigida, a seguinte documentacdo:
8.2.1. Qualificagao técnica

| — Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da licitante, expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado para a qual a empresa tenha desempenhado atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e prazos com o objeto da licitacdo;

Il — REPRODUZIR HABILITAGAO TECNICA DISPOSTA NO ETP e TR.
8.2.2. Regularidade fiscal e trabalhista

| — Certiddo Negativa de Débitos ou certiddo positiva com efeito de negativa, emitida pela Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal, em plena validade, para as empresas com sede ou domicilio fora
do Distrito Federal, que podera ser obtida por meio do sitio eletrénico da Secretaria de Economia do
Distrito Federal - https://ww1.receita.fazenda.df.gov.br/cidadao/certidoes/Certidao;

Il — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida pela Justica do Trabalho, conforme
determina a Lei n.2 12.440 de 2011.

Il — a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IV — a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

V — a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;

VI — a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

VIl —a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VIl — o cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 72 da Constituicao Federal.

8.2.3. Qualificagdo econdmico-financeira
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| — Certiddao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, datada dos
ultimos 90 (noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na prépria Certiddo. No
caso de pracas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as certidées de cada um
dos distribuidores (Nota Juridica n? 09/2023 - PGCONS/PGDF (112651337) - 00060-00362229/2020-
73 (112861425));

Il — Balancgo patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentadas na forma da Lei, devidamente registrados,
gue comprovem a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios.

a) As empresas constituidas no ano em curso poderao substituir o balango anual por balango de abertura,
devidamente autenticado pela Junta Comercial;

b) Os documentos referidos no inciso Il limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida hd menos de 2 (dois) anos;

c) A boa situacdo financeira da empresa sera avaliada pelos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), resultantes da aplicacdo das seguintes formulas:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
LG =
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ATIVO CIRCULANTE
LC=
PASSIVO CIRCULANTE

ATIVO TOTAL
SG =
PASSIVO CIRCULANTE+ EXIGIVEL A LONGO PRAZO

d) As licitantes que apresentarem resultado menor ou igual a 1 (um), em qualquer um dos indices acima,
deverdao comprovar capital social ou patriménio liquido de no minimo 10% (dez por cento) sobre o
montante do(s) item(ns) que a licitante pretende concorrer.

8.2.4. Habilitacgao juridica:
| — A documentacao relativa a habilitacao juridica, conforme o caso, consistira em:
a) Cédula de identidade;

b) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;

c¢) Procuracdo dos responsaveis por assinar a proposta ou, na falta desta, o contrato social da empresa;

d) Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizacdao para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir;

e) Registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;
f) Prova de inscrigdo Estadual, Municipal ou do Distrito Federal; e

g) Reproducgdo autenticada do Registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial e acompanhados do ato de Elei¢gao dos Administradores, ato
de eleicdo da diretoria em exercicio e composicao societaria da empresa, conforme a natureza da
atividade da licitante, visando comprovar a adequacao da finalidade da licitante com o objeto da licitacao,
bem como o cumprimento do art. 14 e §§ da Lei n.2 14.133 de 2021, inclusive para afericdo de
cumprimento da vedacdo de nepotismo, quando for o caso.



8.2.5. Declarag¢des enviadas por meio do sistema Compras governamentais:

| — Declaragao, sob as penas da lei, afirmando a inexisténcia de fato impeditivo da habilitagao, contendo o
compromisso de comunicar eventual superveniéncia de fato dessa natureza.

Il — Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na
condicdo de aprendiz, nos termos do inciso XXXIIl, do art. 72 da Constituicdo Federal.

Il — Declaragdo de que nao ultrapassou o limite de faturamento e que cumpre os requisitos estabelecidos
no Art. 32 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, sendo apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida Lei Complementar, se for o caso.

IV — Declaragdo de Elaboragao Independente de Proposta.

V — Declaracdo de acessibilidade conforme disposto no art. 93 da Lei n.2 8.213 de 1991.

VI — Declaragdo de que cumpre a cota de aprendizagem nos termos estabelecidos no art. 429 da CLT.
8.2.6. Declarag¢des enviadas juntamente com as documentagdes de habilitagao:

| — A empresa participante devera apresentar, na etapa de habilitacdo e no ato da assinatura do Contrato,
a Declaracdo de Ciéncia e Termo de Responsabilidade, constante no Anexo Il do Edital.

Il — A empresa participante devera apresentar, na etapa de habilitagdo e no ato da assinatura do Contrato,
a Declaragao para fins do Decreto n2 39.860 de 2019, constante no Anexo IV do Edital (Portaria CGDF n2
356/2019).

8.3. Os documentos apresentados para habilitacdo deverdo estar todos em nome da matriz ou todos em
nome da filial, exceto aqueles que comprovadamente sé possam ser fornecidos a matriz e referir-se ao
local do domicilio ou sede do interessado.

8.3.1. Para os efeitos desta licitacdo, considera-se sede a matriz ou o Unico estabelecimento comercial,
industrial e de prestacdo de servicos da empresa (mesmo CNPJ).

8.4. Os 6rgaos e as entidades da administracao direta, autarquia e fundacional do Distrito Federal devem
adotar, nas licitagdes ou nas contratacdes diretas, critérios de sustentabilidade ambiental, como prevé a
Lei Distrital n2 4.770 de 2012.

8.5. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes.

8.6. Na hipotese de a proposta vencedora ndo for aceitavel ou o licitante ndo atender as exigéncias para
habilitacdo, o pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao edital.

8.7. O pregoeiro podera solicitar o envio de documentos originais ou autenticados, que deverao ser
encaminhados no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis para o endereco: ....

8.8. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias
de habilitacdo serdao atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em
traducao livre.

8.8.1. Na hipdtese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para fins de
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a habilitagdo serao
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n? 8.660,
de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos
consulados ou embaixadas.

8.9. Quando permitida a participacdo de consdrcio de empresas, a habilitacdo técnica, quando exigida,
sera feita por meio do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
econdmico-financeira, quando exigida, serd observado o somatério dos valores de cada consorciado.

8.9.1. Se o consorcio ndo for formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno porte e
o termo de referéncia exigir requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, havera um acréscimo de
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[INSERIR UM PERCENTUAL 10% A 30 %, SALVO SE HOUVER JUSTIFICATIVA NOS AUTOS PARA SUPRIMIR
ESSE ACRESCIMO] para o consércio em relacdo ao valor exigido para os licitantes individuais.

8.10. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser substituidos por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
na Lei n? 14.133/2021.

8.10.1. A  habilitacdo sera verificada por meio do Sicaff nos documentos por ele
abrangidos, excepcionalizada a alinea "c" do subitem 8.2.4 do Edital.

8.10.2. Somente haverd a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacao dos documentos originais nao-digitais quando houver duvida em relagdo a integridade do
documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN.n2 3/2018, art. 42, §19, e art. 62, §49).

8.11. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por cdpia ou
por meio eletrénico no endereco: https://www.gov.br/compras/pt-br.

8.12. Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei (art. 63, 1,_da Lei n?
14.133/2021).

8.13. Serad verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaracdo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

8.14. O licitante deverd apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas
econdbmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

8.15. Considerando que na presente contratacdo a avaliacdo prévia do local de execucdo é imprescindivel
para o conhecimento pleno das condicOes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o licitante deve
atestar, sob pena de inabilitagdo, que conhece o local e as condi¢des de realizacao do servigo, assegurado
a ele o direito de realizagao de vistoria prévia.

8.15.1. O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado pela Administracdo data e
horario exclusivos, a ser agendado [INDICAR FORMA DE AGENDAMENTO], de modo que seu
agendamento ndo coincida com o agendamento de outros licitantes.

8.15.2. Caso o licitante opte por nado realizar vistoria, podera substituir a declara¢do exigida no presente
item por declaracdo formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das
condi¢des e peculiaridades da contratacdo. (RETIRAR OS ITENS 8.15 a 8.15.2 CASO NAO SEJA EXIGIDA A
VISTORIA)

8.16. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-los
atualizados junto aos érgdos responsaveis pela informacao, devendo proceder, imediatamente, a correcao
ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados. (IN n2

3/2018, art. 72, caput).

8.16.1. A n3do observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagio no momento da
habilitagdo. (IN n2 3/2018, art. 72, paragrafo Unico).

8.17. A verificagdao pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de
certidGes constitui meio legal de prova, para fins de habilita¢do.

8.17.1. Os documentos exigidos para habilitagdo que nao estejam contemplados no Sicaf serdo enviados
por meio do sistema, em formato digital, no prazo de até 2 (duas) horas, prorrogavel por igual periodo,
contado da solicitacao do pregoeiro.

8.17.2. Na hipdtese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentacao de propostas e lances, os
licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de habilitacdo e a
proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto no § 12 do art. 36 e no § 12 do
art. 39 da Instrucdo Normativa SEGES n? 73, de 30 de setembro de 2022.
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8.18. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente serd feita em
relagao ao licitante vencedor.

8.18.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia somente serao
exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante
mais bem classificado.

8.18.2. Respeitada a excecdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase de
habilitacdo anteceder as fases de apresentacao de propostas e lances e de julgamento, a verificacdo ou
exigéncia do presente subitem ocorrera em relagdo a todos os licitantes.

8.19. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicio ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e Decreto
n2 44.330/2023, art. 135, §39):

8.19.1. complementacdo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
gue necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.19.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas;

8.20. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratacdao podera sanar erros ou falhas,
que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdao fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagao.

8.21. Na hipodtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinard a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma
proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 8.17.1.

8.22. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo do licitante cuja
proposta atenda ao edital de licitacdo, apds concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.

8.23. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo caberd
exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6
conhecidos apds o julgamento.

9. DOS RECURSOS

9.1. A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de
licitantes, a anulacdo ou revogacao da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n? 14.133, de
2021.

9.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura da ata.

9.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitacdo ou
inabilitacdo do licitante:

9.3.1. a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao;

9.3.2. o prazo para apresentacdo das razoes recursais sera iniciado na data de intimacdo ou de lavratura
da ata de habilitacdo ou inabilitacdo;

9.3.3. na hipdtese de adogao da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 da Lei n? 14.133, de 2021, o
prazo para apresentacdo das razdes recursais serd iniciado na data de intimacdo da ata de julgamento.

9.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo préprio do sistema.

9.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdao no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

9.6. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.
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9.7. O prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes serd de 3 (trés) dias
Uteis, contados da data da intimacdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do recurso, assegurada a
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

9.8. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até
que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

9.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

9.10. O processo permanecera disponivel para vistas aos interessados, mediante cadastro no SEI-DF e
solicitagdo encaminhada ao endereco eletrénico: ...

10. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANGOES

10.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

10.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou n3o entregar qualquer documento
gue tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

10.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado (Decisdo TCDF n@
2892/1019), ndo mantiver a proposta ou o lance em especial quando:

10.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociacgao;
10.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

10.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
10.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

10.1.2.5. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

10.1.2.6. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do edital;

10.1.3. n3o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contrata¢do, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

10.1.3.1 recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao;

10.1.4. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa
durante a licitagao

10.1.5. fraudar a licitacao

10.1.6. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:
10.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

10.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

10.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

10.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao

10.1.8.praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n.2 12.846, de 2013.

10.2. Com fulcro na Lei n2 14.133, de 2021, a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar aos
licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sanc¢des, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

10.2.1. adverténcia;
10.2.2. multa;
10.2.3. impedimento de licitar e contratar e

10.2.4. declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicao ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a propria autoridade que
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aplicou a penalidade.

10.3. Na aplicagao das sangdes serdo considerados:

10.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida.

10.3.2. as peculiaridades do caso concreto

10.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes

10.3.4. os danos que dela provierem para a Administracdo Publica

10.3.5. a implantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orienta¢des
dos d6rgdos de controle.

10.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato licitado,
recolhida no prazo maximo de XX (xxxx) dias Uteis, a contar da comunicagdo oficial.

10.4.1. Para as infracGes previstas nos itens 10.1.1, 10.1.2 e 10.1.3, a multa sera de 0,5% a 15% do valor
do contrato licitado.

10.4.2. Para as infra¢des previstas nos itens 10.1.4, 10.1.5, 10.1.6, 10.1.7 e 10.1.8, a multa serad de 15% a
30% do valor do contrato licitado.

10.5. As san¢des de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdao de inidoneidade para
licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.

10.6. Na aplicagdo da sangdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de sua intimacao.

10.7. A sancdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsdvel em decorréncia das
infracdes administrativas relacionadas nos itens 10.1.1, 10.1.2 e 10.1.3, quando ndo se justificar a
imposicdao de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgdo ou entidade, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos.

10.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar,
em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos itens 10.1.4, 10.1.5, 10.1.6, 10.1.7 e 10.1.8, bem
como pelas infragdes administrativas previstas nos itens 10.1.1, 10.1.2 e 10.1.3 que justifiguem a
imposicdo de penalidade mais grave que a sancao de impedimento de licitar e contratar, cuja duracdo
observara o prazo previsto no art. 156, §52, da Lei n.2 14.133/2021.

10.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou em
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo, descrita no item
10.1.3, caracterizard o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do drgdo ou entidade promotora da licitacdo, nos
termos do art. 141, §4° do Decreto Distrital n® 44.330/2023.

10.10. A apuragao de responsabilidade relacionadas as sangdes de impedimento de licitar e contratar e
de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandard a instauracdo de processo de
responsabilizacdo a ser conduzido por comissdao composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas
gue pretenda produzir.

10.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das sancGes de adverténcia, multa e
impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimagdo, o qual serd dirigido a autoridade que
tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
encaminhard o recurso com sua motivacdo a autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no
prazo mdaximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

10.12. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da sancdo de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacdo, e
decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.
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10.13. O recurso e o pedido de reconsideragao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até
que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

10.14. A aplicacdo das sanc¢Ges previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacdo de
reparagao integral dos danos causados.

11. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n?
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame.

11.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio eletronico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

11.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados por forma eletr6nica nos
seguintes meios:....

11.4. As impugnacodes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

11.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo
agente de contratagdo, nos autos do processo de licitagao.

11.5. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

12. DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

12.1. Ap6és a homologacdo da licitacdo, em sendo realizada a contratagdo, sera firmado Termo de
Contrato ou emitido instrumento substitutivo equivalente na forma do inciso Il do art. 95 da Lei n?
14.133/2021.

12.2. O adjudicatario terd o prazo de 8 (oito) dias Uteis, contados a partir da data de sua convocacgado, para
assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o caso (Nota de
Empenho/Carta Contrato/Autorizacdo), sob pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das
sanc¢Oes previstas neste Edital.

12.2.1. Osiléncio implica no decaimento do direito a contratagao.
12.2.2. A convocacao se dard, preferencialmente, por e-mail.

12.2.3. A convocacao feita por e-mail dar-se-a de acordo com os dados contidos no SICAF, com cépia ou
envio concomitante ao e-mail constante na proposta, caso discrepante, sendo responsabilidade do
licitante manter seus dados cadastrais atualizados.

12.3. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa adjudicada,
implica no reconhecimento de que:

12.3.1. Referida Nota estd substituindo o contrato, aplicando-se a relacdo de negdcios ali estabelecida as
disposi¢es da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, inclusive quanto aos casos omissos;

12.3.2. O fornecimento da aquisi¢cdo sera imediato, se completado integralmente no prazo maximo de 30
(trinta) dias corridos a partir da aceitacdo da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente;

12.3.3. A contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no presente Edital e seus anexos;

12.3.4. A contratada reconhece que as hipdteses de rescisdo sdao aquelas previstas na Lei n? 14.133, de 12
de abril de 2021 e reconhece os direitos da Administragdo previstos no artigo 104 da mesma Lei;

12.3.5. A contratada manterd, durante toda a execucdo da contratacdo, em compatibilidade com as
obrigac¢Oes por ela assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitacao;
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12.3.6. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, improrrogavel e ndo sujeito
a repactuacao e, regra geral, também descabendo reajustamento;

12.3.7. O reajustamento serd promovido automaticamente, caso tenha decorrido prazo superior de um
ano contado da data do or¢camento estimado, em __ / / (DD/MM/AAAA), pela utilizagdo do indice

(indicar o indice ou indices a ser/em adotado/s), exclusivamente para as obrigacdes
iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade;

12.3.8. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislagdao entdao em vigor;

12.3.9. A atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento
corresponderd aos indices oficiais vigentes e somente tera cabimento apds o regular processamento da
liquida¢ao da despesa.

13. DAS DISPOSICOES GERAIS
13.1. Serd divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico.

13.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacdo do
certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o primeiro dia util
subsequente, no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde que nao haja comunicagdo em
contrario, pelo Pregoeiro.

13.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o horario
de Brasilia - DF.

13.4. A homologacdo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratacao.

13.5. As normas disciplinadoras da licitagcdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre os interessados, desde que ndao comprometam o interesse da Administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

13.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdo de suas propostas e a
Administragdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
conducdo ou do resultado do processo licitatério.

13.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administracdo.

13.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse
publico.

13.9. A Secretaria... poderd revogar este Pregdo por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

13.10. A anulacdo do pregdo induz a do contrato.

13.11. As licitantes ndo terdo direito a indenizacdo em decorréncia da anulacdo do procedimento
licitatdrio, ressalvado o direito da contratada de boa-fé de ser ressarcida pelos encargos que tiver
suportado no cumprimento do contrato.

13.12. E terminantemente proibida a utilizacdo de m3o-de-obra infantil na execucdo dos servigos, sendo
que o descumprimento deste dispositivo implicara na rescisao imediata do contrato e aplicagao de multa,
sem prejuizo das sangdes legais cabiveis, conforme estabelecido na Lei Distrital n.2 5.061 de 2013.

13.13. A licitante vencedora fica obrigada a respeitar os termos estipulados no Decreto n2 38.365 de
2017, que regulamenta a Lei n2 5.448 de 2015, o qual proibe conteldo discriminatdrio contra a mulher.

13.14. A licitante vencedora fica obrigada a respeitar os termos estipulados na Lei Distrital 5.757/2016,
gue criou o Programa de Estratégias para insercdo de dependentes quimicos no mercado de trabalho.



13.15. Deverdo ser observadas as praticas de prevengao e apuracao de denuncias de assédio moral ou
sexual, nos termos estipulados no Decreto n? 44.701, de 05 de julho de 2023.

13.16. A contratada devera observar a disposicdo da Lei Geral de Protecio de Dados - LGPD,
comprometendo-se a manter sigilo e confidencialidade de todas as informa¢bes em especial os dados
pessoais e os dados pessoais sensiveis repassados em decorréncia da execucdo do contrato.

13.16.1. A contratada deverd ter ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e, se
compromete a adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislacdo, com intuito de
protecdo dos dados pessoais repassados.

13.17. Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a
Corrupcao, no telefone 0800-6449060.

13.18. Deverdao ser observadas as boas praticas para o Desenvolvimento Social e Ambientalmente
Sustentdavel e de Governanca Corporativa, além de Transparéncia e Integridade nas Licitagcbes e
Contratacdes Publicas.

13.19. Em caso de divergéncia entre disposicGes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que
compdem o processo, prevalecerd as deste Edital.

13.20. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e endereco eletronico [ENDERECO ELETRONICO].

13.21. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
ANEXO | - Termo de Referéncia
Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar
ANEXO Il = Minuta de Termo de Contrato
ANEXO IIl — Declaracdo de Ciéncia e Termo de Responsabilidade
ANEXO IV - Declarag¢ao para os fins do Decreto n? 39.860, de 30 de maio de 2019
ANEXO V - Minuta de Ata de Registro de Precos

Documento assinado eletronicamente por BRUNO PAIVA DA FONSECA - Matr.0171657-3,
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ANEXO I
MINUTA DE TERMO DE CONTRATO
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021

AQUISICOES - LICITACAO

ORIENTACOES PARA USO DO MODELO - LEITURA OBRIGATORIA

1) O presente modelo de Contrato procura fornecer um ponto de partida para a definicGo do objeto e
condig¢bes da contratagdo. As clausulas contidas nos modelos de minuta contratual foram feitas para
sofrerem poucas alteragées. No entanto, havendo a necessidade de modificagbes, remanesce
plenamente possivel assim proceder.

2) A redagdo em preto consiste no que se espera ser invaridvel. Ela até pode sofrer modificagdes a
depender do caso concreto, mas a diferenca é que néo sdo disposicoes feitas para variar. Por essa
razdo, quaisquer modificagbes nas partes em preto, sem marcagdo de itdlico, devem necessariamente
ser justificadas nos autos, sem prejuizo de eventual consulta ao orgdo de assessoramento juridico
respectivo, a depender da matéria.

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
(Processo Administrativo n°........... )

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 ........ /...., QUE FAZEM ENTRE SI O DISTRITO FEDERAL, POR INTERMEDIO

O Distrito Federal / Autarquia....... / Fundagdo ....... , (utilizar a meng¢do ao Distrito Federal somente se for
orgdo da Administracdo Direta, caso contrdrio incluir o nome da autarquia ou fundagdo conforme o caso)
por intermédio  do(a) i, (orgdo  contratante), com sede no(a)
..................................................... , ha cidade de Brasilia/DF, inscrito(a) no CNPJ sob o n@®
................................ , heste ato representado(a) pelo(a) ......................... (cargo e nome), nomeado(a) pela
Portaria n? ...... , de ... de i, de 20..., publicada no DOU de ..... de .. de ........... ,
portador da Matricula Funcional n® ... , doravante denominado CONTRATANTE, e o(a)
.............................. , inscritofa) no CNPIJ/MF sob o0 n2 ....eeeennn...,  Sediado(a)
1o L , doravante designado CONTRATADO, neste ato representado(a)
POI  eeeeeeeeieeee e eesraeee s (nome e fungdo no contratado), conforme atos constitutivos da

empresa OU procuragdo apresentada nos autos, tendo em vista o que consta no Processo n2
.............................. e em observancia as disposicdes da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e demais
legislagao aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Pregdo Eletrénico n.
.../..., mediante as clausulas e condic¢des a seguir enunciadas.
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1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (ART. 92, 1 E Il)

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratagao de .........cccceeveunneeeen. , nas condigOes estabelecidas
no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratagao:

ITEM | ESPECIFICAGAO | CATMAT ﬂ:IDDIADIzE DE QUANTIDADE \lj?\lI#:RIO ¥8’Il-'gr
1
2
3

1.3. Vinculam esta contratacao, independentemente de transcrigdo:
1.3.1 O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitagao;

1.3.3. A Proposta do contratado;

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo € de .......ccccceeeeeerinrnnnnnn. contados do(a) «ccceeveveeeriiieeeennnn. , ha
forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
guando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no
caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

ou

2.2. O prazo de vigéncia da contratacdo € de ...........ccceeevveunnnnnnne contados do(a) ..eeeeeveeeeeeeinnnnnn. ,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.2.1. A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de
gue as condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negociacao com
o contratado.

2.3. O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual.
2.4. A prorrogagao de contrato devera ser promovida mediante celebragao de termo aditivo.

2.5. O contrato ndo poderd ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sanc¢des de
declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as
abrangéncias de aplicacao.

3.  CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS (ART. 92, 1V, VII E XVIII)

3.1. O regime de execucdo contratual, os modelos de gestdo e de execugdo, assim como 0S prazos e
condicdes de conclusdo, entrega, observacao e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO
4.1. Nao serd admitida a subcontratacao do objeto contratual.

ou
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4.2.  E permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de ...... % (..... por cento) do valor total
do contrato, nas seguintes condigdes:

4.2.1. E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal da obrigacdo, abaixo discriminada:
42.1.1

4.2.1.2.

4.2.2. Poderdo ser subcontratadas as seguintes parcelas do objeto:

42.2.1

4.2.2.2

4.2.3. Em qualquer hipdétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do contratado
pela perfeita execugdao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdao e coordenagao das atividades do
subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

4.3. A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia do contratante, a quem incumbe avaliar se o
subcontratado cumpre os requisitos de qualificagdo técnica necessarios para a execucdo do objeto.

4.4. O contratado apresentara a Administracdo documentacao que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

4.5. E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do drgao
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na contratacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

5.  CLAUSULA QUINTA — PRECO (ART. 92, V)

5.1. O valor mensal da contratacdo é de RS .......... (.....), perfazendo o valor total de RS ....... (....).
ou
5.2. O valor total da contratacdo é de RS.......... (.....)

5.3.  No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto da contratacao.

5.4. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao contratado
dependerdo dos quantitativos efetivamente fornecidos.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (ART. 92, V E VI)

6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condig¢des a ele referentes encontram-se definidos
no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (ART. 92, V)

7.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustdveis no prazo de um ano contado da data
do orgamento estimado,em __/ /  (DD/MM/AAAA).

7.2. Ap0ds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os precos iniciais
serdo reajustados, mediante a aplicacao, pelo contratante, do indice (indicar o indice a ser
adotado), exclusivamente para as obrigacGes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagara ao
contratado a importancia calculada pela ualtima variacdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).
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7.5. Nas afericbes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(ao) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamento do prec¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste serd realizado por apostilamento.

8.  CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (ART. 92, X, XI E XIV)

8.1. Sdo obrigacdes do Contratante:

8.2. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pelo Contratado, de acordo com o contrato
e Seus anexos;

8.3. Receber o objeto no prazo e condicGes estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.4. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

8.5. Acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato e o cumprimento das obriga¢Ges pelo Contratado;

8.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo,
forma e condicGes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.

8.7. Aplicar ao Contratado as san¢Oes previstas na lei e neste Contrato;

8.8. Cientificar o drgao de representacdo judicial da Procuradoria-Geral do Distrito Federal para adocao
das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo Contratado;

8.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamacdes relacionadas a execuc¢do do
presente Contrato, ressalvados o0s requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa execugao do ajuste.

8.10. A Administracdo tera o prazo de XXXXXXX, a contar da data do protocolo do requerimento para
decidir, admitida a prorrogacdo motivada, por igual periodo.

8.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de XXXXXX.

8.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apura¢do de
descumprimento de cldusulas contratuais.

8.13. A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execu¢ao do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

9.  CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (ART. 92, XIV, XVI E XVII)

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obriga¢des constantes deste Contrato e em seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execu¢do do
objeto, observando, ainda, as obriga¢Ges a seguir dispostas:

9.2. Entregar o objeto acompanhado do manual do usuario, com uma versdao em portugués, e da
relacdo da rede de assisténcia técnica autorizada;

9.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cddigo de Defesa
do Consumidor (Lei n2 8.078, de 1990);

9.4. Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;
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9.5. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade
superior (art. 137, I, da Lei n.2 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informagdo por eles
solicitados;

9.6. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execu¢do ou dos materiais empregados;

9.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execuc¢do do objeto, bem como por todo e
gualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacao
ou o acompanhamento da execuc¢do contratual pelo contratante, que ficard autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.8. Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores —
SICAF, o contratado deverd entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, junto com a Nota
Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade
Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa do Distrito Federal; 3) certidoes
gue comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do
contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT;

9.9. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais,
comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

9.10. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execucdo do objeto contratual.

9.11. Paralisar, por determinac¢do do contratante, qualquer atividade que n3o esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

9.12. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condigdes exigidas para habilitagdo na licitagao;

9.13. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas na legislacdo (art. 116, da Lei n.2 14.133, de 2021);

9.14. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico,
da lein.214.133, de 2021);

9.15. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

9.16. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento
do objeto da contratacado, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n?
14.133, de 2021.

9.17. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas
de seguranca do contratante;

9.18. Alocar os empregados necessarios, com habilitacdo e conhecimento adequados, ao perfeito
cumprimento das cldusulas deste contrato, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendacfes de
boa técnica e a legislacdo de regéncia;

9.19. Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de
2018, adotando medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha acesso por forca da
execucao deste contrato;
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9.20. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as
determinagbes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de execucdo do objeto e nas
melhores condi¢Ges de seguranca, higiene e disciplina.

9.21. Submeter previamente, por escrito, ao contratante, para analise e aprovacdo, quaisquer mudancas
nos métodos executivos que fujam as especificacdes do memorial descritivo ou instrumento congénere.

9.22. N3&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de
aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

10. CLAUSULA DECIMA- GARANTIA DE EXECUGAO (ART. 92, XII)
10.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugao.
ou

10.2. A contratacdao conta com garantia de execuc¢do, nos moldes do art. 96 da Lei n? 14.133, de 2021, na
modalidade XXXXXX, em valor correspondente a X% (XXXX por cento) do valor inicial/total/anual do
contrato.

ou

10.3. A contratacdo conta com garantia de execuc¢do do contrato, nos moldes do art. 96, combinado com
art. 101, ambos da Lei n? 14.133, de 2021, na modalidade XXXXXX, em valor correspondente a X% (XXXX
por cento) do valor total/anual do contrato, acrescido do valor dos bens abaixo arrolados, dos quais o
contratado serd depositario:

10.3.1 BEM 1.............. Valor
10.3.2BEM 2 ............. Valor
10.3.3 ...

10.3.4 TOTAL ............. Valor total
ou

10.4. O contratado apresentara, no prazo maximo de XXXX dias, prorrogaveis por igual periodo, a critério
do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacdo de garantia, podendo
optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica ou, ainda, pela fianca bancaria, em valor
correspondente a X% (XXXX por cento) do valor inicial/total/anual do contrato.

ou

10.5. O contratado apresentara, no prazo maximo de XXXX dias, prorrogaveis por igual periodo, a critério
do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacdo de garantia, podendo
optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica ou, ainda, pela fianca bancaria, em valor
correspondente a correspondente a X% (XXXX por cento) do valor inicial/total/anual do contrato,
acrescido do valor dos bens abaixo arrolados, dos quais o contratado sera depositario:

10.5.1. BEM 1.............. Valor

10.5.2. BEM2............. Valor
10.5.3.
10.5.4. TOTAL............. Valor total

10.6. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice devera ter validade durante a vigéncia do
contrato E/OU por XXXXXX dias apds o término da vigéncia contratual, permanecendo em vigor mesmo
que o contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.

10.7. A apdlice do seguro garantia devera acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia do contrato
principal mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora.

10.8. Sera permitida a substituicdao da apdlice de seguro-garantia na data de renovag¢do ou de aniversario,
desde que mantidas as condicdes e coberturas da apdlice vigente e nenhum periodo fique descoberto,
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ressalvado o disposto no item 10.9 deste contrato.

10.9. Na hipdtese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragdo, o
contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apodlice de seguro até a ordem de
reinicio da execuc¢do ou o adimplemento pela Administracao.

10.10. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

10.10.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das
demais obrigacdes nele previstas;

10.10.2. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e

10.10.3. obrigagcbes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza e para com o FGTS, ndo
adimplidas pelo contratado, quando couber.

10.11. A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos
indicados no item 10.10, observada a legislacdao que rege a matéria.

10.12. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do contratante, em conta especifica na
Caixa Econdmica Federal, com correcdo monetaria.

10.13. Caso a opg¢ao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econ6micos, conforme definido pelo Ministério da
Economia.

10.14. No caso de garantia na modalidade de fianca bancaria, devera ser emitida por banco ou
instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e devera
constar expressa renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cddigo Civil.

10.15. No caso de alteracdo do valor do contrato, ou prorrogacao de sua vigéncia, a garantia deverd
ser ajustada ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratacao.

10.16. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacdo, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposicdao no prazo maximo de .......... (......) dias
uteis, contados da data em que for notificada.

10.17. O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacdo que rege a matéria.

10.17.1. O emitente da garantia ofertada pelo contratado devera ser notificado pelo contratante quanto
ao inicio de processo administrativo para apuracdo de descumprimento de clausulas contratuais (art. 137,
§42 dalein.214.133, de 2021).

10.17.2. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da apdlice,
sua caracterizacdo e comunicacdo poderdo ocorrer fora desta vigéncia, ndo caracterizando fato que
justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos prescricionais aplicados ao contrato de
seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.

10.18. Extinguir-se-a a garantia com a restituicdo da apdlice, carta fianca ou autorizacdo para a
liberacdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declara¢do do
contratante, mediante termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as cldusulas do
contrato;

10.19. A garantia somente sera liberada ou restituida apds a fiel execucdo do contrato ou apds a
sua extincdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em dinheiro, serd atualizada
monetariamente.

10.20. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢des a contratada.

10.20.1. O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista
neste Contrato.

10.20.2. Além da garantia de que tratam os arts. 96 e seguintes da lei n® 14.133/21, a presente
contratagdo possui previsdao de garantia contratual do bem a ser fornecido, incluindo manutencao e
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assisténcia técnica, conforme condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

10.20.3. A garantia de execugcdo é independente de eventual garantia do produto prevista
especificamente no Termo de Referéncia.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (ART. 92, XIV)

11.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o contratado que:

a) der causa a inexecucgdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

e) apresentar documentacao falsa ou prestar declara¢do falsa durante a execug¢do do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execug¢do do contrato;

g) comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

11.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sancées:

11.2.1. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que nao
se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §22, da Lei n2 14.133, de 2021);

”

11.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c
e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nado se justificar a imposicdao de penalidade mais
grave (art. 156, § 42, da Lei n? 14.133, de 2021);

11.2.3. Declarag¢do de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas

alineas “e”, “t”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que
justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §52, da Lei n? 14.133, de 2021).

11.2.4 Multa:

1. Moratéria de ..... % (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de ...... (cereee. ) dias;

2. Moratdria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato, até
0 mdximo de ..... % (... por cento), pela inobservdncia do prazo fixado para apresentacdo,
suplementagdo ou reposicio da garantia.

a. O atraso superior a XXXXXX dias autoriza a Administra¢do a promover a extingdo do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas cldusulas, conforme dispée o inciso | do art. 137 da Lei
n. 14.133, de 2021.

3. Compensatoria, para as infracOes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 11.1, de ....% a ...% do
valor do Contrato.

4. Compensatoria, para a inexecugdo total do contrato prevista na alinea “c” do subitem 11.1, de ....%
a...% do valor do Contrato.

5. Para infracdo descrita na alinea “b” do subitem 11.1, a multa serd de ...% a ...% do valor do
Contrato.

6. Para infracdes descritas na alinea “d” do subitem 11.1, a multa sera de ....% a ...% do valor do
Contrato.

7. Para a infragao descrita na alinea “a” do subitem 11.1, a multa sera de ....% a ...% do valor do
Contrato, ressalvadas as seguintes infracdes:
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[INDICAR ITENS ESPECIFICOS DE INEXECUCAO PARCIAL QUE JUSTIFIQUEM PENA DIVERSA]

11.3. A aplicagao das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo de
reparacdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §99, da Lei n2 14.133, de 2021)

11.3.1. Todas as san¢des previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa
(art. 156, §72, da Lei n? 14.133, de 2021).

11.3.2. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lei n2 14.133, de 2021)

11.3.3. Se a multa aplicada e as indeniza¢Oes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (art. 156, §82, da Lei n2 14.133, de 2021).

11.3.4. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa poderda ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de XX (XXXX) dias, a contar da data do recebimento da
comunicacdo enviada pela autoridade competente.

11.4. A aplicacdo das sancGes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158
da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.

11.5. Na aplicagdo das sangdes serdo considerados (art. 156, §12, da Lei n? 14.133, de 2021):

1. anatureza e a gravidade da infracdo cometida;
as peculiaridades do caso concreto;
as circunstancias agravantes ou atenuantes;

os danos que dela provierem para o Contratante;

w»ok v

a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orienta¢des
dos d6rgdos de controle.

11.6. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n2 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n?
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

11.7. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com
o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
analise juridica prévia (art. 160, da Lei n? 14.133, de 2021).

11.8. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da
sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sanc¢des por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n? 14.133,
de 2021).

11.9. As sang¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

11.10. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizages, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdao decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo érgao ora contratante, na forma
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n?2 26, de 13 de abril de 2022.
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12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DA EXTINGAO CONTRATUAL (ART. 92, XIX)

12.1. O contrato sera extinto quando cumpridas as obriga¢des de ambas as partes, ainda que isso ocorra
antes do prazo estipulado para tanto.

12.2. Se as obrigacdes nao forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a
conclusdo do objeto, caso em que deverd a Administracdo providenciar a readequacdo do cronograma
fixado para o contrato.

12.3. Quando a n3do conclusao do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do contratado:

1. ficard ele constituido em mora, sendo-lhe aplicdveis as respectivas sangées administrativas; e

2. poderd a AdministracGo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotard as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execug¢éo contratual.

ou

12.4. O contrato sera extinto quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de terem sido
cumpridas ou ndo as obrigacGes de ambas as partes contraentes.

12.4.1. O contrato podera ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o Contratante, quando
este nao dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato
nao mais lhe oferece vantagem.

12.4.2. A extingdo nesta hipdtese ocorrerd na proxima data de aniversario do contrato, desde que haja a
notificagdo do contratado pelo contratante nesse sentido com pelo menos 2 (dois) meses de
antecedéncia desse dia.

12.4.3. Caso a notificacdo da nao-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra com menos
de 2 (dois) meses da data de aniversario, a extingdo contratual ocorrera apds 2 (dois) meses da data da
comunicacao.

12.5. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes do prazo
nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n? 14.133/21, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

12.5.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

12.5.2. A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
extingdo se nado restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.5.2.1. Se a operacgao implicar mudanca da pessoa juridica contratada, deverd ser formalizado
termo aditivo para alteracgdo subjetiva.

12.6. O termo de extingcdo, sempre que possivel, sera precedido:

12.6.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.6.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.6.3. Indenizagdes e multas.

12.7. A extingcdo do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipotese em que serd concedida indenizacdo por meio de termo indenizatério (art.
131, caput, da Lein.2 14.133, de 2021).

12.8. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econ6mica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade
contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizacao
ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lei n.2 14.133, de 2021).

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOTACAO ORCAMENTARIA (ART. 92, VIII)

13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral do Distrito Federal deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:
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13.1.1. Gestdo/Unidade:
13.1.2. Fonte de Recursos:
13.1.3. Programa de Trabalho:
13.1.4. Elemento de Despesa:
13.1.5. Plano Interno:

13.1.6. Nota de Empenho:

13.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serad indicada apds aprovacdo da Lei
Orcamentdria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS (ART. 92, 11)

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n2
14.133, de 2021, e demais normas federais e distritais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as
disposi¢Ges contidas na Lei n2 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios
gerais dos contratos.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — ALTERACOES

15.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n?
14.133, de 2021.

15.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes
que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

15.3. As alteragbes contratuais deverao ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo,
submetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipdtese em que a formalizacdo do aditivo devera ocorrer no
prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n2 14.133, de 2021).

15.4. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragao de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n2 14.133, de 2021.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICACAO

16.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial
na Internet, em atencdo ao art. 91, caput, da Lei n.2 14.133, de 2021, e ao art. 82, §29, da Lei n. 12.527,
de 2011, c/c art. 72, 8§32, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA- FORO (ART. 92, §19)

17.1. Fica eleito o Foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir os litigios que decorrerem da execugdo
deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagao, conforme art. 92, §12, da Lei

n? 14.133/21.
17.2.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
TESTEMUNHAS:
1-
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Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupcao,
no telefone 0800-6449060

ANEXO 1ll
DECLARACAO DE CIENCIA E TERMO DE RESPONSABILIDADE
MODELO

A empresa , inscrita no CNPJ sob o n.2
, sediada no endereco , telefone

n.e , por intermédio do seu representante legal Sr(a).
, portador(a) da Carteira de Identidade
n.2 e do CPF n.2 , DECLARA que a empresa atende a todos os

requisitos de habilitacdo para participacdao em procedimentos licitatorios, bem como RESPONSABILIZA-SE
pelas transacdes efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances,
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, nos termos do Decreto n2 44.330, de
16 de margo de 2023.

Compromete-se, ainda, quando solicitado pelo(a) pregoeiro(a), a efetuar o encaminhamento da
presente Declaracdo/Termo, devidamente assinado, a Central de Compras, no prazo de 03 (trés) dias
Uteis, juntamente com a documentagdo necessdria, no endereco: ...

Local, de de

Representante Legal

Observagoes: Preencher, preferencialmente, em papel timbrado da empresa.

ANEXO IV
DECLARACAO PARA OS FINS DO DECRETO N2 39.860, DE 30 DE MAIO DE 2019
MODELO
A empresa , inscrita no CNPJ sob o n.2
, sediada no endereco , telefone

n.2 , por intermédio do seu representante legal




Sr(a). , portador(a) da Carteira de Identidade
n.2 e do CPF n.2 , DECLARA que ndo incorre nas vedagdes
previstas no art. 14 da Lei n2 14.133 de 2021, e no art. 12 do Decreto n? 39.860 de 2019. Essa declaracao
é a expressao da verdade, sob as penas da lei.

Local, de de

Representante Legal

Observagoes: Preencher, preferencialmente, em papel timbrado da empresa.

ANEXO V
MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS
MODELO

ATA DE REGISTRO DE PRECOS n2: /20
PROCESSO n2:
PREGAO ne: /20

VALIDADE: ( ) meses, a partir da publicacdo no DODF e no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP), ndo podendo ser superior a um ano, incluindo as prorrogacdes possiveis.

Aos dias do més de do ano de , na Secretaria/Orgio
, localizada no , , 0 Secretdrio/Presidente de ,
, considerando o julgamento da licitacdo na modalidade de pregao, na forma eletrénica n2
__ /2023, Processo SEI n2__, RESOLVE registrar os precos da(s) empresa(s) indicada(s) e qualificada(s)
nesta ATA, de acordo com a classificacdo por ela(s) alcancada(s) e na(s) quantidade(s) cotada(s),
atendendo as condigdes previstas no edital, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n2
14.133, de 12 de abril de 2021, no Decreto Distrital n.2 44.330, de 16 de marco de 2023, e em
conformidade com as disposi¢des a seguir:

1. CLAUSULA | - DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de pregcos para a eventual contratacdo de
, especificado(s) no Termo de Referéncia, ANEXO | do edital de Licitagdo n? .......... que é
parte integrante desta Ata, assim como as propostas cujos precos tenham sido registrados,
independentemente de transcricao.

1.2. O Sistema de Registro de Precos ndo obriga a compra, nem mesmo nas quantidades indicadas no
Anexo | do Edital e nesta Ata de Registro de Pregos, podendo a Administragdao promover a aquisicao ou
contratagdo em Unidades de acordo com suas necessidades.

2. CLAUSULA I - DOS PREGOS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

2.1. O preco registrado, as especificacdes do objeto, as quantidades minimas e maximas de cada item,
fornecedor(es) e as demais condi¢des ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:



EMPRESA (razdo social, CNPJ/MF, endere¢o, contatos, representante)

o) Valor | ( aranF‘:'ir;—j‘zo
ITEM | ESPECIFICAGAO | MARCA | (se exigido . Quantidade - &
no Edital) unidade unitario | ou

validade)

2.2. A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de precos consta como anexo a
esta Ata.

3.  CLAUSULA Il - DO ORGAO GERENCIADOR

3.1. O gerenciamento da presente Ata caberd a(ao) (...6rgdo ou entidade autdrquica ou fundacional
gerenciadora...), a quem compete a pratica de todos os atos de controle e administracdo deste registro de
precos, de acordo com as disposi¢Ges contidas no Art. 192 do Decreto-DF 44.330/2023.

4. CLAUSULA IV - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

4.1. Durante a vigéncia da ata, os drgdos e as entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

4.1.1. apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situa¢cOes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

4.1.2. demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021; e

4.1.3. consulta e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

4.2. A autorizacdo do drgdo ou entidade gerenciadora apenas serd realizada ap0ds a aceitacdo da adesao
pelo fornecedor.

4.3. O ¢4rgao ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesGes caso elas possam acarretar prejuizo a
execucao de seus proprios contratos ou a sua capacidade de gerenciamento.

4.4. Apds a autorizacao do drgao ou da entidade gerenciadora, o 6rgao ou entidade ndo participante
devera efetivar a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

4.5. O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivacdo da contratacao, podera ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou
pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de
pregos.

4.6. O 6rgdo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de precos da qual seja integrante, na
qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado,
observados os requisitos do item 4.1.

4.7. Dos limites para as adesdes:

4.7.1. As aquisigdes ou contratagdes adicionais nao poderdao exceder, por érgao ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de
registro de precos para o gerenciador e para os participantes.

4.7.2. O quantitativo decorrente das adesdGes ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o gerenciador e os participantes,
independentemente do numero de drgaos ou entidades nao participantes que aderirem a ata de registro
de precos.




4.8. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.
5. CLAUSULAV - VALIDADE, FORMALIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CADASTRO RESERVA

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos serd de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a
anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso.

5.2. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida no proprio
instrumento contratual e observard no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdao no plano plurianual, quando ultrapassar
1 (um) exercicio financeiro.

5.3. Na formalizagdo do contrato ou do instrumento substituto devera haver a indicagdo da
disponibilidade dos créditos orcamentarios respectivos.

5.4. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata serd formalizada pelo érgdo ou pela entidade
interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n2 14.133, de 2021.

5.5. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. deverd ser assinado no prazo de validade da ata
de registro de precos.

5.6. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderao ser alterados, observado o art.
124 da Lei n? 14.133, de 2021.

5.7. Apds a homologacdo da licitacdo, deverdo ser observadas as seguintes condi¢des para formalizacao
da ata de registro de precos:

5.7.1. Serdo registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatdrio, devendo ser observada a
possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital e se obrigar nos limites dela;

5.7.2. O preco registrado com indicacdo dos licitantes e fornecedores sera divulgado no PNCP e ficard
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

5.8. Apds a homologagao da licitagao, o licitante mais bem classificado ou o fornecedor, no caso da
contratacdo direta, serd convocado para assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condicdes
estabelecidos no edital de licitagdo ou no aviso de contratacdao direta, sob pena de decair o direito, sem
prejuizo das sancdes previstas na Lei n? 14.133, de 2021.

5.9. O prazo de convocacao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante solicitacao
do licitante ou fornecedor convocado, desde que apresentada dentro do prazo, devidamente justificada, e
gue a justificativa seja aceita pela Administracao.

5.10. A ata de registro de precgos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no Sistema
de Registro de Pregos.

5.11. Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condi¢Oes
estabelecidos no edital, e observado o disposto no item 5.18 e subitens, fica facultado a Administracao
convocar os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em
igual prazo e nas condicOes propostas pelo primeiro classificado.

5.12. Na hipdtese de nenhum dos licitantes que trata o item 5.14.1, aceitar a contrata¢do nos termos do
item anterior, a Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do
edital podera:

5.12.1. convocar para negociagao os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos pregos
foram registrados sem reducdo, observada a ordem de classificacdo, com vistas a obtencdo de preco
melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario; ou

5.12.2. adjudicar e firmar o contrato nas condi¢cbes ofertadas pelos licitantes ou fornecedores
remanescentes, atendida a ordem classificatdria, quando frustrada a negocia¢do de melhor condicao.



5.13. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica
para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente justificada.

5.14. Serd incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores que:

5.14.1. aceitarem cotar os bens, as obras ou os servicos com precos iguais aos do adjudicatario,
observada a classificacdo da licitacdo; e

5.14.2. mantiverem sua proposta original.

5.15. Serd respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou dos fornecedores
registrados na ata.

5.16. O registro a que se refere o item 5.14. tem por objetivo a formagao de cadastro de reserva para o
caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.

5.17. Para fins da ordem de classificagdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir suas
propostas para o preco do adjudicatario antecederao aqueles que mantiverem sua proposta original.

5.18. A habilitacdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva a que se refere o item
5.14.2 somente sera efetuada quando houver necessidade de contratacao dos licitantes remanescentes,
nas seguintes hipdteses:

5.18.1. Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condi¢des
estabelecidos no edital; e

5.18.2. Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de precos nas hipoteses
previstas no item 8.

6. CLAUSULA VI - ALTERAGAO OU ATUALIZAGAO DOS PREGCOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderdo ser atualizados periodicamente, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos.

6.2. Em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execug¢do tal como pactuado, os pregos
poderao ser alterados, nos termos da alinea “d” do inciso |l do caput do art. 124 da Lei n? 14.133, de 2021

6.3. Quando o preco registrado se tornar superior ao preco praticado no mercado por motivo
superveniente, o 6rgao gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a reducdo dos precos
registrados, tornando-os compativeis com os valores praticados pelo mercado.

6.4. Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo mercado serao
liberados dos compromissos assumidos, sem aplicacao de penalidades administrativas.

6.5. Quando o preco de mercado se tornar superior aos precos registrados, é facultado ao fornecedor
requerer, antes do pedido de fornecimento, a revisdo do prec¢o registrado, mediante demonstragao
de fato superveniente que tenha provocado elevagdao que supostamente impossibilite o cumprimento das
obrigacGes contidas na ata e desde que atendidos os seguintes requisitos:

6.5.1 a possibilidade da revisdao dos precos registrados seja aventada pelo fornecedor ou prestador
signatdrio da ata de registro de precos;

6.5.2. a modificacdo seja substancial nas condi¢des registradas, de forma que seja caracterizada
alteracao desproporcional entre os encargos do fornecedor ou prestador signatario da ata de registro de
precos e da Administracdo Publica;

6.5.3. seja demonstrado nos autos a desatualizacao dos precgos registrados, por meio de apresentagao
de planilha de custos e documentacdao comprobatéria correlata que demonstre que os precos registrados
se tornaram invidveis nas condic¢des inicialmente pactuadas.

6.6. A iniciativa e o encargo da demonstracao da necessidade de atualizagdo de preco serdao do
fornecedor ou prestador signatario da ata de registro de precos, cabendo ao érgdo gerenciador a analise
e deliberacdo a respeito do pedido.



6.7. Se ndo houver prova efetiva da desatualizagdo dos pregos registrados e da existéncia de fato
superveniente, o pedido serd indeferido pela Administracao e o fornecedor continuara obrigado a
cumprir os compromissos pelo valor registrado na ata, sob pena de cancelamento do registro de precos e
de aplicacao das penalidades administrativas previstas em lei.

6.8. Na hipotese do cancelamento do registro de precos prevista no subitem anterior, o 6rgao
gerenciador poderd convocar os demais fornecedores integrantes do cadastro de reserva para que
manifestem interesse em assumir a execucao dos servicos, pelo preco registrado na ata.

6.9. Comprovada a desatualizacdo dos precos registrados decorrente de fato superveniente que
prejudique o cumprimento da ata, a Administracdo podera efetuar a atualizacdo do preco registrado,
adequando-o aos valores praticados no mercado.

6.10. Caso o fornecedor ou prestador ndo aceite o preco atualizado pela Administracdo, sera liberado do
compromisso assumido, sem aplicacdao de penalidades administrativas.

6.11. Liberado o fornecedor na forma do subitem anterior, o érgdo gerenciador poderd convocar os
integrantes do cadastro de reserva, para que manifestem interesse em assumir a execugao dos servigos,
pelo preco atualizado.

6.12. Na hipdtese de ndo haver cadastro de reserva, a Administracdo Publica poderd convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para negocia¢do e assinatura da ata no maximo nas
condigdes ofertadas por estes, desde que o valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado para a
contratagdo, inclusive quanto aos precos estimados para a contratacdo atualizados, nos termos do
instrumento convocatodrio.

6.13. Caso nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do subitem anterior, a Administracao,
observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do edital de licitacdo, podera:

6.13.1. convocar os licitantes remanescentes para negocia¢do, na ordem de classificagdo, com vistas a
obtencao de preco melhor, mesmo que acima do preco ou inferior ao desconto do adjudicatario;

6.13.2. adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida
a ordem classificatéria, quando frustrada a negociagao de melhor condigao.

6.14. Ndo havendo éxito nas negociacoes, o drgao gerenciador devera proceder a revogacao da ata de
registro de precos, adotando de imediato as medidas cabiveis para a satisfacdo da necessidade
administrativa.

7. CLAUSULA VII - NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS

7.1. Na hipdtese de o preco registrado tornar-se superior ao prec¢o praticado no mercado por motivo
superveniente, o 6rgdo ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a reducdo do
preco registrado.

7.2. Caso nao aceite reduzir seu prego aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor sera liberado
do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicacdo de penalidades administrativas.

7.3. Na hipotese prevista no item anterior, o érgdo gerenciador poderd convocar os demais
fornecedores integrantes do cadastro de reserva para que manifestem interesse em assumir o
fornecimento dos bens, a execucdo das obras ou dos servicos, pelo preco registrado na ata.

7.4. Se ndo obtiver éxito nas negocia¢cdes, o orgao ou entidade gerenciadora procederd ao
cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo de contratacao
mais vantajosa.

7.5.  Na hipotese de redugao do precgo registrado, o gerenciador comunicara aos 6rgaos e as entidades
gue tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos para que avaliem a conveniéncia
e a oportunidade de diligenciarem negociacdo com vistas a alteragao contratual, observado o disposto no
art. 124 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.6. Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o fornecedor nao
poder cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador



a alteragdo do prego registrado, mediante comprovacao de fato superveniente que supostamente o
impossibilite de cumprir o compromisso.

7.7. Neste caso, o fornecedor encaminhard, juntamente com o pedido de alteracdo, a documentacao
comprobatéria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco registrado em relagcao as
condigdes inicialmente pactuadas.

7.8. Nao hipdtese de ndo comprovacdo da existéncia de fato superveniente que inviabilize o preco
registrado, o pedido sera indeferido pelo 6rgao ou entidade gerenciadora e o fornecedor devera cumprir
as obrigacOes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, nos termos do item 8.1,
sem prejuizo das sang¢des previstas na Lei n? 14.133, de 2021, e na legislagdo aplicavel.

7.9. Na hipodtese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, o gerenciador
convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para verificar se aceitam
manter seus precos registrados, observado o disposto no item 5.13.

7.10. Se ndo obtiver éxito nas negociacdes, o 6rgao ou entidade gerenciadora procederda ao
cancelamento da ata de registro de precos, nos termos do item 8.4, e adotara as medidas cabiveis para a
obtencado da contratagdo mais vantajosa.

7.11. Na hipdtese de comprovacao da majoracdo do preco de mercado que inviabilize o preco registrado,
conforme previsto no item 7.1 e no item 7.2., o 6rgdo ou entidade gerenciadora atualizard o preco
registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.

7.12. O é4rgao ou entidade gerenciadora comunicard aos orgaos e as entidades que tiverem firmado
contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteracao do preco registrado, para que
avaliem a necessidade de alteracdo contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n? 14.133, de
2021.

8. CLAUSULA VII - CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

8.1. O registro do fornecedor serd cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor
8.1.1. for liberado pela Administracdo Publica;
8.1.2. descumprir as condi¢Ges da ata de registro de precos, sem justificativa aceitavel;

8.1.3. nao aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipdtese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado;

8.1.4. sofrer sangGes previstas nos incisos Il e IV, do art. 156, da Lei Federal n2 14.133, de 2021;
8.1.5. nado aceitar o precgo revisado pela Administracao;
8.2. A ata de registro de precos sera cancelada, total ou parcialmente, pelo érgdo gerenciador:

8.2.1. por fato superveniente, decorrente caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a
execucao das obrigacOes previstas na ata, devidamente demonstrados;

8.2.2. por razdes de interesse publico, devidamente justificadas.

8.3. No caso de cancelamento da ata ou do registro do preco por iniciativa da Administracao, serd
assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

8.4. O fornecedor ou prestador serd notificado para apresentar defesa no prazo de 5 (cinco) dias, a
contar do recebimento da notificacao.

9.  CLAUSULA IX - DAS PENALIDADES

9.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejara aplicagao das penalidades estabelecidas
no edital.

9.2. As sangbes também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de precos que,
convocados, ndo honrarem o compromisso assumido injustificadamente apds terem assinado a ata.



9.3. E da competéncia do gerenciador a aplicagdo das penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado nesta ata de registro de preco, exceto nas hipdteses em que o descumprimento disser respeito
as contratacbes dos 6rgdos ou entidade participante, caso no qual caberd ao respectivo drgao
participante a aplica¢dao da penalidade.

9.4. 0 6rgdo ou entidade participante devera comunicar ao érgdo gerenciador qualquer das ocorréncias
previstas no item 8.1, dada a necessidade de instauracdo de procedimento para cancelamento do registro
do fornecedor.

10. CLAUSULA X - DA FORMALIZAGAO DO CONTRATO

10.1. As contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Pregos serdo formalizadas por meio de Nota de
Empenho, conforme condigdes estabelecidas em edital.

11. CLAUSULA XI - CONDICOES GERAIS

11.1. As condigOes gerais de execuc¢ao do objeto, tais como os prazos para entrega e recebimento, as
obrigacdes da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condicGes do ajuste,
encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO | do EDITAL.

11.2. No caso de adjudicacao por preco global de grupo de itens, sé sera admitida a contratacao de parte
de itens do grupo se houver prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o drgao
ou a entidade.

11.3 Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em vias de igual teor, que,
depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada cépia aos demais 6rgaos
participantes (se houver).

11.4. E por estarem assim justos e compromissados, foi lavrado este instrumento que, depois de lido,
conferido e achado conforme vai assinada a presente ata, pelas partes, na presenga das testemunhas
abaixo.

Autoridade Competente Licitante vencedor
Testemunhas:
PREGAO N2 /20__ ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N2
12 LUGAR
EMPRESA
o CONTA-
CGC/CNPJ INSC ESTADUAL BANCO || AGENCIA CORRENTE

TELEFONE ENDERECO




SOCIO-DIRETOR RG CPF

PROCURADOR RG CPF

12 LUGAR
Qrb coODIGO QTD POR VALOR

ITEM || ESTIMADA SES UN EMBALAGEM ESPECIFICACAO UNITARIO
ANUAL

PROCESSO N2 PREGAO N2 /20 ATA DE REGISTRO DE

PRECOS Ne

22 LUGAR E DEMAIS LUGARES (indicada para os licitantes que aceitarem cotar pregos iguais ao do

vencedor)

EMPRESA

CGC/CNPJ

INSC ESTADUAL

BANCO

AGENCIA || CONTA-

TELEFONE

ENDERECO

SOCIO-DIRETOR

RG

CPF

PROCURADOR

RG

CPF

12 LUGAR

Q1D
ESTIMADA
ANUAL

ITEM

cODIGO
SES

UN

Q1D POR
EMBALAGEM

ESPECIFICACAO

VALOR
UNITARIO

il

sell @

eletrénica
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00020-00024124/2020-68
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 59/2024 - PGCONS/PGDF, exarado pelo ilustre
Procurador do Distrito Federal Bruno Paiva da Fonseca.

Relevante registrar que a autoridade competente deve fazer uso do presente instrumento
observando as regras procedimentais previstas no art. 92, paragrafo Unico, da Portaria n2 115, de 16 de
margo de 2020.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacfes constantes do opinativo.

Procuradora-Chefe

De acordo.

Encaminhe-se cdpia do opinativo a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta
PGDF, para disponibilizacdao no sistema de consultas de pareceres referenciais desta Casa Juridica, bem
como no Sistema Integrado de Normas Juridicas - SINJ/DF.

Em tempo, proceda-se ao Cancelamento, com as devidas anotacbes nos Sistemas de
Consultas, do Parecer Referencial n 45/2024 - PGCONS/PGDF.

Expeca-se circular aos 6érgdos, autarquias e fundagdes do Distrito Federal, para
conhecimento.

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

PETEEES Documento assinado eletronicamente por DANUZA MARIA MACHADO RAMOS -
JE'! Ij Matr.0140582-9, Procurador(a)-Chefe, em 13/03/2024, as 13:41, conforme art. 62 do Decreto
assinatura n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,

,i eletrénica . .
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

PR Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
JE'! tl’ Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 15/09/2024, as 23:30, conforme art. 62 do
assinatura 2 Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2

i eletrénica
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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