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APRESENTACAO

A ideia deste livro nasceu com o éxito alcan¢ado por técnicos deste Tribunal,
quando de capacitacdo interna em que foram comentados artigo por artigo da
Lei n® 14.133, de 2021. O objetivo, na oportunidade, era o enfrentamento das
significativas mudangas promovidas na legislacdo licitatéria que todos sabem
trata-se de indispensavel instrumento para a execu¢do or¢camentaria.

E essas mudancas ndo foram poucas e muitas delas introduzindo normas e
figuras que dependerao de um novo olhar, abandonando-se o regramento anterior
que ainda vigorara por mais um tempo. A estrutura do livro concentra-se na
apresentacdo de capitulos de autoria individual de cada um dos técnicos, incluindo
alguns dispositivos ja regulamentados que diga-se sdo em grande quantidade.

Pois bem, os técnicos da Casa emprestaram ao trabalho todos os esforgos —
e o fizeram com muita competéncia — no sentido de levar aos jurisdicionados o
entendimento que construira em decorréncia do dia a dia da fiscalizacdo.

Devemos aqui reverenciar esse grupo de servidores que mesmo envolvidos com
as lidas diarias aceitaram a provocagdo e dedicaram-se, intensamente, a missao
que hoje se materializa cercada de éxito.

Este livro busca antecipar um primeiro entendimento para os infindaveis
questionamentos que serdo feitos. E um trabalho que serve de protecio aos
ordenadores de despesas e suas equipes, oferecendo-lhes seguranca na pratica
dos atos que lhes cabem.

E preciso que se consigne que este livro nio vincula, em momento algum,
as decisdes que serdo proferidas por esta Corte, mas inquestionavelmente foi
produzido por quem conhece o contexto dessas decisdes. E um trabalho inédito
no ambito das Cortes de Contas o que muito nos orgulha.

Sergio Ciquera Rossi
Secretdrio-Diretor-Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Bibiana Helena Freitas Camargo
Diretora da Escola Paulista de Contas Ptiblicas do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo



'r/ |
4

A



PREFACIO

Em principio gostaria de parabenizar os servidores pela iniciativa agradecer
pela deferéncia desse convite para deixar aqui minhas palavras. A ideia desse
livro surgiu do esfor¢o de um grupo de servidores, durante periodo em que estive
na Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em meados de 2021,
quando a Lei publicada comecou a ser estudada.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC ainda é um desafio. Veio para
consolidar, padronizar, centralizar e modernizar os ritos relativos aos certames
licitatdrios, procedimentos auxiliares e gestdo dos contratos, com foco no tripé
da Administra¢do Publica, a governanga das contratagdes, a segregacdo de
funcgdes, resultado de uma adequada gestdo por competéncias.

Consolida quando agrega as Leis 8666/93, a Lei 10520/02 e a Lei 12462/11,
as jurisprudéncias dos Tribunais e as melhores praticas. Padroniza quando
nacionaliza o procedimento de forma ampla e plena. Centraliza quando busca a
concentracao das contrata¢des em centrais de compras, com o objetivo de realizar
aquisi¢cdes em grande escala, para atender a diversos 6rgaos e entidades e traz
outros inimeros instrumentos e procedimentos nesse sentido. Moderniza com
Governo Digital a exemplo do Portal Nacional de Compras Piiblicas — PNCP, do
conceito de ciclo de vida do objeto; da permissao de definir marcas e modelos e
solicitar certificacdes, porém, trazendo as respectivas instrucdes que requerem
conhecimento e procedimentos internos dos 6rgdos para a correta aplicabilidade.

E da competéncia da Unido legislar sobre as normas gerais, que no exclui a
dos Estados e Municipios de forma suplementar no sentido da operacionalizac¢io
da Lei.

Essa obra, fruto de um dialogo aberto entre os servidores do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, é um roteiro que creio sera de grande valia para
a operacionaliza¢do dessa nova legislagao.

Cristiana de Castro Moraes
Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
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INTRODUCAO

Passados quase trinta anos de vigéncia da Lei n. 8.666/1993, foi promulgada
aLein. 14.133/2021, cujo intuito é modernizar o regime juridico paralicitacées e
contratos administrativos. O novo diploma retine normas criadas ap6s a Lei Geral
dos anos 90 — em especial a Lei do Pregdo (Lein. 10.520/2002) e a Lei do Regime
Diferenciado de Licita¢des (Lein. 12.462/2011) — que foram compreendidas pelos
estudiosos e operadores da matéria como vantajosas para as relagdes contratuais
envolvendo o setor publico.

Além disso, anovalei busca consolidar normativamente praticas consideradas
positivas para a Administracao nas contratacoes, a exemplo da antecipagao
de pagamento (art. 145), ou mesmo a previsao de mecanismos alternativos de
solucdo de controvérsias entre as partes (artigos 151 a 154).

Outra diretriz esta na previsio de inovagdes relacionadas as modalidades de
licitacdo e aos procedimentos auxiliares, com destaque para mecanismos aptos
apromover maior interacdo entre a Administracdo e os particulares interessados
em firmar contratos com ela, tais como a Manifestagdo de Interesse Privado (art.
81) — comum no ambito das concessdes de servigos publicos (Lei n. 8.987/995) e
parcerias ptblico-privadas (Lein.11.079/2004) — e o Didlogo Competitivo (art. 32),
aindainédito no Brasil, mas com resultados concretos no dmbito da Unido Europeia.

Todas essas novidades serdo objeto de analise pelos Tribunais de Contas ao
longo dos proximos meses e anos, conforme a Lei n. 14.133/2021 passar a ser adotada
pelos 6rgdos jurisdicionados. Nesse cenario, também serdo implementadas pelos
6rgdos de controle as disposi¢cdes inovadoras que (arts. 169 a 173) que dispdes
sobre a propria atividade de controle, o que trara importante impacto na atividade
contratual publica.

No livro que o leitor tem em maos, foram reunidos artigos escritos por
servidores do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que atuam diariamente
na analise de licitagdes e contratos administrativos dos drgaos jurisdicionados
desta Casa, o que inclui o Governo estadual e 644 municipios.



A obra consegue ser, ao mesmo tempo, acessivel, abrangente e profunda,
permitindo o contato do publico em geral com as novidades do regime legal e com
aspectos mais corriqueiros das contratagdes, ja analisados por este Tribunal no
ambito das leis a serem revogadas.

Nao se trata da posic¢do oficial do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo a
respeito dos variados temas aqui analisados, ja que isso, obviamente, demandara
a analise dos casos que chegarem para decisdo pelas Camaras e Pleno da Casa.

Este livro divulga ideias dos membros das equipes técnicas essenciais para o
bom funcionamento das atividades de controle. Sua publicac¢do reflete o esfor¢o do
TCESP para levar a todos os interessados, incluindo os jurisdicionados, reflexdes
tracadas por especialistas desta Corte, com vistas a expor suas visdes individuais
e fomentar novos debates sobre o regime de contrata¢des publicas, em constante
construcao.

Certamente, o livro contribui para a formagdo deste novo cenario nas licitagdes
e contratos administrativos.

Boa leitura!

Conselheiro Dimas Ramalho
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
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VIGENCIA EEICACIA E PERIODO
DE TRANSICAO DA NOVA LEI DE
LICITACOES

Maria das Gragas Bigal Barboza da Silva

A Lei n® 14.133/2021 consiste em uma nova norma geral de licitacdes e
contratagdes publicas, editada pela Unido dentro da competéncia prevista no
artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, em substitui¢do as Leis n°s
8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011%

No entanto, a revogacdo dessas trés normas, conforme preceituado no artigo
193, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, dar-se-a em 1° de abril de 2023, ou seja, apos
decorridos dois anos da sua publicacgao oficial.

Durante esse periodo, a Administra¢do podera optar por licitar ou contratar
com base na nova Lei ou de acordo com as trés leis citadas, e a op¢do escolhida
devera ser indicada expressamente no edital, aviso ou instrumento de contratagao
direta, sendo vedado combina-las.

Diante de inimeras questdes que surgiram com a vigéncia imediata da Leie
operiodo de transic¢io concedido, podem-lhe ser atribuidos, primordialmente,
os objetivos de:

1  Importante destacar que o artigo 173, § 12, inciso lll, também da Constituigéo Federal, define que lei
estabelecerd o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsididrias, o que ocorreu com a publicagdo da Lein213.303/2016 sobre licitagédo e contratagéo de
obras, servigos, compras e alienagdes, observados os principios da administragao publica.



» Garantir o tempo necessario para que os Poderes Executivos Federal, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios promovam ou customizem
suas regulamentacoes e desenvolvam adaptacdes nos sistemas requeridos,
haja vista as regras, por exemplo, dos artigos 19 e 174>2.

» Garantir o tempo adequado para que os 6rgaos e as entidades publicas
estruturem seus recursos humanos e procedimentos de controle das
contratagoes, a exemplo do que preveem os artigos? 7% 8° e 169, e
desenvolvam seus respectivos regulamentos internos.

A vigéncia imediata da Lei, permitindo esse periodo de transicdo, deve ser
entendida como um recado aos referidos poderes e aos 6rgaos e entidades piblicas
de que a implantacdo da Lei é gradativa, devendo, assim, ser amparada técnica
e juridicamente a cada caso concreto.

Da Unido o novo diploma exige relativamente poucas medidas de adaptacao,
visto que traz em seu bojo entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e
regras contidas em atos normativos pré-existentes de aplicacdo no ambito da
administracdo publica federal, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.
Vislumbra-se, entretanto, a necessidade de importantes acoes em adaptagoes de
procedimentos e praticas de gestdo para viabilizar a adogdo da nova Lei.

Nesse contexto, o forte viés de planejamento e inovagdes tecnoldgicas previsto
naoperacionalizagdo da Lei sugere que os 6rgaos e as entidades ptblicas comecem
pelareorganizacdo das respectivas estruturas e construcdo dos seus regulamentos
internos. Nesse momento, deverao saltar lacunas e ressalvas, que demandardo
acdes dos poderes executivos.

2 Oartigo 19 prevé medidas que devem ser tomadas pelos 6rgaos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragédo de materiais, de obras e servigos e de
licitagGes e contratos, enquanto o artigo 174 dispde sobre o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).

3 Dentre as previsdes dos trés dispositivos, destacam-se, respectivamente: promogao da gestéo por
competéncias; a figura do agente de contratagao; e gestao de riscos e de controle preventivo.



Superadas essas lacunas e ressalvas, espera-se que os 6rgaos e as entidades
publicas estejam preparados, sendo para tudo, mas para aquilo que ja é aplicavel,
de acordo com as regras previstas na Lei. E que, sob o cuidadoso olhar para
dentro do seu ambito, saibam implementar apenas o necessario, sem burocracia
e retrabalho, com seguranca e capacita¢do dos envolvidos.

Em resumo, observando-se essas providéncias primarias durante esse periodo,
sera possivel optar pela aplicagdo:

» DaLein®14.133/2021; ou

» DaLein®8.666/2021; ou

» DaLein®10.520/2002 (com a condi¢do em seu artigo* 9°); ou

» DaLein®12.462/2011, observando-se o disposto no § 2° de seu artigo 5 1°.

Importanteressaltar que todos os atos da fase interna ou preparatdria, da fase externa
oudedivulgacaodoedital, das fases de julgamento e habilitacdo, dafase recursal, dafase
dehomologacdo e dafase de execucdo contratual, até a conclusdo final daavenca, deverdo
ser praticados integralmente de acordo com o preceituado na norma indicada no edital,
aviso ou instrumento de contratagdo direta. Em caso de utilizagdo da Lein® 8.666/1993,
deve-se observar que a Lei n° 14.133/2021 revogou os artigos 89 a 108, aplicando-se
de imediato o disposto no Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Codigo Penal), artigos 337-E/P,
conforme Capitulo II (das alterages legislativas), artigo 178 da referida Lei.

Em breve resumo, a operacionalizacao da Lei depende, conforme cada caso
concreto, entre outras providéncias, da adequacdo de recursos humanos e
tecnolégicos, sistemas estruturantes e rotinas internas de modo que:

4 Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da Lein2 8.666, de 21 de
junho de 1993.

5 Art. 19822 Aopgéo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatério e

resultara no afastamento das normas contidas na Lein28.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos
casos expressamente previstos nesta Lei.
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»

»

»

»

Seja implementada a gestdo por competéncias e viabilizada a designagao
de agentes puiblicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo
da nova Lei (gestdo e fiscalizacdo de contratos, assessoramento juridico,
controle interno, entre outras) que preencham os requisitos elencados em
seu artigo 79

Aslicitacoes sejam conduzidas por agente de contratacdo, designado entre
servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente da
Administracdo, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacao,
dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessérias ao bom andamento do certame até a homologacdo,
nos termos definidos no artigo 8°;

As licitagdes sejam realizadas preferencialmente sob a forma eletronica
e, no caso de utilizacdo motivada da forma presencial, a sessdo publica
sejaregistrada em ata e gravada em audio e video;

Sejam cumpridas as regras de divulgacdo em sitio eletronico oficial dos
atos exigidos pela nova Lei, que é o Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP), assim como, em carater complementar (artigo 175), o
sitio eletronico oficial do ente federativo.

N&o menos importante, o Controle Interno do 6rgao e das entidades publicas

deve estar customizado com as regras do artigo® 169 , inciso Il e § 1°.

Art. 169. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao
deriscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogéo de recursos de tecnologia da informagéo,
e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa; Il -
segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do
préprio 6rgdo ou entidade; § 12 Na forma de regulamento, aimplementagéo das praticas a que se refere
o caput deste artigo seré de responsabilidade da alta administragéo do érgéo ou entidade e levard em
considerag&o os custos e os beneficios decorrentes de suaimplementacéo, optando-se pelas medidas
que promovam relagdes integras e confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que
produzam o resultado mais vantajoso para a Administragéo, com eficiéncia, eficécia e efetividade nas
contratagdes publicas.



A eficacia dos contratos e respectivos aditamentos firmados no regime da Lei
n°14.133/20217 tem como condi¢do indispensavel a divulgagdo no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a divulgagao
centralizada e obrigatdria dos atos exigidos pela nova Lei.

0 Portal Nacional de Contratag¢des Publicas ja foi implantado pelo Governo
Federal, inclusive com a regulamentacdo do Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes P1 cas, exigido pelo § 1° do artigo 174 da nova Lei, o que ocorreu
por meio do Decreto n® 10.764/2021. Sua versdo inicial (1.0) foi disponibilizada,
tendo sido realizado um webinar liderado pela SEGES/ME.

Sabemos que o PNCP é uma vitrine. E um portal de consultas e uma base de
dados. E um projeto de pais; por isso, eleva o nivel de maturidade no quesito
compras de governo. E um divisor de d4guas, um marco da transparéncia. £
uma estratégia integrada que exige acdo compartilhada dos entes e 6rgdos e
entidades piiblicas em um esforc¢o colaborativo. Constitui-se em um organismo
vivo, em construc¢do, em evolugdo constante. A versdo 1.0 representa o nicleo
duro para fazer o PNCP rodar, ja com muitos portais integrados.

Importante frisar que sua alimentacdo é feita a partir de sistemas diretamente
para o Portal, a exemplo da BEC do Estado de Sdo Paulo e de diversos sistemas
de outros Estados, que ja estdo integrados e enviardo seus dados e arquivos
diretamente para o PNCP.

Ressalva se faz somente quanto aos Municipios com até vinte mil
habitantes, que terdo o prazo de seis anos, contados de 1° de abril de 2021,
para cumprimento das quatro adequagdes elencadas anteriormente. Esses
entes estdo expressamente autorizados a substituir a divulga¢ao no PNCP
pela publica¢do em diario oficial das informagdes que a Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, disponibilizando as versdes fisicas
dos documentos em suas reparticdes. No entanto, devem observar todos os

7 Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/pncp; acesso em 26/08/2021.




critérios, diretrizes e exigéncias da nova Lei que ndo estejam expressamente
mencionados em seu artigo 176 &.

O caminho paraaimplanta¢do da Lein®14.133/2021, portanto, exige esforcos
emedidas concretas por parte de todos os envolvidos, inclusive dos Tribunais de
Contas. Primordialmente, em suas funcdes de fiscalizar as contratagdes publicas
e de capacitar seu proprio quadro funcional e os servidores efetivos e empregados
publicos que desempenham as muitas fun¢des essenciais a execugdo da nova
Lei. Este livro é um importante passo nessa missao.

8  Art.176.0s Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da
data de publicagdo desta Lei, para cumprimento: | - dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do
art. 82 desta Lei; Il - da obrigatoriedade de realizagéo da licitagéo sob a forma eletronica a que se refere o
§2%doart. 17 desta Lei; lll - das regras relativas a divulgagéo em sitio eletronico oficial. Paragrafo dnico.
Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverao: | - publicar,
em diério oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial,
admitida a publicacéo de extrato; Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas repartigdes,
vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia de
documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodugao grafica.
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ASPECTOS GERAIS DOS
REGULAMENTOS
EXIGIDOS PELA
LEIN®14133/202I

Maira Coutinho Ferreira Giroto
Maria das Gracas Bigal Barboza da Silva
Robson Luis Correia

INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema central os regulamentos exigidos por
diversos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, dos quais depende, em muitos casos,
a propria eficacia do novo estatuto das contratagdes publicas.

Tais regulamentos tém como finalidade garantir a devida aplicacdo da nova
Lei em consonancia com os sistemas tecnoldgicos previstos, de competéncia
ora dos entes federativos ora de 6érgdos e entidades publicas, viabilizando sua
operacionalizacao.

O foco danova Lei esta no planejamento, na padronizag¢do, na publicidade, na
celeridade e nos resultados das contratacgdes. Para a obtencao desses resultados
sdo necessarios fluxos de trabalho eficientes que ndo requeiram retrabalho e
burocracia. Por isso, é assim que os sistemas e regulamentos devem ser pensados
pelos gestores e agentes publicos envolvidos em sua elaborac¢éo, implantagao
e aplicagao.
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Nesse sentido, a Administra¢do Publica deve prestigiar o conhecimento da
pratica dos técnicos da linha de frente dos respectivos processos de trabalho, dos
6rgdos e entidades publicas executoras, na obtenc¢do de informagdes e propostas.

Com a Lei em vigéncia a partir de 01.04.2021, os entes federativos, os orgdos
e entidades publicas deverdo promover todos os ajustes necessarios aos seus
comandos durante o periodo de transi¢do, que se encerra em 01.04.2023.

A construcdo de um processo dessa magnitude é longa e requer estudos e
capacitagdes continuas, que motivardo os atores envolvidos a explorar espacos
de melhoria, como acontece em tudo que é novo.

Independentemente de os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terem a
prerrogativa de regulamentar assuntos de interesse local, na letra da nova Lei,
o artigo 187 disp0e que esses entes poderdo avaliar a adogao de regulamentos
editados pela Uniao.

Em principio, essa possibilidade é uma referéncia para o desenvolvimento
dos contetidos proprios dos demais entes federativos. A simples adocédo parcial
ou total de regulamentos federais deve ser cuidadosamente avaliada, evitando-
seregras complexas quando comparadas as necessidades e competéncias locais.

No entanto, esta claro que anova Lei impde, em alguns aspectos, a padronizacdo
e a nacionalizacao de muitos procedimentos e, nessa linha, compete aos entes
federativos revisar os respectivos regulamentos vigentes sob a égide das Leis
n%. 8.666/1993, 10.520/2002, e dos artigos 1° a 47-A da 12.462/2011, bem como
analisar a construgdo de outros para as necessarias adaptagées das estruturas
organizacionais e realidades locais.

Dos temas citados na Lei a serem regulamentados, alguns sdo exclusivos do
Poder Executivo Federal, outros de competéncias de todas as esferas, nas suas
especificidades locais, e outros dos drgaos e entidades publicas.

Os dispositivos da nova Lei que exigem regulamentos em carater geral e

especificos (temas das se¢oes II e ITI deste artigo) dependem, primeiramente, da
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caracterizacdo dos sujeitos publicos envolvidos e das possibilidades de atribuicéo
de competéncias regulamentares, tema da sec¢do I deste artigo. Ndo menos
importante é o entendimento do artigo 189; determina a aplicagido da nova Lei
as hipoteses previstas nas legislagdes que fagam referéncia expressa a Lei n°
8.666/1993, a Lei n® 10.520/2002, e aos artigos 1° a 47-A da Lei n°® 12.462/2011,
quando for citada apenas de passagem, a exemplo da Lei de Concessdes, Lei n°®
8987/1995, que cita brevemente a Lein® 8.666/1993.

SECAO | -
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Ensina Carvalho Filho (2015, p. 12) que:

A Administragédo Publica, sob o dngulo subjetivo, ndo deve ser
confundida com qualquer dos Poderes estruturais do Estado,
sobretudo o Poder Executivo, ao qual se atribui usualmente a
funcdo administrativa. Para a perfeita nogdo de sua extenséo é
necessario pér emrelevo a fungdo administrativa em si, e ndo

o Poder em que é ela exercida. Embora seja o Poder Executivo

o administrador por exceléncia, nos Poderes Legislativo e
Judiciario ha numerosas tarefas que constituem atividade
administrativa, como é o caso, por exemplo, das que se referem
aorganizacéao interna dos seus servigos e dos seus servidores.
Desse modo, todos os érgdos e agentes que, em qualquer
desses Poderes, estejam exercendo fungéo administrativa, serdo
integrantes da Administracéo Publica.

Ndo por outrarazdo, o artigo 1° caput e inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 dispde que
as normas gerais de licitacdo e contratagdo por ela estabelecidas sdo aplicaveis
as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo os 6rgdos dos
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Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os
6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungao
administrativa.

Sob esse prisma, o conceito de Administra¢do Publica do inciso III do
artigo 6° da nova Lei deve ser entendido como abrangendo tanto os Poderes
Executivos federal, distrital, estaduais e municipais quanto os respectivos
Poderes Legislativos e Judiciarios.

OincisoIVdoartigo 6°, por suavez, traz o importante conceito de Administracao:
“6rgdo ou entidade por meio do qual a Administragdo Piblica atua”. Os incisos
I e Il do mesmo artigo esclarecem a distingdo entre eles: o 6rgédo é a “unidade
de atuacgdo integrante da estrutura da Administragdo Publica” e a entidade é a
“unidade de atuacgdo dotada de personalidade juridica” (grifo nosso).

Em razdo dessa distingdo, é possivel se referir a uma prefeitura, por exemplo,
tanto como 6rgdo quanto como entidade, eis que se enquadra tanto na defini¢cdo
do inciso I quanto na definicdo do inciso II do artigo 6° da nova Lei. Porém, a
referéncia a uma secretaria municipal, por exemplo, devera ser somente como
6rgdo, por ndo ser dotada de personalidade juridica prépria.

A auséncia de personalidade juridica prépria, no entanto, ndo impede que um
6rgdo figure como contratante em um contrato administrativo. A competéncia
para firmar contratos de ministérios e de secretarias estaduais e municipais, por
exemplo, dependera dalegislagdo que dispde sobre a organizacdo administrativa
da Unido, de cada Estado e de cada Municipio.

0 mesmo acontece com a competéncia para editar regulamentos e normas
internas em geral, a serem cumpridas na execu¢ao dos processos de trabalho
definidos pela Lei, que podem ser atribuidos a diferentes drgdos de uma mesma
entidade publica, em razdo da matéria, das atribuicGes e das respectivas areas
de atuacao.

Por exemplo, na organiza¢do administrativa do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, compete ao Conselho Superior da Magistratura “estabelecer normas gerais
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de servico e administrativas suplementares nao incluidas na competéncia do
Orgéo Especial” (inciso XVII do artigo 16 do Regimento Interno do TJSP).

No ambito dessa competéncia, o Provimento do Conselho Superior da
Magistraturan® 2.138/2013 estabelece normas regulamentares a serem adotadas
no regime juridico das licita¢des e contratos administrativos para aquisicdo de
bens e prestacdo de servigos celebrados pelo Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, entre
as quais merecem destaque as concernentes a analise de riscos e as atribui¢des
de gestores e fiscais de contratos.

O panorama tedrico e os exemplos desta se¢do se mostram necessarios a
compreensdo das regras da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
atinentes as competéncias dos diversos atores e instancias administrativas
envolvidas em sua aplicacdo, em especial quanto a competéncia de editar
regulamentos, tema deste artigo.

SECAO Il X )
DOS REGULAMENTOS E COMPETENCIAS EM CARATER GERAL

Em decorréncia de todo o contexto exposto até este ponto, alguns aspectos
da nova Lei devem ser observados pelos entes federativos e pelos 0rgios e
entidades publicas quanto aos aspectos a seguir relacionados, que ndo exaurem
as exigéncias legais, tampouco as necessidades de regulamentos que podem ser
identificadas nos mais diversos contextos administrativos:

» a) A obrigacdo da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade (ou a
quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem) de promover
gestdo por competéncias e designar agentes puiblicos para o desempenho
das fungdes essenciais a execucdo da Lei que preencham os requisitos
elencados no artigo 7°.

O inciso II do artigo 2° do Decreto Federal n® 5.707/2006 definia gestdo por
competéncia como a “gestdo da capacitacdo orientada para o desenvolvimento do
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conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao desempenho
das fung¢des dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da institui¢do”.
Apesar de ndo mais vigente, essa definicdo pode ser tomada como referéncia,
pois o Decreto Federal n® 9.991/2019, que o revogou, ndo extinguiu o conceito,
mas, sim, trouxe o conceito de diagndstico por competéncias, com base também
nos conhecimentos, habilidades e condutas necessarios a atividade publica.

» b) A obrigacdo de o 6rgdo ou entidade estabelecer em regulamento as
regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e
gestores de contratos, com o apoio dos drgaos de assessoramento juridico
e de controle interno, nos termos do artigo 8°.

No caso do assessoramento juridico, é preciso conhecer a estrutura do 6rgao ou
da entidade e destacar se esse se dara através das procuradorias gerais dos entes
federativos como brago interno do respectivo 6rgao, a exemplo do que ocorre na
Administracdo Direta, ou se com profissionais servidores e funcionarios proprios.
Em qualquer das situa¢des sugere-se que uma assessoria juridica estratégica
(institucional) possa apoiar a alta administracdo em sua governangca e auxiliar
pontualmente os agentes ptiblicos.

Em caso de certames de objetos usuais, o agente de contratacdo é apoiado por
uma equipe e nos casos mais complexos, como de obras e objetos especiais, esse
agente podera ser substiuido por uma comissao de contratacgdo.

Nesse conexto, a Unido editou a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 75, de 13
de agosto de 2021, que estabelece regras para a designacao dos fiscais e gestores
de contratos nos processos de contratacdo direta, autorizando a aplica¢ao da
Instrugdo Normativa n® 5/2017, no que couber, para a designacao de fiscais e
gestores de contratos, bem como para a atuagdo da gestdo e fiscalizagdo da
execucdo contrataual nos processos de contratacdo direta.

Registre-se que a Instrucdo Normativa n° 5/2017, que representa as melhores

praticas nas contratac¢des de servicos, contempla o ambiente federal, e impoe
rotina complexa para essas atividades, exigindo, por exemplo, pluralidade
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de fiscais para servicos com dedicacao exclusiva de mdo de obra, o que ndo se
presta a atender as necessidades quando transpostas a realidade de pequenos

municipios ou outros 6rgao/entidades de diminuta estrutura.

»

c) A prerrogativa dos 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual,
com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos 6rgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias,
conforme dispde o artigo 12, inciso VII.

Independentemente da faculdade concedida aos entes federativos, a op¢do
que nos parece mais adequada é a de que os 6rgaos e entidades publicas tenham
seus respectivos planos de contrata¢des anuais, com aderéncia aos respectivos
planejamentos estratégicos e propostas orcamentarias, regulamentados

internamente, por serem pec¢a basica de planejamento.

Sobre o tema fazemos referéncia ao texto contido na presente obra que versa
arespeito do Plano de Contrata¢des Anual e do Estudo Técnico Preliminar, como

ferramentas eficazes de planejamento.

»

d) As obrigacdes dos 6rgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais,
de obras e servicos e de licitagdes e contratos, nos termos do artigo 199,
a exemplo, no ambito do Estado de Sdo Paulo, a Procuradoria Geral, as
Secretarias de Orcamento e Gestao e de Governo.

| -instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisicao e contratagéo de bens e servigos; Il - criar catélogo eletronico de padronizagéo de compras,
servigos e obras, admitida a adoc¢&o do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos; Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos
de imagem e video; IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogéo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
V - promover a adogéo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagéo, a
utilizagéo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.
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No ambito da Secretaria de Orcamento e Gestdo, conforme artigo 11 do
Decreto n® 66017/2021, na Coordenadoria de Compras Eletronicas foi criado
o Departamento de Gestao e Padronizacdo de Cadastros e o Departamento
de Compras Eletronicas, com o Centro de Gestdo dos Fornecedores, o Centro
de Estudos de Servigos Terceirizados e o Centro de Controle Operacional, que
absorvem os catalogos eletronicos de servigos de natureza continua, de materiais
e servi¢os. Recomendavel o ajuste e a amplia¢do dos respectivos sistemas sob a
6tica do conceito do catalogo eletronico de padronizagdo da nova Lei, inclusive
para atender os procedimentos previstos das modalidades licitatérias e dos
procedimentos auxiliares, regulamentando as matérias.

Destacamos que, conforme o artigo 8°, § 52, danova Lei, os bens e os servigos
pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e servicos da Administracdo.

No tocante ao sistema informatizado de acompanhamento de obras (inciso
I1I do artigo 19), vislumbra-se a possibilidade de os entes federativos, drgaos e
entidades puiblicas implantarem seus proprios sistemas ou utilizarem o sistema
eletronico federal, a ser disponibilizado no PNCP.

Quanto aos modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos previstos no inciso IV, a Lei autoriza que
sejam adotadas as minutas do governo federal. No entanto, entendemos que
poderdo servir de base para o desenvolvimento de minutas locais. Por certo, ajustes
serdo necessarios. A propo6sito, os Estados e os Municipios tém disponibilizado
minutas sob a égide da Lei n? 8.666/1993, através de seus respectivos orgdos
regulamentadores.

No Estado de Sao Paulo, minutas sao disponibilizadas pela BEC, elaboradas pela
PGE, e é altamente desejavel que continuem desenvolvendo tal func¢do, porém nao
ha 6bice a que, em casos concretos, essas sejam elaboradas pelos 6rgdos e entidades
publicas e aprovadas pelos respectivos 6rgdos de assessoramento juridico.

E importante destacar que essas minutas, como usual e a critério, podem

padronizar inimeros regulamentos de carater geral, citados na nova Lei,
observados na leitura da nova Lei e indicados nos quadros abaixo.
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» e) A responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade de
regulamentar a implementacdo das praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢do
de recursos de tecnologia da informacao previstas no artigo 169;

O Controle Interno é previsto na Constituicdo Federal (artigos 74 e 31). Nao
¢é uma faculdade dos entes federativos, que devem editar atos normativos
proprios, em funcdo das regras constitucionais, vis a vis suas realidades. Sob
esse tema, inimeras publicag¢des e capacita¢des foram direcionadas no sentido
da implantacdo dessa estrutura de controle, a exemplo de publicacao do TCESP,
em janeiro de 2020 (tce.sp.gov.br/publicacoes/controle-interno).

Com o advento dessa nova Lei, esse tema ganhou destaque, determinando,
no ambito das contratagdes publicas, o aperfeicoamento dessa estrutura de
controle para agregar as atribuicdes e as responsabilidades que a Lei demanda,
notadamente quanto a sua atuac¢do ao lado do assessoramento juridico nas trés
linhas de defesa previstas no artigo 169 da nova Lei.

Acerca desse tema, cita-se como referéncia de norma especifica a Portaria
SEGES/ME n° 8.678/2021, que dispde sobre a governanga das contrata¢des piblicas
no ambito da Administracdo Publica federal.

Por sua vez, o Poder Executivo do Estado de S3ao Paulo editou o Decreto n®
62.349/2016, dispondo sobre o programa de integridade e a area de conformidade
adotados por empresas controladas direta ou indiretamente pelo Estado de Sdo
Paulo, regulamentando a aplica¢do da Lei n® 13.303/2016, a¢do que também foi
realizada por outros Estados e Municipios.

Por analogia, depreende-se que tal conduta também deve ser adotada com relagdo
aLein®14.133/2021, sem prejuizo de os 6rgdos e entidades publicas estarem atentos
ao desenvolvimento de suas respectivas estruturas e regulamentos internos.

Como material de referéncia para o desenvolvimento do regulamento

mencionado no artigo 169, pode-se acessar o conteido Pr6-Etica do Instituto
ETHOS e da Controladoria-Geral da Unido, iniciativa que busca fomentar a ado¢ao
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voluntaria de medidas de integridade pelas empresas, por meio do reconhecimento
publico daquelas que se mostram comprometidas em implementar a prevengao,
deteccdo e remediacao de atos de corrupcdo e fraude (https://www.ethos.org.br/
conteudo/projetos/integridade/empresa_ pro_ etica/).

» f) A recepcdo, por todos os 6rgdos e entidades publicas, dos sistemas
informatizados para a operacionalizacdo das modalidades licitatérias
(pregdo, concorréncia, concurso, leildo e dialégo competitivo) e
dos procedimentos auxiliares (credenciamento, pré-qualificacdo,
procedimentos de manifestacdo de interesse, sistema de registro de precos
eregistro cadastral), nos moldes dos ditames da nova Lei e interagindo
com o Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP.

O PNCP ja esta em operacgdo, em sua versdo 1.0, podendo ser acessado no
endereco eletronico https://pncp.gov.br/. O Decreto n®10.764/2021 dispde sobre
o Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, previsto no §1°

do artigo 174 da nova Lei.Quanto aos sistemas eletronicos de todos os drgaos
e entidades publicas, esses devem estar integrados ao PNCP e vislumbra-se a
possibilidade de que o Estado de Sao Paulo disponibilize o sistema BEC™ para os
Municipios, além de estes terem a prerrogativa de aderir ao sistema COMPRASNET
do governo federal®, os quais também podem se valer de sistemas eletrénicos
particulares, na forma disposta no artigo 175, §1°.

Os demais Estados, o Distrito Federal e os Municipios da Federacao por certo
definirdo suas respectivas condutas no tocante a este tema.

Por fim, é necessario pontuar a relevancia de que os regulamentos editados
pelos entes federativos sejam referenciados nos regulamentos internos dos
respectivos orgdos e entidades publicas, com vistas orientar a capacitagio e
centralizar as informacoes.

10 Disponivel em: https://www.bec.sp.gov.br/BECSP/Home/Home.aspx, acesso em 26/09/2021.

11 Disponivel em: http://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp, acesso em 26/09/2021.
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SECAO Il
DOS REGULAMENTOS E COMPETENCIAS DE CARATER ESPECIFICO

Os quadros apresentados nesta se¢do sintetizam os regulamentos de carater
especifico previstos na Lei n® 14.133/2021 e sua segmentac¢do™ se justifica pela
pertinéncia dainsercdo dos respectivos comentarios na sequéncia dos dispositivos
legais citados.

Assim como na sec¢do Il deste artigo, ressalva-se que os exemplos desta secao
ndo exaurem as exigéncias legais, tampouco as necessidades de regulamentos
que podem ser identificadas nos mais diversos contextos administrativos.

Quadro 1 - Regulamentos especificos - Parte 1

DISPOSITIVO

LEGAL OBJETO COMPETENCIA

MATERIA

Defini¢dio dos limites para o Poderes Executivo,

Artigos de Artigo 20, §1° enquadramento dos bens Legislativo e
luxo 9 ’ de consumo nas categorias  Judiciario dos Entes
comum e luxo. Federativos

Parédmetros a serem
utilizados na definicdio
Orcamento do valor estimado para
game Artigo 23,§1° aquisicGio de bens e Entes Federativos
estimativo ~ .
contratacdo de servicos em
geral, com base no melhor
preco aferido.

Parémetros a serem

utilizados na definicdo

do valor estimado para
Artigo 23, contratagto de obrcts'e '
§2° servigos de engenharia, Entes Federativos

acrescido do percentual

de BDI de referéncia e

dos Encargos Sociais (ES)

cabiveis.

Orcamento
estimativo

12 Emvérios quadros, ao invés de quadro Unico.
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O Poder Executivo Federal, quanto ao tema do artigo 20, editou o Decreto n°
10.818/2021, que estabelece 0 enquadramento dos bens de consumo aquiridos
para suprir as demandas das estruturas da Administracdo Publica federal nas
categorias de qualidade comum e de luxo.

Comrelacdo ao artigo 23, nas contratagoes realizadas pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratacdo podera ser definido por meio da utilizagao
de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo, conforme
o § 3°

Os paragrafos 4°, 5° e 6° desse mesmo artigo tratam de orientagdes
complementares as contrata¢des diretas (dispensas e inexigibilidades) e
contratacoes de obras e servicos de engenharia sob os regimes de contratacdo
integrada ou semi-integrada.

A regra da nova Lei é a divulgacdo dos orcamentos prévios aos certames,
exceto mediante justificativa e quando for requerido, na forma do artigo 24.
Portanto, desde que justitificado, podera ser sigiloso.

Acercado procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de pregos
para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral pela Administracdo
Publica federal, a Unido editou a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021,
que se faz necessaria, inclusive, para a instrucdo dos processos de contratacao
por dispensa de licitacao.

Por sua vez, o Estado de Sdo Paulo tem em vigéncia o Decreto n°® 63.316/2018,
editado sob a égide da Lei n°® 8.666/1993, merecendo revisdo ou recep¢ao as
regras impostas pela Lei n® 14.133/2021, acdo que devera ser observada por todos
os entes federativos, diante dos regulamentos vigentes.
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Quadro 2 - Regulamentos especificos - Parte 2

DISPOSITIVO
LEGAL

OBJETO COMPETENCIA

MATERIA

Medidas a serem adotadas,
forma de comprovacdo
e penalidades pelo
descumprimento da
. - obrigatoriedade de
integridade ; ~

. implanta¢do de programa
em Artigo 25, : ; .

~ o de integridade pelo Entes Federativos
contratacdes §4 -
d licitante vencedor,
e grande ~
nas contrata¢des de obras,

vulto ; .
servicos e fornecimentos de
grande vulto, no prazo de 6
meses, contado da
assinatuta do contrato.

Programa de

Percentual minimo da m&o

de obra responsavel pela

execu¢do do objeto a ser
Percentuais Artigo 25, constituido por mulheres
minimos §9° vitimas de violéncia

doméstica e oriundos

ou egressos do sistema

prisional.

Entes Federativos

Bens manufaturados

e servigos nacionais

resultantes de

desenvolvimento e
Margem de Artigo 26,le  inovagdo tecnolégica Poder Executivo
preferéncia §2° no Pais que atendam as Federal

normas técnicas definidas

em decisdo fundamentada

pelo Poder Executivo

federal.

Margem de preferéncia
para bens reciclaveis
ou biodegradaveis em
processos de licitagdo.

Margem de

preferéncia Artigo 26, I

Entes Federativos
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I CAPITULO Il

O programa de integridade pelo licitante vencedor e as margens de preferéncia
deverdo ser tratados pelos editais, de acordo com a regulamentacdo dos entes
federativos, a cada caso concreto.

Quadro 3 - Regulamentos especificos - Parte 3

DISPOSITIVO

LEGAL OBIJETO COMPETENCIA

MATERIA

Procedimentos operacionais

da modalidade leilgo. Entes Federativos

Leildo Artigo 3l

Os custos indiretos,
relacionados com as
despesas de manutencdo,
utilizagdo, reposicdo,
deprecia¢do e impacto
ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de
vida, a serem considerados
para a definicdio do menor
dispéndio, sempre que
objetivamente mensurdveis.

Entes Federativos
ou érgdos e
entidades publicas

Julgamento
por menor Artigo 34, §1°
dispéndio

O desempenho pretérito na

execucdo de contratos com
Julgamento

or ténica e Artigo 36, a Administracdo Pablica Entes Federativos
P §3° a ser considerado na
preso pontuacgdo
técnica.

No tocante ao disposto no § 1° do artigo 34, é recomendavel um regulamento
geral oferecendo diretrizes sobre a adog¢do do ciclo de vida do objeto, matéria
complexa que exige estudos a cada caso concreto. Recomenda- se, ademais,
priorizar a regulamentacdo por objetos de maior importancia.

Esses casos concretos sdo matéria para estudos e implantacdo de forma

gradativa, com a participac¢do de terceiros especialistas nos grupos de trabalho
designados para os segmentos eleitos.
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Quadro 4 - Regulamentos especificos - Parte 4

DISPOSITIVO

LEGAL OBIJETO COMPETENCIA

MATERIA

Processo de gestdo

Padronizac¢do  Artigo 43, estrategica das ~ .

de software §2° contrata¢des de solugBes Entes Federativos
baseadas em software
de uso disseminado.

Desempate em razdo

do desenvolvimento
Artigo 60, Il pelq licitante de a¢Bes de

equidade entre homens e

mulheres no ambiente de

trabalho.

Critério de

d Entes Federativos
esempate

Negociag¢do de condi¢Bes
mais vantajosas com
Fase d.e . Artigo 61, § 2° o primeiro colocado,
negociacdo conduzida por agente de
contrata¢do ou comissdo de
contratagdo.

Entes Federativos

E importante a regulamentacio da etapa de negocia¢io, para o atendimento
aos principios da eficiéncia e economicidade elencados no artigo 5° danova Lei.
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Quadro 5 - Regulamentos especificos - Parte 5

DISPOSITIVO

LEGAL OBIJETO COMPETENCIA

MATERIA

Processo eletrénico de

Habilitacdio Artiogo 65, comunicagdo a distancia Entes Federativos
§2 para realiza¢do da fase de
habilitacdo.

Provas alternativas de que

o profissional ou a empresa
Qualificacdio  Artigo 67, possui conhecimento técnico
técnica §§3°el2. e experiéncia pratica na

execuc¢do de servico de

caracteristicas semelhantes.

Entes Federativos

Forma de apresentagdio por

. ~ Artigo 70, empresas estrangeiras de .
Qualificacdio 9 P 9 Exclusivamente da
PRy paragrafo documentos equivalentes S
técnica s e Unido
Onico aos exigidos de empresas
nacionais.

Destaca-se a importancia daregulamentacdo das regras e meios de comunicagdo
adistancia dafase de habilitacdo, sem os quais a licitacdo nesses moldes torna-
se inviavel, pois depende fundamentalmente do sistema eletronico utilizado,
independentemente da modalidade adotada (inclusive no caso do pregao).
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Quadro 6 - Regulamentos especificos - Parte 6

DISPOSITIVO

LEGAL OBJETO COMPETENCIA

MATERIA

Procedimentos especiais
para a dispensa de licitacdo
Dispensa de Artigo 75, de produtos para pesquisa Entes
licitacGo §5° e desenvolvimento, no caso  Federativos
de obras e servicos de
engenharia.

Definicdio de critérios

claros e objetivos a

serem observados nos

procedimentos auxiliares
Procedimentos Arti (credenciamento, pré- Entes

o rtigo 78 ; ~ - .

auxiliares qualificacdo, procedimento  Federativos

de manifestacdo de

interesse, sistema de

registro de precos e registro

cadastral).

Procedimento publico de
intencdo de registro de
precos, que possibilite,
pelo prazo minimo de oito

f:tirt:g g: Artigo 86 dias Uteis, a participag¢@o Entes
9 9 de outros érgdos ou Federativos
precos

entidades na respectiva ata
e determine a estimativa
total de quantidades da
contratagdo.

Acercadas contratagdes diretas, no ambito da Administracdo Publica federal,
a titulo de exemplo e referéncia, destacam-se:

» Instrucao Normativa SEGES-ME n° 67/2021, que dispoOe sobre a dispensa de
licitacdo na forma eletrénica e institui o Sistema de Dispensa Eletronica;

» Instrucao Normativa SEGES/ME n° 75/2021, que estabelece regras para a

designacdo dos fiscais e gestores de contratos nos processos de contratagao
direta, autorizando a aplicacao da Instru¢do Normativa n® 5/2017 no que
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couber para a designacado de fiscais e gestores de contratos, bem como
para a atuacao da gestdo e fiscalizacdo da execugdo contrataual nos
processos de contratacao direta;

» Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 72/2021, que estabelece regras para
a definicdo do valor estimado para a contratagdo de obras e servicos de
engenharia nos processos de contratacdo direta, de que dispoe o § 2° do
artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

Embora a nova Lei seja bastante detalhista quanto aos procedimentos
auxiliares, os entes federativos deverao recepcionar as normas que lhes sejam
aplicaveis ja existentes, se compativeis com as novas regras, ou customiza-las,
em atendimento as necessidades de regéncia local e aos respectivos sistemas
informatizados, que deverao ser interligados com o PNCP.

No tocante as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, o artigo 66 da Lei n° 13.303/2016 dispde que o sistema de registro
de precos especificamente destinado as licita¢cdes dessas entidades reger-se-a
pelo disposto em decreto do Poder Executivo. Nos ambitos da Unido e do Estado
de Sdo Paulo, tais decretos ainda ndo foram editados, o que nos revela mais um
aspecto que carece de regulamentacao.

Segundo Neri e Boaz (2016), na auséncia do decreto, é possivel interpretar
tanto que as estatais ndo poderao utilizar o sistema de registro de pregos até que
os decretos sejam editados quanto que elas podem adotar sistemas previstos em
outros decretos regulamentadores da matéria.

Quanto a segunda hipétese, entendem as autoras que é compreensivel “o
legitimo uso da analogia com o objetivo de estabelecer regulamentagdo provisoria
e possibilitar a aplicacdo danorma”, com aressalva de que “aintegracdo se daria
por analogia, e ndo pela constatacao de relacdo de subsidiariedade entre a Lei
de Licitacdes e a Lei n° 13.303/2016” (NERI e BOAZ, 2016).

Entretanto, essa forma de uso da analogia para possibilitar a aplicagdo da nova
Leide Licitacdes nos casos em que ela exige regulamentagio somente seria possivel
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quanto as regras regulamentares que nao tivessem respaldo exclusivamente
em dispositivos das Leis n° 8.666/1993, n°® 10.520/2002 e n° 12.462/2011 ndo
reproduzidos pela nova Lei, visto que seu artigo 191 veda expressamente sua
aplicacao combinada com aquelas leis.

Quadro 7 - Regulamentos especificos - Parte 7

DISPOSITIVO
LEGAL

OBJETO COMPETENCIA

MATERIA

Utilizag&o pelos 6rgdios e
entidades da Administracdo

Sistema Publica do sistema de Entes
de registro Artigo 87 registro cadastral unificado )

X . Federativos
cadastral disponivel no PNCP, para

efeito de cadastro unificado
de licitantes.

Critérios, condicBes e
Licitacdio . o limites para a realizag@o Entes
restrita Artigo 87,§ 3 de licitagdo restrita a Federativos
fornecedores cadastrados.

Exigénci Entes
N xigéncias para a forma .
Formalizacéo letroni lebracd Federativos,
d Artico 91 §3° € etrénica na celebracdo .~

e contratos e rtigo 91, § 6rgdos e

.. de contratos e de termos .
aditivos aditivos entidades
: publicas

Quanto ao artigo 87, trata-se do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, disponivel na pagina eletrénica do PNCP, com acesso pelo
endereco eletronico: https://www.gov.br/compras/pt- br/assuntos/fornecedores/
cadastro.
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Quadro 8 - Regulamentos especificos - Parte 8

MaTERiA  PISPOSITIVO OBJETO COMPETENCIA
Gestdio Artigo 92, Requisitos para o modelo Entes
contratual XVII de gestdo do contrato. Federativos

~ Artigo 122, Vedqg9e~s, restrigoes Entes
Subcontratacéo s e condi¢Bes para a .
§2 ~ Federativos
subcontratacdo.
Procedimentos e critérios
Exting&io dos Artigo137,§1°  Para Yen_ﬁcogoo da Entes
contratos ocorréncia dos motivos Federativos
para extin¢@o dos contratos.
Prazos e os métodos para a
Recebimentodo  Artigo 140, realiza¢to dos recebimentos  Entes
objeto §3° provisério e definitivo dos Federativos
objetos contratados.
Pagamento ajustado em Entes
base percentual sobre o Federativos
valor economizado em 0L 6rados
determinada despesa, . enti?:lodes
Remuneracdo Artigo 144, quando o objeto do contrato oblicas. de
variéavel §1° visar & implantag@o de P '
acordo com

processo de racionalizacdo,
hipétese em que as despesas
correrdo a conta dos mesmos
créditos orcamentarios.

o objeto, no

Estudo Técnico

Preliminar

Consideramos necessaria a regulamentacdo das regras basicas para o chamado
contrato de eficiéncia, definido pelo inciso LIII do artigo 6° da nova Lei como
“contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos, que pode incluir a realizacdo de
obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reduc¢do de despesas correntes, remunerado o contratado
com base em percentual da economia gerada”. E mister que o edital cuide da
forma de selecdo do licitante, do nivel de compartilhamento das economias,
obras, servicos e equipamentos que compordo investimentos pelo contratado,
e do prazo contratual que é func¢éo direta dessa amortizacao.
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Quadro 9 - Regulamentos especificos — Parte 9

DISPOSITIVO

LEGAL OBJETO COMPETENCIA

MATERIA

Competéncia para aplicara A critério, por
declara¢do de inidoneidade  resolugdo

para licitar ou contratar da Pasta,

exclusiva de autoridade dos Poderes
Aplicacdo de Artigo 156, § de nivel hierarquico independentes,
sangdes 6° 1l equivalente a ministro de nas

Estado, secretario estadual competéncias

ou municipal ou autoridade  da Leiou

maxima de autarquia ou pelos Entes

fundacdo. Federativos

Forma de cémputo e as

. Artigo 161 cgnsequénciaj da soma de
Cumulacdio de pordgrofé) diversas san¢Bes aplicadas  Entes
sangdes tnico auma mesma empresa Federativos
e derivadas de contratos
distintos.

Aplica¢dio das disposicBes
da Lein®14.133/2021, no
que couber e na auséncia

Convénios .
’ de norma especifica, aos

acordos . . ; Poder Executivo
Artigo 184 convénios, acordos, ajustes

e outros . Federal

. e outros instrumentos

instrumentos

congéneres celebrados
por 6rgdos e entidades da
Administra¢do Publica.

No ambito federal, o Decreto n® 6.170/2007 dispGe sobre as normas relativas
as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasses e, no ambito do Estado de Sdo Paulo, o Decreto n°® 59.215/2013 regra
sobre a celebracdo de convénios e sobre a instrucdo dos processos respectivos.

Com o advento da Lei n° 13.019/2014, marco regulatério das parcerias com
entidades do terceiro setor, os convénios ficaram restritos a participagédo
complementar de institui¢des privadas sem fins lucrativos no Sistema Unico
de Satide, prevista no § 1° do artigo 199 da Constituicdo Federal. A referida Lei é
regulamentada pelo Decreto n° 8.726/2016 no ambito federal e pelo Decreto n°
61.981/16 na esfera do Estado de Sado Paulo.
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Por fim, necessaria se faz a ressalva de que, no ambito de cada ente federativo,
hé de ser observada a prerrogativa de cada Poder dispor sobre sua organizacao,
funcionamento e fun¢des de seus servicoss, o que alcanca varios dos aspectos
sobre os quais a Lei n° 14.133/2021 exige regulamentacao.

CONCLUSAO

Com a breve exposi¢cao de grande parte dos dispositivos da Lei n° 14.133/2021
que exigem expressamente a edicdo de regulamentos para sua efetiva aplicagdo
pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Piblica, o presente artigo procurou
alcancar seu objetivo de contribuir para o estudo da matéria e para os desejaveis
debates que levardo as melhores praticas por parte de todos os envolvidos com
as contratagdes publicas.

E necessario que agentes, gestores publicos e 6rgios de controle externo se
debrucem sobre essas exigéncias, buscando a melhor forma de compatibilizar
os recursos e as praticas jabem-sucedidas as nuances da nova Lei. Esse trabalho
exigira comprometimento e esfor¢os de todas as instancias do Poder Piblico,
mas com certeza tera éxito em atingir os objetivos de eficiéncia, profissionalismo
e modernizacao buscados pelas inovagoes legislativas abordadas neste artigo.

13 Competéncia prevista, por exemplo, no artigo 51, inciso 1V, artigo 52, inciso XIlI, artigo 96, inciso |, alinea
“b”, e artigo 99 da Constituigao Federal.
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A NOVA LEI DE I_ICITAQ@ES
E SEUS PRAZOS

Joaquim Tavares Perrelli

A nova Lei de LicitagOes trouxe, entre seus artigos, dezenas de prazos
distintos, de diversas naturezas e enderecados tanto para os 6rgaos e entidades da
Administracdo quanto aos licitantes e agentes da iniciativa privada interessados
nos processos de compras e contratacdes do setor publico.

Um prazo é o lapso temporal em que ocorrem as atua¢des dos agentes
jurisdicionados em seus diversos procedimentos e processos, quer sejam
administrativos ou judiciais. Assim como todo processo legal, a licitacdao requer
movimentacdo e encaminhamento dos procedimentos entre suas etapas e, para
tanto, o cumprimento dos prazos é condi¢do de éxito de qualquer certame.

Por se tratar de licitagcdo, em que sdo contempladas contrata¢des associadas
as suas requisicdes peculiares de diversas naturezas, sujeitas aos principios
constitucionais e da prépria Administracdo Publica, os prazos se fazem necessarios
para garantir a organizagdo e a efetividade da gestao dos procedimentos licitatorios.

A licitacdo é um procedimento que contempla diversas etapas e esta sujeita
também a diversas hipdteses de resultados, dos quais decorrem situacoes em
que poderdo ocorrer julgamentos, interposi¢cdo de recursos, além de diversas
outras acdes, que transcendem a relacdo entre a Administragao e os licitantes.

Assim sendo, além da natureza legal, estes prazos assumem caracteristicas
de prazos judiciais nos diversos procedimentos recursais previstos, além das
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penalidades assinaladas aos transgressores que vierem a ser tipificados sob
o Direito Penal.

Nao obstante, os prazos podem ser comuns, de observa¢dao da Administracao
Publica e dos licitantes, tendo, eventualmente, o efeito de prazos proprios,
porquanto a sua inobservancia acarreta consequéncias negativas aos interessados
que ndo os cumprem.

Sem adentrar em t6picos tratados em outras se¢oes deste artigo, é de se anotar que
diversos destes prazos nao se encontravam regulamentados na Lein® 8.666/1993, 0
que requer atencao e controle para o devido cumprimento deste novo ordenamento.

| - COMPRA DE ENTREGA IMEDIATA E VEDAQRO A
PARTICIPACAO

Seguindo pela ordem de aparecimento, no artigo da Lei dedicado as definic¢des,
encontra-se o prazo para que uma compra seja considerada de entrega imediata,
a ser seguido pela Administra¢do Publica:

Quadro1- Defini¢des - Compra de Entrega Imediata

PRAZO

ARTIGO ASSUNTO TRATADO

ESTABELECIDO

Prazo que define que uma compra (definido
30 dias como “aquisic@o remunerada de bens”) seja
considerada de fornecimento imediato.

Artigo 6’
Inciso X

Fonte: Brasil. Lei n® 14.133/2021.

Dentre as vedacdes a participacdo nos processos de licita¢cdo e na execucdo
contratual, direta ou indiretamente, incluem-se pessoas fisicas e juridicas que
tenham de algum modo praticado explora¢do de trabalho infantil, trabalho analogo ao
de escravos e contratacao de adolescentes em desacordo com alegislacdo trabalhista:
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Quadro 2 - Vedacdio & Participacdio em Processos de Licitacéo

PRAZO

ARTIGO ASSUNTO TRATADO

ESTABELECIDO

Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 anos anteriores
& divulgagdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com trénsito em julgado, por
exploracdo de trabalho infantil, trabalho anélogo
ao de escravo ou contrata¢do de adolescentes
em casos vedados pela legislagdo trabalhista

ndo poderd disputar a licitagdo ou participar de
execucdo direta ou indireta de contrato.

Artigo 14

. 5 anos
Inciso VI

Fonte: Brasil. Lei n® 14.133/2021.

No caso do prazo acima descrito é de se observar a sua caracteristica de
prazo comum para a Administracdo e para o licitante, sendo para o primeiro a
obrigatoriedade de exigir a apresentacao dos atestados e certiddes de direito,
e ao segundo a escorreita gestao de suas atividades evitando tais delitos e
irregularidades perante a Justica Trabalhista.

Il - FASE PREPARATORIA

Na fase preparatoria das licitagcdes, de modo mais especifico, na etapa de
instrucdo do processo licitatério, sdo observados quatro prazos, dentre os quais
se verificam o de validade de orcamentos e o de implantacao de programa de
integridade para os contratados vencedores em licitacoes de obras e servigos de
grande vulto. Em ambos os casos, o prazo é de 6 meses. Registre-se, ademais,
que o segundo ndo estava contemplado na Lei n°® 8.666/1993.

No caso de valores expressivos, a Lein® 8.666/1993, em seu artigo 39, determina
prazos distintos para a convocacio de audiéncia publica, sendo no minimo
15 dias Gteis da data prevista para a publicac¢do do edital, divulgando-se com
antecedéncia minima de 10 dias Gteis da sua realizacdo, para oportunizar o acesso
as informacGes e o direito de se manifestar a todos os interessados.
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Na nova Lei de Licitacdes, ficou estabelecido o prazo de 8 dias uteis, no
minimo, de antecedéncia para a audiéncia publica visando permitir o acesso
e manifestacdo de interessados acerca de licitagdes planejadas e pretendidas.

A Administracdo, por sua vez, ficou obrigada a definir, no prazo de 180 dias a
partir da promulgac¢do danova Lei de Licitacdes, os limites para enquadramento

dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

Quadro 3 - Fase Preparatéria - Instru¢do do Processo Licitatério

PRAZO

ARTIGO ASSUNTO TRATADO

ESTABELECIDO

Prazo determinado a partir da promulgagdo da
Lei n°14.133/202]1, ou seja, 01/04/202], para que
Artigo 20 . novas compras de bens de consumo possam ser
. 180 dias ) .
efetivadas, consoante regulamento a ser editado
pelos érgdos dos trés Poderes, em que serdo
enquadradas as categorias comum e luxo.

Prazo de antecedéncia minima para a que
a Administracdo possa convocar audiéncia

8 dias uteis publica, presencial ou & distancia, sobre licita¢des
Artigo 21 (Obs.: Prazo pretendidas com as devidas informacdes,
minimo) devidamente instruidas pelos estudos técnicos

e elementos do edital de licita¢@o, permitindo a
manifesta¢do de todos os interessados.

Prazo maximo de validade de orcamentos obtidos
por pesquisa direta junto a pelo menos trés
fornecedores, com o intuito de estimar valores
prévios aos processos de licita¢do.

Artigo 23 6 meses

Prazo para implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor de obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto,
sendo esse procedimento obrigatério e o

prazo contado a partir da celebrac@o do
contrato, sujeito & comprovagdo e penalidades
consoante regulamento a ser determinado pela
Administracdo.

gr"‘tjgo 25 6 meses

Fonte: Brasil. Lei n®14.133/2021.
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Ill - MODALIDADES DE LICITAQRO

Boa parte dos prazos determinados na Lei n°® 8.666/1993 reside sobre as
modalidades de licitacdo. Cada modalidade tem ali seus prazos correspondentes
e de aplicacdo compulsoria conforme a escolha do procedimento licitatdrio.

Na Lei n° 14.133/2021, encontra-se a nova modalidade de licitacao pela via do
“dialogo competitivo”, para o qual sdo assinalados dois prazos distintos, destinados aos

licitantes, um de carater antecedente e outro ja na fase de apresentagédo de propostas:

Quadro 4 - Modalidades de Licita¢do - Dialogo Competitivo

PRAZO

ARTIGO ASSUNTO TRATADO

ESTABELECIDO

Prazo para manifestac@io de interesse em

Artigo 32 (QOSbOl'_G;rlgflos participar da licitacdo, estabelecido pela
§1°Inciso | minir%o) Administracdo ao divulgar suas necessidades e
exigéncias jé definidas.
Prazo aberto pela Administragdo apos a
conclus@o de modo satisfatério do didglogo
Artigo 32 60 dias Uteis competitivo, a todos os licitantes pré-
§1°Inciso  (Obs.: Prazo selecionados, possibilitando a entrega de
Vil minimo) propostas para a realiza¢do do projeto,

contempladas todas as condi¢des estabelecidas
durante a fase compreendida pelo procedimento.

Fonte: Brasil. Lei n° 14.133/2021.

IV - APRESENTAQRO DE PROPOSTAS E LANCES

E justamente na fase de apresentac¢io de propostas que se encontra parcela
relevante dos prazos determinados na Lei n° 14.133/2021.

Adiferencia¢do danova Lei concernente a determinacao de prazos se da pelo

tipo de aquisi¢cdo em curso e consoante os critérios de julgamento destinados ao
cumprimento pela Administrac¢do e pelos licitantes.
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Assim sendo, aquisicoes de bens podem ter prazos diferenciados por conta do

critério de sele¢do a ser adotado e, por sua vez, contratacoes de servicos e obras

terdo diferencia¢do de tratamento enquanto comuns ou especiais.

A seguir o quadro ilustrativo das situa¢des contempladas no novo titulo legal:

Quadro 5 - Divulgacéio do Edital - Apresentacéo de Propostas e Lances

ARTIGO

.V (o]

ESTABELECIDO

ASSUNTO TRATADO

Artigo 55
Inciso |

“,

Alinea “a

Artigo 55
Inciso |
Alinea “b”

Artigo 55
Inciso Il

“ "

Alinea “a

Artigo 55
Inciso Il
Alinea “b”

Artigo 55
Inciso Il

“w "

Alinea “c

Artigo 55
Inciso
Alinea “d”
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8 dias uteis
(Obs.: Prazo

minimo)

15 dias Gteis
(Obs.: Prazo

minimo)

10 dias Uteis
(Obs.: Prazo
minimo)

25 dias Uteis
(Obs.: Prazo
minimo)

60 dias Uteis
(Obs.: Prazo
minimo)

35 dias dteis
(Obs.: Prazo

minimo)

Prazo para apresentagdo de proposta de aquisi¢éio
de bens, comum & Administragdo e aos licitantes,
contado a partir do data de divulgacdo do edital,
quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou maior desconto.

Prazo para apresentacdo de proposta de aquisicéio de
bens, comum & Administracdo e aos licitantes, contado
a partir da data de divulgagdo do edital, nas hipoteses
ndo abrangidas pela alinea “a” deste mesmo inciso.

Prazo para apresentacdo de proposta de
contratacdo de servicos e obras, contado a partir
da data de divulgagdo do edital, quando adotados
os critérios de julgamento de menor pre¢o ou maior
desconto, contemplados os servigos comuns e obras
e servigcos comuns de engenharia.

Prazo para apresentacdo de proposta de contratacdio
de servicos e obras, contado a partir da data de
divulgacdo do edital, quando adotados os critérios

de julgamento de menor pre¢o ou maior desconto,
contemplados os servigos especiais e obras e servicos
especiais de engenharia.

Prazo para apresenta¢do de proposta de
contratacdio de servicos e obras, contado a partir
da data de divulgac@o do edital, quando o regime
de execucdo for o de contratagéo integrada.

Prazo para apresentacdo de proposta de
contratacdo de servicos e obras, contado a partir da
data de divulgacdo do edital, quando o regime de
execucdo for o de contrata¢@o semi- integrada ou
nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b”,
“c” deste inciso, acima descritas.
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PRAZO
ARTIGO ESTABELECIDO ASSUNTO TRATADO
Artigo 55 15 dias Gteis Prazo minimo para apresenta¢do de proposta em
Incifo i (Obs.: Prazo licitag@o que adotar o critério de julgamento de
minimo) maior lance.

Prazo minimo para apresenta¢do de proposta em

Artigo 55 ?gli'c';:gjs licitag@o que adotar o critério de julgamento de
Inciso IV ml'nir;no) técnica e preco ou de melhor técnica ou conteddo
artistico.
o Prazo da Administrag@o, para devolugdo de
. 10 dias oteis : :
Artigo 58 (Obs.: Prazo garantia de proposta, contado da assinatura do
: mfnir'r.'no) contrato ou da data da declaragdo de licitagdo
fracassada.

Fonte: Brasil. Lei n® 14.133/2021.

V - DISPENSA DE LICITAQRO

Enquanto a Lei de Licitagdes de 1993 previa, para certos casos de dispensa de
licitacdo, prazo de comunicac¢do a autoridade superior de 3 dias para ratificagdo,
seguido de um subsequente prazo de 5 dias para publicacdo na imprensa oficial, a
nova Lei de LicitacOes estabelece prazo de 3 dias titeis para divulgagdo em pagina
oficial na rede mundial de computadores, conforme quadro abaixo:

Quadro 6 - Dispensa de Licitacédo

PRAZO

ARTIGO  porABELECIDO

ASSUNTO TRATADO

Prazo para divulgagdo, em sitio eletrénico

Artigo 75 3 dias Gteis oficial (pagina na internet), de contrata¢des
§ 3,9 (Obs.: Prazo enquadradas nos incisos | e Il do caput do artigo
minimo) 75, com as devidas especificacdes do objeto

consoante interesse da Administracgo.

Fonte: Brasil. Lei n® 14.133/2021.
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VI - PRE-QUALIFICACAO

Embora fosse citada na Lei n® 8.666/1993, a pré-qualificacdo foi alcada na nova
Lei de Licita¢des a categoria de procedimentos auxiliares, no seu caso especifico
como procedimento técnico-administrativo visando de modo antecipado selecionar
licitantes e bens consoante regras estabelecidas no texto legal.

No tocante a sua aplica¢do, foi determinado o seguinte prazo para o exame dos
documentos pela comissdo de servidores formada nos quadros da Administracao:

Quadro 7 - Instrumentos Auxiliares - Pré-Qualificacéo

PRAZO

ARTIGO ASSUNTO TRATADO

ESTABELECIDO

Prazo de exame dos documentos apresentados

Artigo 80 l(gg;gspgéeziz pelos licitantes, sob responsabilidade da
§4 mdxi?no) Administrac@o através de comissdo indicada para

tanto.

Fonte: Brasil. Lei n°® 14.133/2021.

VII - REGISTRO DE PRECOS

Do mesmo modo que a pré-qualificacdo, o registro de pregos passa a ser, na
nova Lei de Licita¢des, definido como procedimento auxiliar contando com toda
uma sec¢do que compreende do artigo 82 ao artigo 86, onde sdao detalhadas as
condicdes de sua utilizagao.

Considerando a legislacdo prévia a nova Lei de Licitagdes, o Decreto n°
7.982/2013 é o texto que regulamenta o sistema de registro pregos previsto no
artigo 15 da Lei n° 8.666/1993 e estabelece, no seu artigo 4°, o prazo minimo
de 8 dias tteis para que outros 6rgdos ou entidades manifestem interesse em
participar do procedimento de intencdo de registro de preco.
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Este prazo é igualmente determinado no novo diploma regulamentador das
licitagOes, mas vale ressaltar que, segundo o Decreto citado, ap6s a autorizagdo
do 6rgdo ou entidade gerenciadora, o 6rgao ou entidade ndo participante,
comumente chamado de “carona”, devera efetivar a aquisi¢do ou contratagdo
em objeto, no prazo maximo de 90 dias, consoante vigéncia da ata. Nada consta
acerca desse prazo e deste procedimento na Lei n°® 14.133/2021:

Quadro 8 - Registro de Precos

PRAZO

ARTIGO ASSUNTO TRATADO

ESTABELECIDO

Prazo para que o 6rgdo ou entidade

8 dias Uteis gerenciadora da licita¢@o possibilite que outros
Artigo86  (Obs.:Prazo orgdos ou entidades da Administra¢@o possam
minimo) participar, a partir do procedimento publico de

intencdo de registro de precos.

Fonte: Brasil. Lei n°® 14.133/2021.

VIII - FORMALIZAQRO DOS CONTRATOS E O PORTAL
NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

Até a promulgacdo da Lei n° 14.133/2021, a norma vigente para licitages
previa a publicacdo do instrumento de contrato na imprensa oficial até o quinto
dia 1til do més seguinte ao da assinatura. A partir da vigéncia da nova Lei, a
Administragdo passa a contar com o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNPC), onde serdo divulgados os contratos e aditamentos, tanto paralicitacdes
quanto para contratacoes diretas:
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Quadro 9 - Formalizac¢éo dos Contratos - Portal Nacional de Contratac¢des
Piblicas (PNCP)

PRAZO

ARTIGO ASSUNTO TRATADO

ESTABELECIDO

Divulgagdo no Portal Nacional de Compras

Art.'go %4 20 dias uteis Publicas a partir da assinatura dos contratos e
Inciso | : s e
aditamentos, no caso de licitagdo.
. Divulgag¢do no Portal Nacional de Compras
Artigo 94 P 1 . :
Inciso Il 10 dias Oteis Publicas a partir da assinatura dos contratos e

aditamentos, no caso de contratacéio direta.

Fonte: Brasil. Lei n® 14.133/2021.

Além das divulgag¢des decorrentes da assinatura dos contratos, no caso de
contratacdo de obras, os quantitativos e precos unitarios contratados quando
da assinatura, bem como os quantitativos executados e pre¢os praticados,
verificados apds a conclusdo, passam a seguir os seguintes prazos de divulgagao:

Quadro 10 - Formaliza¢éo dos Contratos

PRAZO
ESTABELECIDO

ARTIGO

ASSUNTO TRATADO

Prazo para a divulga¢do pela Administracdo,

Artigo 94 S apds a assinatura do contrato, dos quantitativos,

. 25 dias uteis o .

§3 precos unitdrios e totais contratados no caso de
obras.
Prazo para a divulgagdo pela Administracdio,

Artigo 94 S ap6s a conclus@o do contrato, dos quantitativos

. 45 dias teis :
3 executados e os precos praticados no caso de

obras.

Fonte: Brasil. Lei n° 14.133/2021.
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IX- DURAQRO DOS CONTRATOS

ALein® 8.666/1993 determina alguns prazos de vigéncia de contratos, dentre
0s quais, 48 meses para aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de
informatica, e de até 120 meses ou 10 anos, em analogia com o determinado no
artigo 108 da Lei n° 14.133/2021.

Abaixo as novas determinag¢des no tocante a duracdo de contratos consoante
suas condig¢Oes de contratagao:

Quadro 11 - Duragdio dos Contratos

PRAZO

ARTIGO ASSUNTO TRATADO

ESTABELECIDO

Prazo maximo para celebrac¢@o de contratos

de servicos e fornecimentos continuos, com:
ateste da maior vantagem econdmica em razdo
da contratacdo plurianual; ateste, no inicio da
contratagdo e em cada exercicio, da existéncia de
créditos orcamentdarios vinculados & contratacdo
e da vantagem em sua manuten¢do; opgdo de
extin¢cdo do contrato quando ndo dispuser de
créditos orcamentdrios para sua continuidade ou
quando entender que o contrato ndo mais oferece
vantagem.

5 anos (Obs.:

Artigo106 Prazo maximo)

Prazo minimo para extin¢do a partir da data de
aniversario do contrato, quando ndo dispuser de
créditos orcamentdarios para sua continvidade ou
quando entender que o contrato ndo mais oferece
vantagem.

Artigo106 2 meses (Obs.:
§T Prazo minimo)

Prazo maximo para a Administra¢do celebrar
contratos que atendam as condi¢cdes previstas

Artigo108 10 anos consoante alineas “f" e “g” do inciso IV e nos incisos
V, VI, Xll e XVI do caputdo artigo 75 da Lei em

andlise.

Prazo de contratacdio que gere receita ou
Artigo110 10 anos contrato de eficiéncia que gere economia para a
Administrag¢do, nos contratos sem investimento.
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PRAZO
ESTABELECIDO

ARTIGO

ASSUNTO TRATADO

Prazo de contrata¢do que gere receita ou
contrato de eficiéncia que gere economia para a
Administrac@o, nos contratos com investimento,
Artigo110 35 anos considerados como tal aqueles que impliquem
benfeitorias permanentes realizadas as expensas
do contratado, revertidas ao patriménio da
Administracdo Publica ao término do contrato.

Prazo limite, contado a partir do recebimento
do objeto inicial, para o contrato de servico

de operacdo e manutencdo, sob o regime de
fornecimento e prestac@o de servico associado.

ArtigoN13 5 anos

Fonte: Brasil. Lei n® 14.133/2021.

X- EXTIN(,'KO DOS CONTRATOS

Dentre a ampla gama de motivos para rescisao descritos no artigo 78 da Lei
n° 8.666/1993, destacam-se o prazo superior a 120 dias de suspensdo da execugao
contratual, a excecdo de condig¢des especificas e limitrofes, e o atraso superior
a 90 dias dos pagamentos pela Administragdo, igualmente excetuados fatores
como calamidade publica, perturbagdo da ordem interna ou guerra.

O novo diploma legal, por sua vez, considera os seguintes prazos no tocante
a extingdo dos contratos:

Quadro 12 - Extin¢éio dos Contratoss

PRAZO
ARTIGO ESTABELECIDO ASSUNTO TRATADO
. Prazo minimo para que, em caso de suspensdo
g«rzt!go'|37 3 meses da execucdo contratual mediante ordem escrita
. da Administracdio, o contrato seja extinto pelo
Inciso I
contratado.
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ARTIGO  _ PRAZO ASSUNTO TRATADO
Artiao137 Totalizag@o de interrup¢Bes por suspensdo,
2,9 90 dias teis independentemente de pagamento ou

indenizag¢Bes, para o contratado executar a

Inciso llI .
extingdo do contrato.

Prazo minimo para que o contrato seja extinto
. pelo contratado por atraso dos pagamentos,
Art!go'|37 contado a partir da emissdo de nota fiscal ou das
datas ajustadas para pagamentos ou parcelas
devidas pela Administrac@o por despesas de
obras, servicos ou fornecimentos.

§2 2 meses
Inciso IV

Fonte: Brasil. Lei n® 14.133/2021.

XI - INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

As infrac¢des e as san¢des administrativas passaram a contar com diversas
modalidades de prazos a serem observados: paraimpedimentos, apresentacao
de defesa, tempo minimo de servigo para servidores em comissao avaliativa,
atualizacdo de cadastros e de reabilitacdo de licitantes conforme quadro a seguir.

Quadro 13 - Infracdes e San¢des Administrativas

PRAZO

ARTIGO ASSUNTO TRATADO

ESTABELECIDO

Prazos minimo e méaximo para impedimento de o
Artigo156 3 anos-minimo  responsavel licitar e contratar com a Administraggo
§5 6 anos - méaximo  Publica Direta ou Indireta, de todos os entes

federativos, sob sanc¢®es previstas na Lei n°14.133/2021.

Prazo para defesa do responsavel licitante ou
Artigo157 15 dias Uteis contratado contado da data de sua intimagdio, em
caso de aplicagdo de multa.
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PRAZO

ARTIGO ASSUNTO TRATADO

ESTABELECIDO

Prazo para o licitante ou contratado apresentar
defesa escrita e a especificacdo das provas por serem

Artigo158 15 dias Gteis produzi.dos, em processos de regponscbilizqgao
conduzido por comissdo de servidores em caso de
aplicagdo das san¢des de impedimento de licitar e
contratar e declaragdo de inidoneidade.

Tempo minimo de servico no érgdo publico
Artigo158 3 anos (Obs.: ou entidade que, preferencialmente, devera
N ser observado para composic@o da comissdo
julgadora responsavel pela instaurac¢do de
processo de responsabiliza¢do.

§T Prazo minimo)

Prazo para o licitante ou contratado apresentar
alegages finais nos casos de deferimento de pedido
de produgdo de provas novas ou juntada de provas
julgadas indispensaveis pela comissdo julgadora.

Artigo 158
§2

15 dias Gteis

Prazo maximo, contado da aplicacdio da sancdo,
para os 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes

15 dias oteis federativos informarem e atualizarem os dados

Artigo161  (Obs.: Prazo relativos as san¢Bes por eles aplicadas, para fins

maximo) de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
admbito do Poder Executivo federal.

Prazos minimos para reabilitagdo de licitante

ou contratado, aplicados em caso de,
respectivamente, impedimento de licitar e contratar
(1 ano) e declaragdo de inidoneidade (3 anos),
contados da aplica¢do da penalidade.

Artigo163  Tano
Inciso 3 anos

Fonte: Brasil. Lei n® 14.133/2021.

Estes prazos, por analogia com a matéria processual, tém a caracteristica
dos prazos judiciais e, assim como aqueles prazos associados as impugnagdes,
pedidos de esclarecimento e recursos, observam regras dos prazos processuais
regulamentados sob a égide do Codigo de Processo Civil, o qual é adotado de
modo subsidiario no Regimento do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
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Destarte na sec¢do XIV adiante estdo disponiveis atualiza¢ées doutrinarias
acerca dos enunciados mais recentes da jurisprudéncia para os temas relacionados
aos prazos.

Xl - IMPUGNA(;Z«O, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E
RECURSOS NAS LICITACOES

ALein® 8.666/1993 estabelece no artigo 41, § 1°, prazo de até 5 dias Uteis para
qualquer cidaddo impugnar edital de licitacdo e consigna o prazo de resposta da
Administragdo em até 3 dias Uteis. Doravante, sob o regime da Lei n° 14.133/2021,
estes prazos estdo unificados em 3 dias tteis.

Quanto aos recursos, na Lei n® 8.666/1993, 0 assunto é tratado no seu artigo
109 e todos os prazos considerados e determinados estdo unificados em 5 dias
uteis, a excec¢do do pedido de reconsideracio, de decisdo de Ministro de Estado
ou Secretario Estadual ou Municipal, que preveé 10 dias Uteis da intimac&o do ato.

Com relagdo a reconsideracdo por parte da autoridade, na Lei n® 8.666/1993, o
prazo é de 5 dias tteis, o qual também é valido para a subida a autoridade superior
e aresposta final. Na nova Lei de Licitacdes o prazo da autoridade superior é de
10 dias tuteis. A seguir o quadro que apresenta todos os prazos determinados
nesta parte:

Quadro 14 - Impugnacdes, Pedidos de Esclarecimentos e Recursos

PRAZO

ARTIGO ASSUNTO TRATADO

ESTABELECIDO

Prazo para qualquer pessoa impugnar edital de
licita¢@o porirregularidade na aplicag@o da Lei n®
14.133/2021 ou para solicitar esclarecimentos sobre
seus termos.

Artigo164 3 dias Uteis
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ARTIGO

PRAZO
ESTABELECIDO

ASSUNTO TRATADO

Artigo 164
Parégrafo
Unico

Artigo 165
Inciso |

Artigo 165
Inciso I

Artigo 165
§2

Artigo 166

Artigo 166
Parégrafo
Unico

Artigo 166
Paréagrafo
Unico

Artigo 167

Artigo 167

3 dias Gteis

3 dias uteis

3 dias uteis

3 dias oteis
10 dias Oteis

15 dias uteis

5 dias uteis

20 dias uteis

15 dias oteis

20 dias Oteis

Fonte: Brasil. Lei n° 14.133/2021.

62

Prazo para resposta a impugnacdo ou pedido
de esclarecimento, a qual devera ser publicada
em sitio eletrénico oficial, limitado ao vltimo dia
anterior & data de abertura do certame.

Prazo para recurso, contado da intimag&o ou lavratura
da ata, em face de: ato que defira ou indefira pedido
de pré-qualificacdo ou de inscricdio em registro, bem
como sua alteragdio ou cancelamento; julgamento

das propostas; anulag@o ou revogacdo da licitacdio;
exting&o do contrato determinada por ato unilateral e
escrito pela Administragdo.

Prazo para pedido de reconsideracéo, contado da
data de intimagdo relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierarquico.

Sdo, respectivamente, os prazos para a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida reconsiderar (3 dias Uteis) e para, em ndo
havendo reconsideracéo, a autoridade superior
decidir (10 dias Uteis) quanto ao recurso de que
trata o inciso | do caputdo artigo 165.

Prazo para recurso de san¢des de adverténcia, multa e
impedimento de licitar e contratar com a Administracgio
Pablica, contado a partir da data de intimagdo.

Prazo para a autoridade que tenha proferido
a decisdo recorrida reconsiderar o pedido em
atendimento do recurso.

Prazo para a autoridade superior proferir sua
decisdo sobre o recurso, quando a autoridade
que tiver proferido a decisd@o recorrida ndo o
reconsiderar em cinco dias Gteis.

Prazo para pedido de reconsideracédo, cabivel
apenas para declaracéo de inidoneidade para
licitar ou contratar, contado da data de intimagdo.

Prazo para decis@o acerca do pedido de reconsideracéo
acima, contado a partir do seu recebimento.
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Xlll - CONTROLE EXTERNO E INTERNO NAS LICITA§6ES

No paragrafo 2° do artigo 113 da Lei n® 8.666/1993 resta consignado o prazo até
o dia Gitil imediatamente anterior a data de recebimento das propostas para que
os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
solicitem copia dos editais, para fins de exame e determinac¢des de medidas
corretivas ou mesmo de suspensdo do procedimento.

Nanova Lei de Licitacdes ndo ha mais a previsado deste procedimento, o que de
qualquer modo ndo pode invalidar a atuagédo de todos os drgdos envolvidos com
aatividade do controle externo e do controle interno, sendo certa a possibilidade
da solicitacdo e dos procedimentos de representagdo e exame prévio de edital.

De qualquer modo, seguindo pela cautela, ha que se analisarem as condi¢des
impostasnos prazos assinalados aos Tribunais de Contas e também a Administragao,
com fulcro na comparagdo entre a maioria dos prazos procedimentais da nova Lei,
que contempla prazos minimos para a preparagao e gestdo dos procedimentos de
licitacdo e contratacdo, ao passo que, para as atividades de controle, estabelece
prazos fixos, ainda que prorrogaveis uma vez, mas em dose iinica e com validade
para toda uma gama de matérias processuais correlatas distribuidas em um sem
nimero de objetos distintos e com caracteristicas peculiares.

Quadro 15 - Controle das Contratac¢des

PRAZO

ARTIGO ASSUNTO TRATADO

ESTABELECIDO

Prazo de pronuncia do Tribunal de Contas

que tenha determinado suspensdo cautelar

de processo licitatério, acerca do mérito da
irregularidade que tenha dado causa & decisdo.

. 25 dias Uteis (Obs.:
gl{jzlgo'lﬂ Prorrogavel por
mais 25 dias Oteis)

Prazo para que o 6rgdo ou entidade que tenha

10 dias Gteis (Obs.:  sido intimado da ordem de suspens@o do
Artigo171  Alei admite processo licitatério informe as medidas adotadas
§2° prorrogacdo, mas  para o cumprimento da decisdo, preste todas as

ndo a define.) informacdes cabiveis e proceda & apuragdo de

responsabilidades, se aplicavel esta vltima.

Fonte: Brasil. Lei n® 14.133/2021.
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Outrossim, o artigo 171, em seu paragrafo primeiro, determina que as
suspensoes determinadas pelas Cortes de Contas definam as causas da ordem
de suspensdo e indiquem o modo como sera garantido o atendimento do interesse
publico obstado pela suspensdo da licitagdo, no caso de objetos especiais ou
contrata¢des de emergéncia.

Embora ndo seja o objeto deste trabalho, a jurisprudéncia coletada nas decisoes
da Corte de Contas Paulista mostra na sua integralidade que o interesse ptblico
é garantido pela exigéncia da aplica¢do dos preceitos legais aos jurisdicionados,
baseada numa legislacdo muito mais ampla que uma Unica lei. Nessa toada,
ressalte-se a quantidade de leis que sdo mencionadas na propria Lei n® 14.133/2021
sob diferentes dticas.

As sentencas e acorddos, consoante evidenciacdo do descumprimento
dos preceitos legais estabelecidos, apresentam as motiva¢des tanto quanto a
procedéncia ou regularidade quanto a suspensdo e irregularidade. E esta é a
integral garantia do interesse publico, remanescendo atendido em centenas de
processos anuais, dentre uma vasta gama de diferentes objetos, que permitem
um melhor e mais refinado controle dos gastos ptiblicos nas licitagées ocorridas
no Estado de Sao Paulo.

XIV - TRATAMENTO E COMPOSIgZ\O DOS PRAZOS NA NOVA
LEI DE LICITACOES

Entre os prazos danova Lei de Licita¢des até aqui vistos, observam-se prazos
em dias corridos, dias Uteis, meses e anos.

Em seu artigo 183, a Lei n® 14.133/2021 fornece os critérios de contagem, os
quais respeitam preceitos da legislacao processual brasileira, em especial o
Codigo de Processo Civil de 2015, Lei n® 13.105/2015, 0 qual, em seu artigo 224,
determina a exclusdo do primeiro dia e inclusdo do Gltimo dia na contagem
dos prazos processuais, salvo defini¢cdo em contrario.
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Aindano tocante aos prazos em dias Uteis, na Lein® 14.133/2021 esta determinado
que o comego do prazo é o primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizacdo da
informacdo na internet ou a data de juntada aos autos do aviso de recebimento,
quando a notificacdo for pelos correios.

No paragrafo 2° do artigo 224 do Codigo de Processo Civil vigente considera-
se como data de publica¢do o primeiro dia ttil seguinte ao da disponibilizagio da
informacdo no Diario daJustica eletronico, e no que tange aos recursos, no artigo
1.003 do diploma em comento, é determinado que o prazo para interposicdo de
recurso conta-se da data de intimacdo dos advogados, sociedades de advogados,
Advocacia Publica, Defensoria Publica e Ministério Publico.

Prazos em dias corridos deverdo ser computados de modo continuo e os prazos
expressos em dias Uteis somente considerardo os dias em que houver expediente
administrativo no drgdo ou entidade competente.

Os prazos assinalados para as infra¢des e san¢6es administrativas bem como
aqueles de impugnacao, pedidos de esclarecimento e recursos nas licitacoes
serdo assumidos como prazos processuais.

Seguindo pela doutrina, Wambier et alii (2018, p. 585-601) consignam que o
dia atil do expediente forense, quando iniciar depois ou encerrar antes do horario
normal, ndo servira como ultimo dia da contagem do prazo, considerando-se,
nesse caso, o proximo dia til.

Do Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC) vale ressaltar as
seguintes atualizacdes de carater geral, através dos seguintes enunciados:

Enunciado 22 - (art. 218, § 4 art. 1.003) O Tribunal ndo podera
julgar extemporaneo ou intempestivo recurso, na insténcia
ordindria ou na extraordinaria, interposto antes da abertura do
prazo. (Grupo: Ordem dos Processos no Tribunal, Teoria Geral dos
Recursos, Apelagéo e Agravo)
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Enunciado 82 - (Art. 932, paragrafo Unico; art. 938, § 19) E dever
do relator, e ndo faculdade, conceder o prazo ao recorrente para
sanar o vicio ou complementar a documentacéo exigivel, antes
de inadmitir qualquer recurso, inclusive os excepcionais. (Grupo:
Ordem dos Processos no Tribunal, Teoria Geral dos Recursos,
Apelagéo e Agravo)

Enunciado 129 - (art. 139, VI, e paragrafo tnico) A autorizagéo
legal para ampliagdo de prazos pelo juiz ndo se presta a afastar
preclusdo temporal ja consumada. (Grupo: Negdcios Processuais)

Enunciado 268 - (arts. 219 e 1.046). A regra de contagem de
prazos em dias Uteis s6 se aplica aos prazos iniciados apds

a vigéncia do Novo Cdédigo. (Grupo: Direito intertemporal e
disposicées finais e transitorias)

Enunciado 551 - (art. 932, parégrafo Unico; art. 62 art. 10; art.
1.003, §69) Cabe ao relator, antes de ndo conhecer do recurso por
intempestividade, conceder o prazo de cinco dias Uteis para que

o recorrente prove qualquer causa de prorrogagdo, suspenséo
ouinterrupgéo do prazo recursal a justificar a tempestividade do
recurso. (Grupo: Recursos (menos os repetitivos) e reclamacéo).
(Férum Permanente de Processualistas Civis. Consolidagéo dos
enunciados do Férum Permanente de Processualistas Civis. 2019)

Quanto aos prazos expressos em meses e anos, considera-se da data do més ou
ano corrente até a data prevista no periodo equivalente, conforme estabelecido

no artigo 183, inciso II, da Lei em comento.

Os processos legais e os procedimentos da Administra¢do Publica tém em sia
caracteristica da temporalidade e dependem da cronologia da execugado de suas
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acoes. Conforme Marinoni et alii (2021, p. 127), “os prazos existem no processo
para balizar no tempo o exercicio das diversas posi¢ées juridicas que os seus
participantes titularizam ao longo do procedimento. A observancia dos prazos
constitui direito das partes e representa garantia de seguranca e igualdade ao
longo do processo”.

Demaneira geral, e observado que boa parte dos prazos para a Administracao
e para os licitantes sdo determinados como prazos minimos, é de bom alvitre que
sejam executados consoante os principios da celeridade, anualidade e oportunidade
e obedecam a cronologia das atividades da gestdo publica, em consonancia com as
leis orcamentdarias e demais legislacdo de suporte as atividades, permitindo aboa
aplicacdo dos principios constitucionais, da Administracao Publica e do devido
processo legal, pela maximizagdo e bom uso dos recursos publicos empregados.
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Joaquim Tavares Perrelli

Ao longo do tempo, novas demandas sao geradas pela sociedade, sendo
atendidas pelo legislador através da edi¢do de novas leis e da propria evolugao
das leis vigentes por meio de alteracdes legislativas, visando criar condicdes
para o atendimento dos anseios da populacgao e das necessidades do progresso
em seu sentido econdmico, social, ambiental, espacial dentre outros.

Um diploma legal com a abrangéncia de uma Lei Geral de Licita¢des, para todas
as esferas de governo, seus 6rgdos e entidades, sempre promove a intersecdo
entre o procedimento em si e toda uma série de atividades e de agentes, de
atuacao regulamentada por outras leis e normativos disciplinares de diversas
naturezas e orientacdes.

A integracdo da nova Lei de Licitagdes, assim como foi com a prépria Lei n®
8.666/1993, tem, em seus procedimentos, diversas necessidades de associacdo
e remissdo a legislagdo consoante os temas tratados e assuntos direcionadores
da sua efetivacado.

E, deste modo, a Lein®14.133/2021 promove alteragoes legislativas e referencia-
se a diversos titulos e diplomas legais, dos quais se depreende a énfase dada
pelo legislador a temas e assuntos de interesse, de observancia tanto pela
Administra¢do Publica quanto pelos licitantes.
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A partir de uma visao generalista desses temas, nota-se a preocupac¢ao do
legislador com temas da atualidade e da gestdo ptiblica, insertos nanova Lei de
Licitacoes, quais sejam:

» Tratamento das micro e pequenas empresas e cooperativas;

» Estatuto Juridico das Empresas Publicas;

» Regime de concessdo e prestacdo de servigos publicos;

» Sociedades An6nimas;

» Parcerias Publico-Privadas (PPP);

» Producdo nacional de tecnologia da informacao;

» Inovagdo tecnoldgica e pesquisa cientifica;

» Preservacado e sustentabilidade do meio ambiente;

» Amazonia Legal e terras devolutas;

» Responsabilidade fiscal e previdenciaria;

» Contabilidade publica e direito financeiro;

» Responsabilidade juridica das empresas;

» Tipificagdo penal das condutas dos agentes ptiblicos;

» Obtengdo da prova na persecuc¢ao penal;

» Acesso a informacgdo governamental.
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A seguir estdo apresentados de modo pontual cada um destes temas e suas
respectivas associa¢cdes com os comandos da nova Lei de Licita¢des. Desde ja, vale
registrar que seu artigo 5° dispde sobre os principios que serdo observados na
aplicacdo da Lei, estabelecendo que também deverdo ser observadas as disposi¢des
do Decreto-Lein® 4.657/1942, Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

TRATAMENTO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E
COOPERATIVAS

As microempresas e empresas de pequeno porte sao consideradas como as
principais impulsionadoras do desenvolvimento econémico e tiveram suas
primeiras regulamentacdes na década de 1990, em atendimento as determinacdes
contidas na Constituicdo Federal de 1988.

Com a Lei Complementar n° 123/2006, foi instituido o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a qual esta associada em dois
artigos da Lei n° 14.133/2021:

Art. 42 Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006. (...)

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, seréo
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem: (...)

§ 22 As regras previstas no caput deste artigo néo prejudicardo a
aplicacéo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.
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Durante muito tempo, o acesso a crédito por parte de pequenos produtores
padecia de muitas exigéncias e restricoes por conta de toda uma complexa
regulamentacdo de concessao, a partir dos agentes do sistema financeiro, desde
a aprovacao até a liberagdo via consignacao.

Embora implantada desde os anos 1970, a Politica Nacional de Cooperativismo
ficou por muito tempo dependente de uma evolu¢ao que permitisse a inclusao
financeira e crediticia aos pequenos produtores e cooperados, para o acesso as
suas linhas de financiamento e atendimento de necessidades de capital para
financiar sua produgdo, expansdo e investimentos, de modo célere e simplificado.

Desde 1971, através da Lei n® 5.764/1971, foi instituido o regime juridico das
sociedades cooperativas, as quais poderiam ter sua origem no setor ptblico
ou privado para atuar no interesse de seus membros na execucao de servicos,
operacdes ou atividades, desde que ndo usassem a expressdo “Banco” em suas
denominagdes.

Ao longo das décadas seguintes, o sistema de trabalho das cooperativas
desempenhou papel importante de agregacdo social para o desempenho da
atividade econOmica, até que em 2009 foi regulamentado o Sistema Nacional
de Crédito Cooperativo através da Lei Complementar n® 130/2009.

A Lei Complementar n® 130/2009 tem, entre suas justificativas, justamente a
inclusdo dos cooperados no Sistema Financeiro Nacional, através de um acesso
simplificado ao crédito, eliminando a consignagao para as pessoas fisicas e
gerando capital de giro para as micro e pequenas empresas, possibilitando acesso
ataxas e tarifas competitivas, com o diferencial do alcance ao cooperado residente
nos pequenos municipios e em areas mais distantes dos grandes centros urbanos.

Aformacdo de cooperativas de trabalho foi atualizada pela Lein® 12.690/2012, a
qual trouxe para o ordenamento juridico o aperfeicoamento do regime juridico das
suas atividades, visando a reducao de custos e geracao de melhores oportunidades
de emprego para os cooperados, em especial no setor de servicos. A Lei em comento
instituiu o PRONACOOP — Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho —, para apoio as atividades cooperadas nos seguintes vetores: produc¢do
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de diagndstico e plano de desenvolvimento institucional; acompanhamento
técnico para o fortalecimento financeiro, de gestao, organizagao e qualificacao
dos recursos humanos; viabilizacdo das linhas de crédito; acesso a mercados;
e, por fim, o fortalecimento institucional das cooperativas em suas diversas
formas legais.

Anova Lei de Licitagdes contém referéncias a legislacdo supra no seu artigo 16:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa

poderéo participar de licitacdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem
as regras estabelecidas na legislacao aplicével, em especial a
Lein®5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lein®12.690, de 19
de julho de 2012, e a Lei Complementar n? 130, de 17 de abril de
20009.(...)

IV - 0 objeto da licitacao referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lein212.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar & sua atuagéo.

ESTATUTO JURIDICO DAS EMPRESAS PUBLICAS

O Estatuto Juridico das Empresas Publicas, também chamada de Lei das
Estatais, esta disciplinado na Lei n° 13.303/2016, a qual traz as regras para o0s
procedimentos licitatorios a serem desempenhados pelas empresas estatais
em suas contratacdes. Esta mencionada logo no artigo 1° da Lei n° 14.133/2021:
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Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacéo e
contratacédo para as administragcbes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange: (...)

§ 12 N&o sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas
pela Lein?13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o
disposto no art. 178 desta Lei.

Vale registrar que o artigo 178 da Lei n® 14.133/2021, mencionado pelo § 1° do
artigo 1°, acrescenta um capitulo inteiro ao Codigo Penal, dispondo sobre crimes
em licitacdes e contratos administrativos. E a tinica disposicéo, portanto,
da nova Lei de Licita¢des que abrange as empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303/2016. O artigo
185 danova Lei reforca que as disposi¢des do capitulo acrescentado ao Codigo
Penal aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos pela Lei das Estatais.

De acordo com a Lei n° 13.303/2016, deverdo ser enquadradas sob sua égide
as empresas publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios cuja
atividade econdmica esteja assentada na produ¢do ou comercializa¢do de bens
ou de prestacao de servicos, mesmo que tal atividade esteja sujeita ao regime de
monopdlio da Unido ou, ainda, seja de prestacdo de servicos publicos.

REGIME DE CONCESSAO E PRESTAQRO DE SERVICOS
PUBLICOS

A concessdo e a prestacao de servicos publicos regidas pelo artigo 175 da
Constituicao Federal estdo regulamentadas pela Lei n° 8.987/1995.

76



Este regulamento trouxe, em seu artigo 29, as definicoes de (I) concessdo de
servico publico, (IT) inclusive quando precedida da execugdo de obra publica, e de
(I1T) permissdo de servigo publico. A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 179, alterou a
redacdo dessas duas primeiras defini¢des, contemplando expressamente o didlogo
competitivo, ao lado da concorréncia, como modalidade de licitacdo das concessdes.

ALein® 8.987/1995 cuida de especificar os interesses da Administragdo Pablica
pela prestacdo de servicos adequados ao atendimento dos usuarios dispondo,
ainda, sobre os direitos e as obriga¢des dos usuarios, além das politicas tarifarias.

Assim, é uma Lei de contetido administrativo-juridico, ja que, para o
atendimento de todas estas requisi¢cGes, é preciso definir os encargos tanto
do concessionario quanto do poder concedente, além das regras de licitacdo e
contratacdo da concessao e permissao.

SOCIEDADES ANONIMAS

A Lei n® 6.404/1976, conhecida como a Lei das Sociedades Andnimas, foi
promulgada com o intuito de disciplinar o mercado de capitais brasileiro, apds
uma fase de muita turbuléncia em torno das necessidades de informacdes acerca
das empresas sociedades an6nimas, em especial aquelas com a¢Ges negociadas
nos mercados de bolsa de valores e balcdo.

Foi através da Lei n® 10.303/2001 que diversos conceitos associados a empresas
controladoras, controladas e coligadas foram atualizados no texto da Lei
das Sociedades Anonimas. Na nova Lei de Licitacdes, o artigo 14, inciso V,
apenas remete a Lein® 6.404/1976 ao dispor que ndo poderdo disputar licitacio
ou participar da execugao de contrato, direta ou indiretamente, empresas
controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404/1976,
concorrendo entre si.
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PARCERIA PUBLICO-PRIVADA - PPP

A parceria publico-privada surgiu em alguns paises como uma alternativa
para a efetiva gestdo de investimentos de carater pablico através da atuagdo
conjunta com agentes do setor privado. E um tipo de contratagdo em que os riscos
sdo compartilhados, através da participacdo do setor privado nas atividades de
servigos publicos e, ainda, nos empreendimentos de grande vulto no setor publico.

As parcerias publico-privadas, ou simplesmente PPPs, atuam em diversos
setores da economia, podendo ser encontradas desde a prestacdo de servigos
de seguranca, iluminagio, habitacdo, saneamento basico até desenvolvimento
de infraestrutura, nos diversos campos de necessidades existentes.

As PPPs estdo regulamentadas pela Lei n°® 11.079/04, a qual “institui normas
gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no dmbito da
administragdo ptiblica”.

Até apromulgacdo da Lein®14.133/2021, a condicdo de participacdo em licitagao
por uma parceria publico-privada previa apenas a modalidade de concorréncia.
AnovaLeide Licitacdes determina que a licitacao para contratacao de parceria
publico-privada sera mediante a modalidade da concorréncia ou do didlogo
competitivo, alteracdo expressa em seu artigo 180, que modificou a redagdo do
caput do artigo 10 da Lei n° 11.079/04, cujos demais dispositivos mantiveram-
se inalterados.

PRODUQKO NACIONAL DE TECNOLOGIA DA INFORMAQRO

A producdo nacional de tecnologia da informagcdo, seja em equipamentos
ou em servicos, foi objeto de diversas politicas de protecdo ao mercado local,
em especial a reserva de mercado implantada na década de 1980 através da
Politica Nacional de Informatica. Esta politica foi reformulada, permitindo-se
a abertura de mercado para a instalacdo de empresas estrangeiras que viessem
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a desenvolver tecnologias locais. Para tanto, foram criadas politicas fiscais pela
via da concessdo de beneficios fiscais, aperfeicoadas na década de 1990, dentre
as quais as que ficaram regularizadas na Lei n°® 10.176/2001.

Na referida Lei, ficou determinada a regra para que os drgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, e demais organizagdes
sobre controle da Unido dessem preferéncia, nas aquisi¢coes de bens e servicos
de informatica e automagcdo, parabens e servigos de tecnologia desenvolvida no
Brasil e, ainda, para aqueles produzidos por processo produtivo basico, dentro
dasregras definidas pelo Poder Executivo através de seu competente ministério.

A nova Lei de LicitagGes, em conexdo com a Lei n° 10.176/2001, traz em seu
artigo 26 a seguinte mencao:

Art. 26 No processo de licitagcao, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para: (...)

§ 72 Nas contratacGes destinadas a implantacdo, a manutencéo
e ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacéo
e comunicacéao considerados estratégicos em ato do Poder
Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais produzidos de
acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n®
10.176, de 11 de janeiro de 2001.

INOVACAO TECNOLOGICA E PESQUISA CIENTIFICA

Inovacgado tecnoldgica é considerada como um dos direcionadores do
desenvolvimento e sobretudo do crescimento econémico das na¢des. Conta com
especial atencao na formulagdo de modelos de crescimento, destacada entre os
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principais economistas especializados e premiados pela exceléncia como o fator
de diferenciacdo entre as nagdes mais ricas.

E oresultado da produgdo de ciéncia de ponta e tem influéncia direta no setor
produtivo e em ambientes econdémicos mais desenvolvidos, sendo verificada,
geralmente, dentro das empresas do setor privado nas economias mais modernas.
Ela explica a competitividade dos produtos e servi¢cos mais avan¢ados nos
mercados de consumo e enquanto fatores de producao. Sua geracao depende
de investimentos e busca constante por resultados e é nas universidades e nos
centros de desenvolvimento que se concentram os esfor¢os para sua consolidacdo
e difusdo para os setores produtivos.

Assim sendo é necessario o fomento da relacdo entre a pesquisa desenvolvida
nas universidades e sua intera¢do com o setor produtivo, o que, seguramente,
depende de uma eficaz politica de inventivos a produgdo cientifica e tecnolégica.

No Brasil, a Lei n° 10.973/2004 definiu politicas de incentivos a inovacédo e a

pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, mencionada na Lei de
Licita¢gdes como hipétese de dispensa do procedimento:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo: (...)

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 39, 3%-A, 42, 5%2¢e 20 da Lein® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, observados os principios gerais de contratacdo
constantes da referida Lei; (BRASIL. Lei 14.133/2021)

Também é referenciada no artigo 93, § 2°:

Art. 93. Nas contratacées de projetos ou de servigos técnicos

especializados, inclusive daqueles que contemplem o
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desenvolvimento de programas e aplicagGes de internet para
computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de
tratamento e de comunicacgéo da informagéo (software) - e a
respectiva documentacgéao técnica associada -, o autor devera
ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a
Administracdo Publica, hipdtese em que poderéo ser liviemente
utilizados e alterados por ela em outras ocasiées, sem
necessidade de nova autorizacéo de seu autor. (...)

§ 22 F facultado & Administracdo Publica deixar de exigir a
cessédo de direitos a que se refere o caput deste artigo quando
o objeto da contratacdo envolver atividade de pesquisa e
desenvolvimento de carater cientifico, tecnoldgico ou de
inovacéo, considerados os principios e mecanismos instituidos
pelalLein?10.973, de 2 de dezembro de 2004.

PRESERVAQRO E SUSTENTABILIDADE DO MEIO AMBIENTE

A preocupagao com o meio ambiente e, sobretudo, com sua preservacao
conta com diversos titulos legais promulgados no Brasil desde a década de
1960. Atualizagdes constantes através de novos diplomas legais tém seguido as
tendéncias e as requisicdes da sociedade, bem como da comunidade internacional,
acerca da prote¢dao ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi regulamentada pela Lei n® 6.938/1981
e contempla desde entdo a racionalizacdo do uso do solo, a protecao dos
ecossistemas, bem como controles diversos e praticas ambientais. O escopo da
Lei foi igualmente ampliado por outros normativos e a Politica Nacional sobre
Mudangca de Clima, instituida pela Lei n° 12.187/2009, esta sendo contemplada
como critério de desempate na nova Lei de Licitagdes:
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Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, seréo
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem: (...)

§ 1°Emigualdade de condigcbes, se ndo houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por: (...)

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos
dalein?12.187 de 29 de dezembro de 2009.

AMAZONIA LEGAL E TERRAS DEVOLUTAS

A Amazonia Legal é uma area correspondente a atuagio da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), composta pela regido de 772
municipios dos Estados de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amapa,
Tocantins, Mato Grosso e Maranhdo, correspondentes a 58,9% do territdrio
brasileiro.

Aregularizagdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras localizadas na
Amazonia Legal, consideradas aquelas pertencentes as areas da Unido, estdo
definidas na Lein® 11.952/2009, a qual é considerada pela nova Lei de Licita¢des
quanto as alienag¢des de bens da Administrac¢do Publica.

Art. 76. A alienacéo de bens da Administragéo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, seré precedida de avaliagédo e obedecera as
seguintes normas:
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| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes
as autarquias e as fundagodes, exigira autorizagéao legislativa
e dependera de licitagcdo na modalidade leildo, dispensada a
realizagdo de licitagéo nos casos de: (...)

h) alienacéo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Uniéo e do Instituto Nacional
de Colonizagéo e Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupacées
até o limite de que tratao § 12do art. 62da Lein®11.952, de 25
de junho de 2009, para fins de regularizagdo fundiéria, atendidos
os requisitos legais; (...)

§ 82 A Administragéo podera conceder titulo de propriedade ou
de direito real de uso de imdvel, admitida a dispensa de licitacéo,
quando o uso destinar-se a: (...)

Il - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou

ato normativo do 6rgdo competente, hajaimplementado os
requisitos minimos de cultura, de ocupacéo mansa e pacifica e de
exploragéo direta sobre érea rural, observado o limite de que trata
081%doart. 62dalein?11.952, de 25 de junho de 2009. (...)

§ 42 A aplicacédo do disposto noinciso Il do § 32 deste artigo
seré dispensada de autorizacéo legislativa e submeter-se-a aos
seguintes condicionamentos: (...)

VI-limitacéo a dreas de que trata o § 12do art. 62da Lei n?
11.952, de 25 de junho de 2009, vedada a dispensa de licitagcdo
para dreas superiores;
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Ja a Lei n° 6.383/1976 dispde sobre o Processo Discriminatério de Terras
Devolutas da Unido. Conforme seu artigo 27, o processo discriminatdrio previsto
na Lei aplica-se, no que couber, as terras devolutas estaduais. Na nova Lei de
LicitacOes, o assunto também aparece no artigo 76, inciso I, alinea “i”, que
dispoe sobre alegitimacao de posse de que trata o artigo 29 da Lei n® 6.383/1976.
Aalienagdo de bens nessa hipdtese deve ocorrer mediante iniciativa e deliberag¢do
dos 6rgdos da Administragdo Piblica competentes.

Ainda quanto as alienagdes, conforme artigo 76, incisoI, alinea “j”, outranorma
a ser observada é aquela concernente a legitimacgdo fundiaria e legitimacao de
posse, nos termos da Lei n® 13.465/2017. Areferida Lei dispde sobre a regularizacdo
fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados
dareforma agraria e sobre a regularizagao fundiaria no ambito da Amazonia Legal.

RESPONSABILIDADE FISCAL E PREVIDENCIARIA

O caputdo artigo 121 da Lein®14.133/2021 estabelece que somente o contratado
sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execuc¢ao do contrato. Seu § 5° determina que o recolhimento
das contribui¢des previdenciarias observara o disposto no artigo 31 da Lei n°
8.212/1991, que dispde sobre a organizacao da Seguridade Social. Vejamos a
literalidade do citado dispositivo:

Art. 31. Aempresa contratante de servicos executados mediante
cessdo de méao de obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, deveré reter 11% (onze por cento) do valor bruto

da nota fiscal ou fatura de prestagéo de servigos e recolher,

em nome da empresa cedente da méo de obra, aimporténcia
retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emisséo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia ttil imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia,
observado o disposto no § 52 do art. 33 desta Lei.
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Por suavez, o § 5° do Artigo 33 da Lei n°® 8.212/1991, citado em seu artigo 31,
determina: “O desconto de contribuigdo e de consignagdo legalmente autorizadas
sempre se presume feito oportuna e reqularmente pela empresa a isso obrigada, ndo
lhe sendo licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsdvel pela importdncia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com
o disposto nesta Lei”.

CONTABILIDADE PUBLICA E DIREITO FINANCEIRO

Quanto a liquidacdo de despesa, o artigo 146 da Lei n® 14.133/2021 remete ao
cumprimento do artigo 63 da Lei n° 4.320/1964, a seguir reproduzido:

Art. 63. A liquidagéo da despesa consiste na verificagéo
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:
|-aorigeme o objeto do que se deve pagar;
Il -aimporténcia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar aimporténcia, para extinguir a

obrigacao.

§ 29 A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou

servigos prestados tera por base:
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|- 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Ill- os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo
efetiva do servigo.

RESPONSABILIDADE JURIDICA DAS EMPRESAS

O artigo 155 da nova Lei de Licita¢des elenca infragdes pelas quais o licitante
ou contratado sera responsabilizado administrativamente, e seu inciso XII
registra a pratica de ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei n° 12.846/2013, que
dispde sobre a responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a Administragdo Pablica, nacional ou estrangeira.

Naquele artigo estdo listados os atos lesivos a Administra¢do Plblica, com
especial atencao para atos praticados em licitagdes e contratos:

Art. 52 Constituem atos lesivos a administracéo ptblica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tnico do art. 12, que
atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracédo ptblica ou contra os compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos: (...)
IV - No tocante a licitagcbes e contratos:
a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacgéo ou qualquer
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outro expediente, o carater competitivo de procedimento
licitatdrio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatdrio publico;

c¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo ptblica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica
para participar de licitagdo publica ou celebrar contrato
administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento,
de modificagbes ou prorrogacées de contratos celebrados
com a administragéo publica, sem autorizagdo em lei, no

ato convocatdrio da licitagao publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos celebrados com a administracao publica.

Na gama de determinacdes e assuntos regularizados pela Lei n® 12.846/2013,
encontra-se a regra para celebracdo de acordo de leniéncia, detalhadamente em
seu artigo 16. O artigo 158, § 4°, inciso II, da nova Lei de Licita¢des prevé que a
prescricdo da aplicacdo das sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e de
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declaracdo de inidoneidade sera suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia.
A seguir, a integra do artigo 16 Lei n® 12.846/2013:

Art. 16. A autoridade méaxima de cada érgéo ou entidade publica
podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que
colaborem efetivamente com as investigagées e o0 processo

administrativo, sendo que dessa colaboracgéo resulte:
|- aidentificagédo dos demais envolvidos na infragéo, quando couber; e

Il - a obtengéo célere de informagdes e documentos que
comprovem o ilicito sob apuragéo.

§ 120 acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado
se preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

|- a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu
interesse em cooperar para a apuragao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na
infragdo investigada a partir da data de propositura do acordo;

IIl - a pessoa juridica admita sua participagéo no ilicito e coopere
plena e permanentemente com as investigagées e 0 processo
administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.
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29 A celebracéo do acordo de leniéncia isentaré a pessoa juridica
das sangées previstas noinciso Il do art. 62 e no inciso IV do art.
19 e reduzird em até 2/3 (dois tergos) o valor da multa aplicavel.

§ 320 acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da
obrigacéo de reparar integralmente o dano causado.

§ 420 acordo de leniéncia estipulara as condigées necessarias
para assegurar a efetividade da colaboracéo e o resultado util do
processo.

§ 59 Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as
pessoas juridicas que integram o mesmo grupo econémico,
de fato e de direito, desde que firmem o acordo em conjunto,
respeitadas as condigdes nele estabelecidas.

§ 62 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara
publica apds a efetivacdo do respectivo acordo, salvo no
interesse das investigacées e do processo administrativo.

§ 72 Nao importara em reconhecimento da pratica do ato ilicito
investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 82 Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia,

a pessoa juridica ficard impedida de celebrar novo acordo
pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administragao publica do referido descumprimento.
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§ 92 A celebracéo do acordo de leniéncia interrompe o prazo
prescricional dos atos ilicitos previstos nesta Lei.

§10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o érgdo competente
para celebrar os acordos de leniéncia no &mbito do Poder
Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos praticados
contra a administragéo publica estrangeira.

Ainda com relagdo a Lei n° 12.846/2013, conforme o artigo 159 da Lei n°®
14.133/2021, 0s atos previstos como infracées administrativas nanova Lei ou em
outras leis de licitacdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846/2013 serdo apurados e julgados em
conjunto, nos mesmos autos, observando-se o rito procedimental e a autoridade
competente definidos nesta tltima Lei.

TI!’IFICAQZ\O PENAL DAS CONDUTAS DOS AGENTES
PUBLICOS

A Lei n° 8.666/1993 faz parte do conjunto das “leis penais extravagantes”,
pois traz em seu bojo diversos artigos (89 a 99) que tipificam a conduta penal
dos agentes, em delitos especificos, para os quais estdo previstas e cominadas
penas de detencgao e reclusao.

Aindano contexto da Lein® 8.666/1993, os artigos 100 a 108 contém as regras de
processo e procedimento judicial, através da acdo penal publica incondicionada,
de promogao pelo Ministério Publico, garantida a qualquer cidadao a faculdade
de provocar o Parquet, mediante informagoes por escrito acerca do fato, autoria
e circunstancias da ocorréncia.

Os artigos 89 a108 da Lein® 8.666/1993 foram de imediato revogados pela nova
Lei de Licitacoes. Os crimes e condutas penais tipificadas, com as penas e sancdes
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especificadas, foram convertidos em artigos no C6digo Penal Brasileiro por meio do
artigo 178 da Lei n° 14.133/2021, que acrescentou ao Cédigo o Capitulo II-B, intitulado
Dos crimes em licitagdes e contratos administrativos, no qual passam a vigorar os
artigos 337-E até 337-P (haja vista sua extensao, ndo os reproduziremos nesta obra).

Condutas similares as dos citados artigos acrescentados ao Codigo Penal sdo
também previstas nos ditames do artigo 5°, inciso IV, da Lei n® 12.846/2013, que
vimos anteriormente.

Quanto ao processamento e a promog¢ao, cabe o comando exarado no Codigo
Penal Brasileiro, em seu Artigo 100 que determina para os crimes de Acao Penal
Publica, a iniciativa do Ministério Publico por dentincia, salvo se por condi¢do
expressa na Lei, seja determinada a requisicdao do Ministro da Justica ou,
representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo (sic).
E por fim, tal comando se completa pela determinag¢do contida no Artigo 24 do
Cbdigo de Processo Penal, em seu paragrafo segundo: “Seja qual for o crime, quando
praticado em detrimento do patriménio ou interesse da Unido, Estado e Municipio,
a agdo penal serd ptiblica.” (BRASIL, Decreto Lei 3689 de 03 de outubro de 1.941 —
paragrafo incluido pela Lei 8.669/1.993).

Quanto ao processamento e a promog¢ao, cabe o comando exarado no Cédigo
Penal Brasileiro, em seu artigo 100, que determina, para os crimes de agdo
penal publica, a iniciativa do Ministério Publico por denincia, salvo se, por
condic¢do expressa em lei, forem exigidas a requisicao do Ministro da Justicaoua
representacao do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo. E, por
fim, tal comando se completa pela determinacdo contida no artigo 24 do Cédigo
de Processo Penal, § 2°: “Seja qual for o crime, quando praticado em detrimento
do patrimoénio ou interesse da Unido, Estado e Municipio, a agdo penal serd publica”.

OBTENCAO DA PROVA NA PERSECUCAO PENAL

Alegislacdo penal brasileira contou com uma atualiza¢do por meio da Lei n°
12.850/2013, a qual define “organizacdo criminosa” e dispde sobre a investigacao
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criminal, contemplando a obtencdo das provas, as investigacdes, o rastreio
das atividades, além das infrac¢des e do procedimento criminal. A nova Lei de
Licita¢des prevé uma hipdtese de dispensa de licitacdo que remete aquela Lei:

Art. 75. E dispensdvel a licitacéo: (...)

I) servigos especializados ou aquisi¢do ou locacédo de
equipamentos destinados ao rastreamento e a obtencéao de
provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 32 da Lei n?
12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade
justificada de manutencéo de sigilo sobre a investigacéo;

ACESSO A INFORMA@&O GOVERNAMENTAL

0 acesso as informagdes acerca da gestdo da Administracdo Publica encontra-
seregulamentadonaLein®12.527/2011, que dispOe sobre a divulgacdo e publicidade
dos registros e dados dos 6rgdos publicos que integram a administracdo direta
dos trés Poderes, além dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico.

Sob a égide do referido diploma estdo ainda as autarquias, fundag¢des ptblicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades da administracao
direta ou indireta, controladas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Conforme o § 2° do artigo 169 da Lei n°® 14.133/2021, os 6rgaos de controle
deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a
realizagdo dos seus trabalhos, tornando-se corresponsaveis pela manutenc¢do do
sigilo de eventuais informacgdes classificadas nos termos da Lei n® 12.527/2011.

A nova Lei de Licita¢des ainda prevé, em seu artigo 174, § 4°, que o Portal

Nacional de Compras Publicas (PNPC) adotara o formato de dados abertos e
observara as exigéncias previstas na Lei n® 12.527/2011.
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CONSIDERAQGES GERAIS - LEGISLAQRO ANOTADA NA LEI
N° 14.133/2021

A nova Lei de Licitagdes, além das remissdes e alteracdes legislativas
promovidas, determina algumas situa¢des especificas concernentes a outros
diplomas legais, dentre as quais a constituicao preferencial, nos termos da Lei n°
11.107/2005, de consodrcios publicos entre Municipios com até dez mil habitantes
com vistas ao objetivo de realizar compras em grande escala (artigo 181 e seu
paragrafo nico).

Além disso, anova Lei de Licitagdes estabelece a aplicagdo subsidiaria de seus
comandos a Lein® 8.987/1995, que trata da concessao e permissdo da prestagao
de servicos ptblicos, a Lei n® 11.079/2004, Lei de Parcerias Publico- Privadas, e
a Lei n® 12.232/2010, que estabelece normas gerais para licitagdo e contratagio
pela Administragdo Publica de servicos de publicidade prestados por intermédio
de agéncias de propaganda.

O propdsito desta selecdo de temas e diplomas legais é o de evidenciar as

diretrizes para as consultas e interpretacdes eventuais acerca dos ditames da
nova Lei de Licitagdes.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

E PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL: ELEMENTOS PRIMORDIAIS
AO PLANEJAMENTO

Robson Luis Correia

Muito se fala da Lei n° 14.133/2021 como uma lei disruptiva, mas devemos
ter em mente que o tema em questdo, ou seja, o planejamento, ja constava do
arcabougo juridico de compras publicas desde o Decreto-Lei n® 200/1967 (artigo
6°), passando pelo Decreto-Lein® 2.300/1986 (artigos 13 e 15), este revogado pela
Lein® 8.666/1993, a qual, assim como os citados decretos, ndo abordou a matéria
com a profundidade hoje considerada adequada e necessaria.

Isso se deve a propria concep¢do da Administragdo Publica vigente em cadamomento
da edicao daquelas normas. Inicialmente uma Administracao patrimonialista,
passando para uma Administra¢do Publica burocratica e, a partir da Constitui¢do
Federal de 1988, adotando um viés gerencial, ao positivar, por meio da Emenda
Constitucional n° 19/98, a eficiéncia como um principio, colocando-o juntamente
com os demais ja consagrados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Muitos doutrinadores e estudiosos com os quais nos alinhamos definem a

Administragao Publica gerencial como aquela que é construida sobre bases que
consideram o Estado uma grande empresa, cujos servicos sdo destinados aos

14 Principio da: legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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cidad3os, que passam a ser vistos também como clientes, tendo a eficiéncia dos
servicos, aavaliacao de desempenho e o controle de resultados como suas principais
caracteristicas.

Por 6bvio, as mudancas nunca foram e ndo serdo bruscas ou abruptas,
inexistindo a possibilidade de se definir objetivamente o momento em que
ocorrem. Apenas podemos sentir os seus efeitos conforme vao se apresentando
os normativos e o comportamento dos administradores e dos administrados.

Como exemplo de mudancga de paradigma e insercdo de a¢oes planejadas no
cotidiano da Administra¢do Publica temos a edi¢do da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), a qual no § 1° do artigo 1° menciona que “a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente”, destinando, inclusive, um
capitulo inteiro para tratar do planejamento (capitulo II).

Com relagdo aresponsabilidade na gestdo fiscal, é imperioso lembrar que no
artigo 40, V, da Lein® 14.133/2021 constou que o planejamento das compras deve
observar o atendimento aos principios da padronizacdo, do parcelamento e da
responsabilidade fiscal, sendo que esse tltimo se daria mediante a comparagao
da despesa estimada com a prevista no or¢amento.

Nesse momento importa ressaltar que a nova lei trouxe em seu bojo uma
carga principioldgica extremamente elevada, consignando expressamente
22 (vinte e dois) principios em seu artigo 5°, além de outros tantos tratados
implicita ou expressamente em diversos pontos esparsos da Lei, tais como o
principio da cooperacdo (artigo 25, § 6°), principio da anualidade do reajuste de
precos da contratacdo (artigo 135, § 4°) ou, ainda, aqueles por nds mencionados
no paragrafo anterior.

Sobre aresponsabilidade fiscal sugerimos aleitura da obra “Lei de Responsabilidade
Fiscal: Comentada Artigo por Artigo”, produzida pelo Dr. Sérgio Ciquera Rossi e por Flavio
C.de ToledoJr, e,com rela¢do ao planejamento, destacamos o0 Manual de Planejamento
Publico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, editado em julho/20215.

15 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20
Planejamento%20Pu%CC%81blico%20(vf-200121)%20(1).pdf. Acesso em: 25 set. 2021.
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Essaabordagem arespeito das formas de Administracdo Publica se torna imperiosa
para entendermos o contexto histérico administrativo em que a Lei n° 14.133/2021 foi
editada e, assim, compreendermos aimportancia do planejamento e da transparéncia
paraaobtengdo dos resultados almejados na “nova” Administragdo Publica gerencial.

Nesta conjuntura, podemos afirmar que a Lei n° 14.133/2021 é uma lei de
governanga e compliance que é balizada, entre outros, em pessoas, na transparéncia
e no controle, e tem como uma das ferramentas primordiais o planejamento.

De pronto devemos distinguir os termos compliance e governanca, sendo que
o primeiro estabelece as conformidades perante as regras impostas enquanto
o segundo busca afirmar a ética e os valores da atuagdo da organizacdo. Sao,
portanto, conceitos diferentes, mas que visam o mesmo objetivo, a saber, a gestdo
de uma organizacao, no nosso caso, da Administra¢édo Publica.

Segundo o Acérddo TCU n° 2.622/2015, a governanca das aquisicdes e
contratacdes publicas compreende o conjunto de mecanismos de lideranga,
capacidades institucionais, estratégia e controle.

Ainda no ambito da Administragdo Publica Federal, a Portaria SEGES/ME n°
8.678/2021 definiu a governanca das contratagdes publicas como: um conjunto
de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacao da gestdo das contratagdes publicas, visando
a agregar valor ao negdcio do 6rgédo ou entidade, e contribuir para o alcance de
seus objetivos, com riscos aceitaveis.

Feita essa contextualizacdo histdrica e conceitual, passemos efetivamente
ao nosso tema.

O planejamento é prestigiado durante toda a Lei n° 14.133/2021 e tem, no
paragrafo tinico do artigo 11, o primeiro comando relativo a necessidade de
alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias.

Convém lembrar que as defini¢des de Administracdo Publica e Administragio

constam, respectivamente, dos incisos Il e IV do artigo 6° danova Lei, enquanto
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nos incisosI e I do mesmo dispositivo ha a acep¢do dos termos 6rgao e entidade,
nessa ordem.

Ademais, o mesmo dispositivo nomeia a altaadministragdo como a responsavel
pela governanca das contratacdes e ainda lhe impde o dever de implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos de eficiéncia e efetividade, isonomia, preco
econdmico, inovacdo e desenvolvimento nacional sustentavel.

Na busca do atendimento dos principios delimitados no artigo 5° da Lei
n° 14.133/2021, o administrador publico, ao elaborar seu planejamento de
contratagoes, devera considerar também o ciclo de vida do objeto.

A agdo planejada permitira que a Administragdo Publica ndo fique a mercé do
mercado e se veja forcada a suportar um sobrepre¢o® na contratacgdo, visto que o
planejamento permite, inclusive, definir formas de lidar com situagées futuras e a
elas reagir.

A necessidade de planejamento é destacada ha muito pela Corte de Contas
Paulista. Podemos citar como exemplo o artigo, de 6/10/2015, “Planejar é Preciso”
confeccionado pelos Excelentissimos Conselheiros Dr. Sidney Estanislau Beraldo
e Dr.2 Cristiana de Castro Moraes?, cujo trecho destacamos:

“[...] Salta aos olhos que 0s gestores municipais precisam ser
capacitados para assegurar que a execucédo do orgamento publico
seja mais efetiva e evite desperdicios na maquina administrativa.

16 Artigo 62-LVI-sobrepreco: prego orgado para licitagéo ou contratado em valor expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitag&o ou a contratagéo
for por precos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se alicitagdo ou a contratagao for por
tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada.

17 MORAES, Cristiana de Castro; BERALDO, Sidney Estanislau. Planejar é Preciso. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo. 06 out. 2015. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/planejar-e-
preciso. Acesso em: 25 set. 2021.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL: ELEMENTOS PRIMORDIAIS AO PLANEJAMENTO

No quesito planejamento, o indice revelou que a maior parte das
acdes de governo é custeada com recursos financeiros distintos
dos previstos no orcamento e ndo guarda coeréncia com os
programas municipais. Em tempos de crise, esses dados reforcam
a necessidade de o gestor publico planejar com mais efetividade
a aplicacéo dos recursos advindos dos tributos pagos pelos
cidaddos, em conformidade com os preceitos da responsabilidade
fiscal e social. Ndo existe magica na administragdo publica. Para
atingir as metas propostas e prestar bons servigos a populagéao,

é preciso fazer alicdo de casa e utilizar os instrumentos legais,
como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a
prépria Lei Orcamentéria Anual. E com base neste arcabouco
juridico que as administragées municipais irdo elaborar o
planejamento das suas acées e principalmente gastar o dinheiro
do contribuinte com muito mais qualidade.”

Como exemplo do efeito danoso da falta de planejamento podemos citar
a situacdo em que o gestor publico inicia um procedimento de aquisi¢cdo
extemporaneamente e, ao se ver na situa¢do de falta do material, ndo suporta o
tempo necessario para a formalizacdo de uma apropriada pesquisa de precos,
submetendo-se unicamente a trés precos ofertados em exiguo prazo.

Embora a principio a Administra¢do Publica pudesse, nesse exemplo, alegar ter
dado atendimento ao artigo 23, § 19, IV, danova Lei, ou seja, ter realizado pesquisa
de precos, a falta de tempo gerada pela auséncia de planejamento adequado,
inclusive com relacdo ao eventual estoque de seguranca pode prejudicar uma
analise mais acurada dos pretensos fornecedores quanto as peculiaridades do
local de execucdo do objeto ou a potencial economia de escala e outros fatores
que interferem na formulagao de proposta.

Essaelevacdo dos precos referenciais podera ensejar contratacées por valores
divergentes dos que sdo efetivamente praticados no mercado, sendo tal situacao
derivada, em certa medida, da auséncia de planejamento ou acdo oportuna da
Administrac¢do Publica.
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Além disso, a falta de planejamento eficaz pode gerar a contratagdo por
emergéncia, ou seja, aquela com base no inciso IV do artigo 24 da Lei n°
8.666/19938, o0 que ja foi objeto de critica pelo TCESP na decisio contida no
processo TC-002172/009/09%, por exemplo.

Para auxiliar na ardua tarefa de planejamento das contratacdes publicas,
surge aqui entdo uma “nova” figura de planejamento: o plano de contratac¢des
anual (PCA), que veremos com maiores detalhes ao longo deste artigo.

Impende introduzir a licdo trazida por Marcal Justen Filho*° a respeito do
dever de diligéncia:

18

19

20

“No entanto, a elaboracdo do PCA é norteada pelo dever de
diligéncia que recai sobre os agentes publicos.

Isso significa que a falha na inclusdo no PCA de licitagées

para atendimento de necessidades previsiveis configura falha
funcional. A inviabilizagdo de uma licitagdo por defeito na
elaboracédo do PCA pode ser caracterizada como grave violagcéo
ao dever funcional, especialmente nas hipéteses em que resultar
contratacéo direta emergencial (art. 75, inc. VIII)”.

Cujo equivalente se encontrano artigo 75, VI, da Lein2 14.133/2021.

“Doutrina e jurisprudéncia firmada nesta Corte e no Tribunal de Contas da Uni&o consideram como
pressuposto para a hipdtese de dispensa de licitagédo do inciso IV, artigo 24, da Lei n 8.666/93, que a
emergéncia ndo tenha sido provocada pela desidia administrativa, falta de planejamento ou mé gestéo dos
responsaveis, ou seja, que eles ndo tenham, em alguma medida, contribuido para a situagéo adversa. Aqui,
embora indiscutivel a essencialidade de servigos (realizagéo de exames laboratoriais), que ndo podem de fato
ter a sua prestagéo interrompida, sdo, porém, de natureza continua e, portanto, absolutamente previsiveis.
Deveria a Administragéo ter providenciado, no momento adequado, a instauragéo de procedimento
licitatério. Embora destaque a abertura da concorréncia n? 06/2006 e alegue que motivos alheios a sua
vontade impediram a finalizagéo do procedimento a tempo, néo apresentou qualquer explicagdo detalhada
ou elemento de prova nessa diregdo. Pelo exposto, voto pela IRREGULARIDADE da dispensa licitatdria e do
contrato, acionando, em consequéncia, os incisos XV e XXVII, do artigo 22, da Lei Complementar n° 709/93".

JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021 / Margal Justen Filho. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.



Dentre outras obriga¢des impostas a alta administragio esta a de promover
um ambiente integro e confiavel e “assegurar o alinhamento das contratagoes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes”.

A nova Lei de Licita¢Ges e Contratos traz em seu artigo 12, VII, o primeiro
instrumento do conceito de planejamento, por meio do plano de contrata¢oes
anual, que tem o objetivo de:

» Racionalizar as contratag¢des dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia;

» Garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico;

» Subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orgamentarias.

Destacamos que o legislador optou por ndo tornar a elabora¢ao do PCA
obrigatoéria, todavia nosso entendimento é de que, mesmo tal elaboragdo estando
inserida no poder discricionario, a sua auséncia devera ser necessariamente
justificada, uma vez que constitui importante instrumento balizador das
aquisicdes publicas e do proprio orcamento, como veremos adiante.

Esse mesmo entendimento é externado por Margal Justen Filho> ao

mencionar que:

“A redacéo legal induz a facultatividade da elaboragdo do PCA.
Mas essa interpretagéo exige cautela. A utilizagdo do vocabulo
‘poderéo” nédo deve ser o critério isolado da interpretacéo.

Ainterpretacdo mais adequada consiste em reconhecer a existéncia
de um dever de elaborar o PCA, cujo entendimento sera vinculado as

21 JUSTENFILHO, Margal, Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021 / Margal Justen Filho. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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circunsténcias e caracteristicas da realidade. Cabera ao regulamento
dispor sobre as condigbes para a elaboragéo do PCA, inclusive

determinando a suaimplantagéo de modo progressivo e compulsdrio”.

Esse PCA devera estar alinhado ao planejamento estratégico da Administragao,
consoante disposto no artigo 18, § 1°, IT da Lei n® 14.133/2021.

A fixacdo da despesa compreende impor limites de gastos nas leis
orcamentarias com base nas receitas previstas. Essa fixacdo esta inserida no
processo de planejamento e envolve a adocdo de medidas em dire¢dao a uma
situacdo idealizada, tendo como partida os recursos disponiveis e observando
as diretrizes e prioridades tragadas pelo governo.

Neste contexto, fica evidente a impossibilidade da elaboracdo de um
orcamento publico sem a obrigatéria identificacdo das necessidades, pois nao
héd como o administrador ptiblico fixar as despesas, ou seja, eleger prioridades
ante as receitas estimadas, sem conhecé-las e té-las devidamente registradas
e anotadas em algum lugar. Nasce aqui, entdo, o plano de contratacdes anual.

Portanto, ndo se trata de um “novo” documento a ser elaborado ou de mais
umaburocracia criada pelo legislador, e sim da materializa¢do de um documento
que norteie o administrador publico na ardua tarefa de eleger prioridades e
que, portanto, ja deveria existir sob o risco de a sua inexisténcia levar a uma
descontinuidade de servicos publicos vitais por meio, por exemplo, de falta
de medicamentos, interrupc¢do de coleta de residuos sélidos, atraso em obras
publicas, tais como creches, escolas, Unidades Basicas de Saude, entre outros
efeitos danosos da falta de planejamento.

Indubitavelmente, as prioridades devem estar alinhadas ao planejamento
estratégico da Administragdo Publica, que deve almejar o cumprimento do plano
de governo apresentado pelo entdo candidato, ja que este ndo pode ser apenas
uma peca de ficcao e cujo cumprimento deve ser buscado cotidianamente para
fazer valer os créditos que lhe foram dados pelos cidaddos por meio do voto.
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Estabelecer diretrizes, objetivos e metas paraa Administracdo Publica é tarefa
que aglutina aspectos politicos e técnicos e, no que pese sejam diretrizes fixadas
por players politicos, é imperioso que ao se formalizar o plano plurianual (PPA)
sejam observados critérios técnicos, visando garantir viabilidade, confiabilidade
e efetividade ao planejamento.

Esse planejamento com certeza ndo pode ser apenas anual, visto que, nos termos do
artigo 105, as contrata¢des deverdo observar a sua previsao no plano plurianual (PPA).

Compete lembrar que o PPA é um instrumento de planejamento de médio
prazo e consiste em um documento que define as prioridades do governo para
o periodo de quatro anos, podendo ser revisado a cada ano, e esta previsto no
artigo 165, I, da Constituicdo Federal.

Neste documento devem constar elementos que permitam identificar como
serdo executadas as politicas publicas para alcangar os resultados esperados ao
bem-estar da populacdo nas diversas areas.

O planejamento governamental é uma atividade permanente da Administragdo
Publica, além de se constituir em funcao essencial de Estado.

Por 6bvio, todo planejamento de contrata¢des publicas deve possuir uma certa
flexibilidade adaptativa e uma margem para ajustes necessarios no decorrer do
exercicio, tal como ocorre no planejamento or¢gamentario anual por meio dos
créditos adicionais, que se dividem em suplementares, especiais e extraordinarios,
nos termos do artigo 41 da Lei n° 4.320/1964, bem como nas realocagdes de
recursos mediante transposicdes, remanejamentos e transferéncias, previstas
no artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal.

Assim como aquelas altera¢des or¢amentarias possuem limites considerados
aceitaveis, ha de se levar em conta que a necessidade de adequagdo do PCA durante
o decurso do exercicio seguira o mesmo caminho.

Deste modo, podemos concluir que o planejamento nao pode ser objeto

de constantes improvisos, tampouco ser conduzido de forma amadora ou

105



irresponsavel, sob pena de ndo se alinhar a Lei Orcamentaria Anual, ao PPA, ao
planejamento estratégico e ao plano de governo.

Neste ponto é necessario destacar que o plano de contrataces anual, assim
como o or¢camento publico, ndo pode ser uma peca ficticia elaborada apenas para
cumprir uma determinacdo legal. Esse tltimo, por diversas vezes, é confeccionado
apartir do orcamento do ano anterior com a aplica¢do de um indice inflacionario.

0 orcamento deve refletir a realidade do ente ou 6rgio a época da sua
elaboracdo e ter como base as prioridades eleitas pela alta administracdo, uma
vez que 0s recursos sao escassos diante das tamanhas necessidades e anseios
dos administrados.

Esse planejamento, por 6bvio, ndo pode ser estatico, devendo ser adequado a
medida que surjam necessidades extraordinarias e diversas daquelas inicialmente
apuradas. Contudo, devem-se observar a necessaria eleicao de prioridades e a
devida contencdo de dispéndios.

O controle ndo deve ser apenas orcamentario e, por isso, deve ser refletido no
controle financeiro de forma a evitar, a medida do possivel, que a Administragdo
Publica deixe de quitar seus compromissos no prazo pactuado.

A situagdo de descontrole financeiro sinalizada pelos atrasos no pagamento é
decorrente, muitas vezes, da falta de planejamento ou de planejamento ineficaz
e estatico.

Indubitavelmente, o cenario evidenciado acima tem grande potencial de
afastar pretensos fornecedores que ndo possuam condicdes financeiras para
suportar aqueles atrasos ou ainda de gerar um sobrepreco, ja que, na maioria das
vezes, esse onus financeiro é transferido para o valor do bem a ser adquirido, o
que podemos chamar de custo da transacao.

Assim, como reflexo da falta de planejamento ou de um planejamento deficitario,

podemos ter: menor nimero de interessados em fornecer a Administragao
Publica, prejudicando varios principios, especialmente o da competitividade ou,
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ainda, pregos superiores aqueles praticados no mercado, ferindo o principio da
economicidade, entre outros.

Destarte, o planejamento das contratacdes publicas deve ser baseado em
tomada de decisdes qualificadas em nivel estratégico.

Outro ponto a ser observado no plano de contratacées anual é que, além
das novas contrata¢des a serem realizadas durante o exercicio, deverdo ser
considerados os eventuais termos aditivos.

Aimportancia de tal peca de planejamento para os termos aditivos advém da
necessidade de identifica¢dao dos contratos a vencer, com suas respectivas datas,
permitindo a Administracdo adotar medidas necessarias a formalizag¢do do termo
de prorrogacdo de prazo de servicos tais como limpeza publica, transporte de
alunos, fornecimento de merenda e outros, ou, ainda, deflagrar em tempo habil
uma nova contratac¢do, o que evitaria “emergéncias fabricadas” face a desidia
ou inércia da prépria Administracdo.

Assim, o PCA tem uma tripla finalidade: a) permitir o planejamento das
compras; b) evitar que procedimentos de contrata¢do sejam deflagrados a
destempo; c) orientar as acles necessarias a assinatura de eventuais termos
de prorrogacao de prazo.

Outra importante observagdo a ser realizada é que a cada contratacdo a
Administracdo Publica devera revisitar o mercado e apurar as solu¢des disponiveis
e, portanto, necessitara de maior tempo para analisa-las e decidir qual atende o
interesse publico envolvido, face a inversdo légica trazida pela Lei n® 14.133/2021,
conforme veremos na abordagem feita sobre o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
previsto no artigo 18.

Ainda com relacdo ao planejamento, é providente destacar que a prdpria Lei
n°14.133/2021 enfatiza a necessidade de haver compatibiliza¢do das contratag¢des
publicas com os recursos e disponibilidades orcamentarias, tal como estabelecido
no artigo 72, IV, ao mencionar que nas contratacoes diretas devera ser demonstrada
a “compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser
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assumido”; ou quando no artigo 105 assevera que a duragio dos contratos sera
prevista no edital e que “deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentdrios, bem como
a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro”.

Neste mesmo sentido da necessaria vinculagdo das contratagdes ao
planejamento or¢amentario caminha o artigo 150 ao enfatizar que “nenhuma
contratagdo serd feita sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem a indicagdo
dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.”

Necessario lembrar que o plano de contrata¢des anual foi instituido em
ambito federal através da Instru¢do Normativa n® 01/2019%2, de 10 de janeiro de
2019, e que esta constitui importante fonte de consulta sobre os procedimentos a
serem adotados, especialmente porque orientou e reflete, em parte, as alteracoes
normativas trazidas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Nos termos do artigo 5° daquela IN, dentre as informagdes necessarias a
formalizacdo do PCA estariam: I - o tipo de item, o respectivo c4digo, de acordo
com os Sistemas de Catalogacao de Material ou de Servicos; II - a unidade de
fornecimento do item; III - quantidade a ser adquirida ou contratada; IV - descri¢dao
sucinta do objeto; V - justificativa para a aquisi¢ao ou contratacao; VI - estimativa
preliminar do valor; VII - o grau de prioridade da compra ou contratacao; VIII - adata
desejada paraa compra ou contratagdo; e IX - se ha vincula¢do ou dependéncia com
acontratacgdo de outro item para sua execuc¢do, visando a determinar a sequéncia
em que os respectivos procedimentos licitatorios serdo realizados.

Nessalinha seguiu o artigo 18 danova Lei ao elencar, em seu § 1°, os elementos
necessarios que deverdo estar contidos no estudo técnico preliminar, conforme
veremos adiante.

22 Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/
id/59109742/dole-2019-01- 11-instrucao-normativa-n-1-de-10-de-janeiro-de-2019-569109733 -
Acessoem: 18 Out. 2021
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Porém, destacamos de plano a necessaria observacdo de eventual
interdependéncia entre cada contratacdo, visto que tal levantamento evitaria, por
exemplo, que uma obra, apds concluida, ficasse paralisada por demasiado tempo
aguardando que a Administracdo Ptiblica adquirisse os materiais e equipamentos
necessarios ao seu pleno funcionamento, o que, a priori, faria com que a contratagdo
da obra ndo atingisse o interesse ptiblico almejado no momento oportuno.

Outro exemplo que podemos citar de interdependéncia de contratacdes que
pode gerar transtornos é a aquisicdo de equipamentos de elevado consumo
energético sem que a rede de energia elétrica suporte aquela demanda. Em outros
termos, a Administra¢do adquire aparelhos condicionadores de ar ou aparelhos
de raio-x sem que tenha realizado o levantamento adequado da sua propria
estrutura técnica ou do entorno, ocasionando a situacdo em que os aparelhos
ficam paralisados e sem uso, o que, inclusive, pode ocorrer por demasiado tempo
de forma a perder a garantia dos equipamentos.

Embora os exemplos citados acima possam parecer exagerados, ndo sdo raras
as vezes em que a falta de planejamento adequado gerou paralisacao de obras,
servicos e até mesmo de fornecimento, conforme constantemente verificado na
nossa acdo fiscalizatoria.

Tendo aquela Instru¢do Normativa como um norte a ser seguido, podemos
afirmar que na maioria das vezes o administrador publico ja possui de maneira
informal as informac¢des minimas necessarias ao desenvolvimento do plano de
contratagdes anual, bastando sistematiza-las e transforma-las em verdadeiros
dados histoéricos.

A sistematiza¢do aqui mencionada ndo necessariamente devera ser realizada
por meio de um sistema de computador complexo. Em nossa ac¢ao fiscalizatoria
verificamos, por exemplo, a existéncia de municipios que elaboram, em certa
medida, o seu PCA das contratacées ordinarias, ou seja, previsiveis por meio de
tabela do Excel.

Logicamente, a andlise do histdérico de demanda ndo pode se limitar ao
levantamento do qué e do quanto foi adquirido, aplicando-se simplesmente
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um indice inflacionario, mas deve ser considerado o contexto atual do 6rgio ou
entidade, e também devem ser analisadas questdes de sazonalidade, e outras
tantas que irdo interferir na elaborag¢do do plano de contratagdes anual.

O PCA devera levar em conta aquelas aquisicées ordinarias realizadas em
todos os anos, tais como canetas, papel, tonners, medicamentos, pecas para
veiculos, pneus, suprimentos de informatica, servicos de coleta de lixo, servicos
de limpeza predial, etc., berm como aquelas esporadicas ou extraordinarias que
se alinhem, naquele periodo compreendido pelo plano de contrataces anual,
ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, como aquisi¢des de novos
veiculos, computadores, implementac¢io de uma nova politica pablica e outros.

Aalegada falta de estrutura de planejamento de municipios de menor porte foi
mitigada pela prépria Lein® 14.133/2021, em seu artigo 181, uma vez que prescreve
a instituicdo de “centrais de compras”, que poderdo auxiliar na elaboracao do
plano de contrata¢des anual, muito embora sua finalidade precipua seja realizar
compras em grande escala para atender diversos 6rgdos publicos e entidades.

Com relacdo as centrais de compras é importante destacar que por meio
delas os municipios de menor porte poderiam realizar as contratacdes do Poder
Executivo e de seus eventuais 6rgdos? e do Poder Legislativo, o que poderia gerar
economia de escala e outros beneficios decorrentes dessa acdo centralizada.

Para municipios com até 10.000 habitantes o paragrafo unico do artigo 181
danova Lei trouxe a preferéncia de constituicdo de consdrcios publicos, ou seja,
a Lei busca trazer concretude as disposi¢des por ela inseridas no ambito das
contratag¢des publicas.

Outra vertente da analise do plano de contratacées anual é a de que a sua
existéncia e divulgacdo nos termos do § 1° do artigo 12 (sitio eletronico oficial) e

doincisoT, do § 2°, do artigo 174 (PNCP) permitira ao proprio mercado fornecedor
se preparar para participar dos procedimentos destinados aquelas contratagées.

23 Autarquias, Agéncias Reguladoras, Instituto de Previdéncia, etc.
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0 levantamento das necessidades para a elabora¢do do PCA em municipios
de menor porte e, portanto, de estrutura administrativa reduzida, poderia ser
realizado, por exemplo, por uma equipe composta por uma ou mais pessoas de
cada secretaria ou diretoria que representasse os diversos setores e areas de
atuacdo do 6rgdo ou ente publico, tais como saide, educagdo, meio ambiente,
transito, obras, transportes etc.

Estamos falando, portanto, de representantes com a compreensao das
necessidades ordinarias para o funcionamento administrativo e técnico
daquelas diversas areas de atua¢do, bem como com o essencial conhecimento
do plano estratégico da alta administracdo e das a¢des fundamentais a sua
implementac¢do naquele periodo compreendido no plano de contratagcdes anual
em desenvolvimento.

Desta forma o PCA refletiria aquelas necessidades ordinarias a serem atendidas
e, também, abarcaria as contrata¢des extraordinarias oriundas da aplicacdo do
planejamento estratégico e, consequentemente, do plano de governo.

Em d6rgdos de parco nimero de servidores, tais como algumas autarquias ou
camaras de menor porte, a elaboracdo do plano de contratacGes anual se mostra,
ao nosso ver, uma tarefa bastante simpléria, visto que ha pouca margem de
variacdo de suas atividades. Nestes casos, o planejamento das contratacoes se
evidencia ainda mais palpavel.

Por 16gico, esta variacdo diminuta de atividades ndo significa a existéncia
apenas de fun¢des de baixa complexidade, estando essa restricdo imposta pelos
limites de abrangéncia de sua area de atuagdo.

Desta forma, podemos concluir que, independentemente da estrutura
administrativa de cada 6rgdo ou ente, é possivel e compulsoéria a implantacédo do
plano de contratacdes anual, o que demandara, de todos, esforco para realizagdo
de um planejamento das contrata¢des publicas eficaz, minimizando-se os
prejuizos causados por sua auséncia.
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I CAPITULOV

Com relacdo ao dever de planejar, independentemente do porte do municipio
ou do tamanho do 6rgdo, o TCESP, por exemplo, ja decidiu>4:

Precedente TCESP: TC-006693.989.16 - Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Oscar Bressane - Exercicio de 2017 Sobre
as falhas no planejamento, em que pese o tamanho diminuto da
cidade, ndo é possivel conceber uma estrutura administrativa
moderna sem a devida capacidade de planejar. Ao contrario

do que sustenta a administracgéo, a criagcao de uma equipe
integrada, capaz de reunir informacdes das areas fins (satide,
educacio, etc.) da Prefeitura Municipal, alocar eficientemente
0s recursos, projetar as metas e, com isso, a avaliacdo de sua
execucido é uma medida de economia e ndao de aumento dos
gastos publicos. E, por conseguinte, um imperativo. Deve assim
tomar medidas concretas visando aperfeigcoar os mecanismos de
planejamento, melhorando o desempenho da administragdo nos
principais eixos do IEG-M (g.n.).

Para a materializacdo do PCA, ou seja, nas contrata¢des publicas feitas para
o cumprimento daquele plano, a Lei n® 14.133/2021 trouxe para todos os entes a
obrigatoriedade da elaborac¢do do estudo técnico preliminar, o qual esta delineado
no artigo 18 do referido normativo legal.

Naquele artigo surgem as linhas iniciais para que o planejamento se materialize,
de fato, nas contratac¢des publicas, especialmente ao mencionar que a fase
preparatoria é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual mencionado no inciso VII do caput do artigo 12
da Lein® 14.133/2021.

24 Manual de Planejamento Publico TCESP - pag. 11. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/
sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu%CC%81blico%20(vf-
200121)%20(1).pdf - Acesso em: 25 set. 2021.
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Convém ressaltar que o termo “estudos técnicos preliminares” citado no inciso
IX do artigo 6° da Lein® 8.666/1993 ndo pode ser confundido com o constante do
artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, ja que este se mostra muito mais amplo e completo
que aquele e que nanova Lei, a exigéncia se aplica a toda e qualquer contratacdo.

A definigdo literal de estudo técnico preliminar consta do inciso XX do artigo
6° da Lein®14.133/2021: “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

Outra novidade trazida no referido artigo 18, tal qual mencionado alhures, é
a inversdo da légica da contratagdo. Ao longo dos anos foram sendo construidas
“férmulas magicas” para solugdo do interesse publico, sem que se desse um passo
atras e se olhasse areal necessidade de uma determinada demanda a ser contratada.

Em outras palavras, ao longo dos anos criou-se uma légica de contratagdo com
base no historico daquelas promovidas anteriormente e que, em certa medida,
atenderam a demanda existente a época. E, em virtude desse “sucesso”, a forma
de atendimento daquela demanda foi definida internamente pela Administra¢ao
como a melhor forma de contratacao.

AnovaLeibuscafazer com quea Administracdo reveja suas contrata¢des e tenhacomo
focondo aformade contratar e sim o interesse piblico almejado como veremos adiante.

O caput do artigo 18 aborda linhas gerais do que devera ser observado e tratado
na elaborac¢do do ETP, no caso, todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas
e de gestdao que podem interferir na contratacdo, sendo que os incisos I a XI
elencam o que devera ser abordado.

Nos incisos I a XIII do § 1° do mesmo artigo 18 estdo delineados os elementos
que comporao o ETP e que deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solu¢do, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e econémica
da contratacao.
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Daqueles 13 (treze) incisos, consoante disposto no § 2°, 5 (cinco) sdo
obrigatdrios: I, IV, VI, VIII e XIII, cabendo a Administracdo justificar a auséncia
dos demais elementos ndo contemplados no estudo técnico preliminar.

Naquelalinha de invers&o ldgica das contratagdes, o inciso I exige a “descri¢do
da necessidade da contrata¢do” considerando “o problema a ser resolvido”
sob a perspectiva do “interesse publico”.

Os incisos IV e VI tratam das estimativas de quantitativos e do valor da
contratagdo, com destaque a necessidade de que sejam acompanhadas das
memorias de calculo (metodologias), enquanto o inciso VIII versa sobre as
justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao.

Por fim, o Gltimo elemento obrigatério (inciso XIII) consiste num
posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Assim, o primeiro e o Gltimo elemento trazem como norte o atendimento da
necessidade da contratacao.

Emborando obrigatérios, a depender do objeto da contratagdo, existem outros
dispositivos que merecem destaque em nossos comentarios. Um é o inciso V, que
exige o “levantamento de mercado por meio de andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar”, o que
esta alinhado ao contido no inciso VII, uma vez que este exige a descri¢ido da
solu¢ao como um todo.

No mesmo sentido do paragrafo anterior, destacamos a necessidade de
se fazer constar do estudo técnico preliminar as informacgées do artigo 18, §
19, inciso IX, quando o edital previr a utilizacao de mdo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugao, conservagao e
operacdo do bem, servico ou obra, consoante previsto no § 2° do artigo 25 da
Lei n° 14.133/2021. O inciso IX prevé o “demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis”.
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Outro ponto de destaque e que se mostra uma novidade danova Lei é o previsto
no inciso X, em que se impoe a necessidade de a Administracao prever no ETP
as “providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual”, o que denota mais uma vez a ideia de mitigacdo
de riscos e o refor¢o de a¢bes planejadas na contratacao.

Nesta linha de mitigacao de riscos e de sustentabilidade, a Lei trouxe a
previsdo fixada no inciso XII, a qual exige a “descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel”, posicionamento que se alinha as
preocupagdes e orientagdes trazidas por legislacdo especifica da area ambiental,
tal como a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, entre outras.

Cabe salientar que ao final da elaborag¢do do ETP pode a Administracdo concluir
pelainviabilidade da contratacgdo, consoante disposto no inciso XX do artigo 6°
desta Lei.

Aqui impende lembrar a inversdo légica trazida pela nova Lei de Licitagdes
e Contratos que nos convida a revisitar o mercado a cada nova contratagao para
avaliar as solugdes disponiveis para o atendimento daquele interesse publico
almejado, sendo que, além daquelas informacdes de mercado, a Administracdo
devera reavaliar a sua propria estruturagdo interna de forma a identificar se
a melhor solucdo aquela necessidade ndo se encontra dentro de seus proprios
“muros”, o que ensejaria a conclusdo de inviabilidade de contratacao.

Como exemplo citamos o transporte de servidores, demanda que é
historicamente atendida pela Administracdo por meio de contratacao de empresa.

0 6rgdo ou entidade publica, para atendimento das disposi¢cdes contidas no
artigo 18, deve identificar a sua necessidade, tal como “transporte de servidores”,
e ir ao mercado para avaliar as solucGes postas a época da contratacdo, podendo
optar, conforme o caso, por solucao diversa daquela historicamente adotada.

ns



Por exemplo, a necessidade de “transporte de servidores” poderia ser sanada
mediante: a) forma de contratacdo histérica, ou seja, contratacdo de empresa
para transporte; b) loca¢do de veiculo com condugdo por servidor da prépria
Administragdo; c) taxi; d) servicos de transporte por aplicativo; e) aquisi¢do
de veiculo com condugdo por servidor da propria Administracdo, entre outras
possibilidades mercadoldgicas existentes a época da contratagdo.

E mais, poderia o administrador, ao revisitar seus “muros”, identificar a
possibilidade de utiliza¢&o de veiculo da propria Administracido que atenda as
suas necessidades e fazer essa op¢do caso se mostrasse mais viavel e vantajoso
técnica e economicamente.

Para reforgar essa linha de motivacao e justificativas, bem como de analise
das solucdes disponiveis no mercado, impende lembrar a disposi¢do contida no
artigo 44 danova Lei de Licita¢des, que impde o dever de, havendo a possibilidade
de compra ou de locacdo de bens, o estudo técnico preliminar considerar os
custos e os beneficios de cada op¢do, indicando a alternativa mais vantajosa.

Paraminimizar as dificuldades relativas a implementacao do estudo técnico
preliminar, e buscando privilegiar o principio da transparéncia e incentivar a
participacao social, o artigo 21 da Lei n® 14.133/2021 trouxe a possibilidade de o
ETP ser submetido a audiéncia publica, em que a Administragdo Publica podera
obter contribuicdes dos cidaddos e, por que nao, de especialistas sobre o tema.

Vale também ressaltar que o julgamento por técnica e preco sera escolhido
quando restar demonstrado no estudo técnico preliminar que a avaliagdo e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo naquelas licitacoes (§ 1° do artigo 36).Ao final cabe lembrar que
muitos sdo os pontos que pendem de regulamentacdo a ser levada a efeito nas
mais diversas dimensdes administrativas dos diversos 6rgaos que integram
a Administracdo Publica, mas sobre esse tema fazemos referéncia ao artigo
especifico que consta desta obra.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL: ELEMENTOS PRIMORDIAIS AO PLANEJAMENTO

Cabe, ao final, referenciar as palavras do Excelentissimo Conselheiro Dr.
Dimas Ramalho trazidas em seu artigo?:

Durante a fase de planejamento da licitacéo, que precede

a elaboragéo do edital, a Administracao precisa mensurar

suas necessidades, qualitativa e quantitativamente, fazer
pesquisas de mercado, verificar a existéncia de disponibilidade
orcamentaria para a despesa e formular os requisitos de
participacéo e as condicdes de habilitagéo.

Sao essas as impressoes iniciais que temos sobre o relevante tema planejamento
e seus instrumentos de materializacao, salientando que obviamente existem
outras vertentes e pontos de vistas que poderiam ser abordados, de modo que o
presente artigo ndo tem a intencdo de esgotar o tema e sim nos levar a pensar
a forma como vemos a Administra¢do Publica atual e os novos caminhos que
deverdo ser trilhados.

25 Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/controle-externo-preventivo-11052021
-Acessoem: 20 out. 2021
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OS PRINCIPIOS NA LE|
N°14133/202]

Jodo Pedro Torres Skinner

INTRODUCAO

Tendo em vista que o presente artigo visa abordar os principios orientadores da
licitacdo de forma objetiva e pratica, é importante estabelecer o que entendemos
sobre eles.

Com esse intuito, valemo-nos da doutrina do professor alemao Robert Alexy
que ensina que principios representariam um “dever ser ideal”, um comando que
“ndo preveé que aquilo que é devido é possivel fatica e juridicamente em toda sua
extensdo, mas que exigem, porém, cumprimento o mais amplo e aproximativo
possivel”2¢,

Assim, os principios apresentariam um carater prima facie, o que implica
um cumprimento de seus mandamentos nao de forma exata e uniforme para
todos os casos, mas de acordo com as condi¢des faticas e juridicas existentes.

Os principios também tém a importante fun¢do de conferir logicidade aos

sistemas juridicos fixando as caracteristicas basicas em torno das quais os
demais elementos orbitardo. Sem os principios, considerados “ideias-chave,

26 ALEXY, Robert. Teoria discursiva do direito. Organizag&o, tradugao e discurso introdutério por Alexandre
Travessoni Gomes Trivisonno. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2014, p.190.
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fundamentais, que estdo por tras do conjunto das normas juridicas vigentes” %7, os
sistemas careceriam de légica.

PRINCIiPIOS ORIENTADORES DA LICITACAO

Oartigo 5° danovaLeide Licitagdes ampliou o rol de principios especificamente
relacionados aos procedimentos licitatérios aos contratos. Sdo 22 principios
positivados pelo legislador, além da mencao as disposi¢des contidas na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei n° 4.657/1942.

Anova Lei de Licitagdes dispoe que o administrador deve observar os principios
dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse ptblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivagao, da vinculagédo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Os cinco primeiros principios — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia — ja constam do caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal e, assim, se aplicam a toda a atua¢do da Administracdo Publica, inclusive
as licitagGes e contratos.

Do mesmo modo, o interesse ptiblico, a probidade administrativa, a seguranca
juridica, a razoabilidade e a proporcionalidade também sdo principios que ja
constavam do ordenamento juridico e, assim, ja estavam presentes em toda
forma de atuacdo da Administracdo Publica, inclusive em licitacdes e contratos.

Focaremos o estudo nos principios que possuem aplicag¢do pratica para o
procedimento licitatorio.

27 MARTINS, Ricardo Marcondes. Abuso de direito e a constitucionalizagéo do direito privado. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, p.22
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OS PRINCIPIOS NA LEI N° 14.133/2021 I

PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES

O principio fundamental da licitacdo é a igualdade, que garante oportunidades
iguais a todos os interessados. A violacdo da igualdade, prejudicando ou
beneficiando determinado licitante, acarreta a nulidade do certame. Por essa
razao, por exemplo, foram estabelecidas veda¢6es quanto ao estabelecimento
de normas que frustrem o carater competitivo da licitagdo no artigo 9° da nova
Lei de Licitacdes.

O Supremo Tribunal Federal, indo no sentido de ndo admitir que aAdministragao
Publica exija requisitos para a participacdo no certame que estejam previstas em
lei, mas que ndo sejam indispensaveis a realizag¢do da licitagio, se manifestou
em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade:

Ementa: LICITACAO PUBLICA. Concorréncia. Aquisigao de bens.
Veiculos para uso oficial. Exigéncia de que sejam produzidos

no Estado-membro. Condigdo compulsdria de acesso. Art.12da
Lein®12.204/98, do Estado do Parana, com a redacéo da Lei n?
13.571/2002. Discriminagéo Arbitraria. Violagédo ao principio

da Isonomia ou da igualdade. Ofensa ao artigo 19, Il, da Vigente
Constituicao da Republica. Inconstitucionalidade declarada. Acdo
direta julgada, em parte, procedente. Precedentes do Supremo.

E inconstitucional a lei estadual que estabele¢ca como condigéo
de acesso a licitagcao publica, para aquisicdo de bens ou servigos,
que a empresa licitante tenha a fabrica ou sede no Estado-
membro. ADI 3683/PR, 21/02/2008.

Ressalte-se que a isonomia, em seu aspecto material, significa tratar
igualmente os iguais e oferecer tratamento desigual aos desiguais na medida
de suas desigualdades. Assim, o principio visa a igualar juridicamente aqueles
que sdo desiguais no plano fatico, formando o que se convencionou chamar de
isonomia material.
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Nessa linha, o STF?® possui entendimento consolidado no sentido de que
somente pode haver relativizacao da igualdade de condi¢des nas licitacoes em
duas condic¢0es, a saber: (a) pela lei; (b) pela autoridade responsavel, por meio
de elementos de distingdo circunstanciais, de qualificagdo técnica e econémica,
desde que vinculados a garantia de cumprimento de obrigac¢des especificas.

PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE

Embora a competitividade seja um principio implicito na Lein® 8.666/1993, a
nova Lei de Licita¢des o previu de forma expressa, além de estabelecer diversas
normas relacionadas como, por exemplo, o artigo 99, I, “a”, o qual prevé a
vedacdo de situacdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas.

Assim, somando-se a Constituicdo Federal, ficou estabelecido pela Lei o
carater competitivo da licitagdo, objetivando a obtengao da proposta apta a gerar
o resultado mais vantajoso para a Administracdo, sendo nulo qualquer ato que
venha a frustrar essa caracteristica do procedimento licitatério.

PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

A publicidade é um principio previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal, aplicavel a toda atuacdo da Administracdo Publica e, no que se refere
as licitagcoes e contratos, tem o objetivo de garantir o controle dos atos publicos
por meio da fiscalizagdo pelos licitantes, pelos drgdos de controle interno e
externo e pelos cidaddos em geral, a fim de evitar atos lesivos a moralidade ou
ao patrimonio publico.

28 Vide ADI3.735, rel. min. Carmen Lucia, j. 8-9-2016, P, DJE de 12-8-2017.
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A transparéncia, embora tenha relacdo com a publicidade, ndo se confunde
com esta, vedando os arranjos secretos, bem como determinando ndo apenas a
publicacdo de atos oficiais e o fornecimento de informac¢des quando solicitadas
pelos interessados, mas também a divulgacdo de toda e qualquer informagao de
interesse publico independentemente de provocagdo, o que pode ser denominado
de transparéncia ativa.

Anova Lei de Licitagdes possui disposi¢es que visam garantir a observancia
do principio da transparéncia. Como exemplo, podemos citar o artigo 54, que
torna obrigatoéria a publicidade do edital de licitagcdo mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional
de ContratacOes Publicas (PNCP). Este portal se trata de um sitio eletrénico
oficial (pagina na rede mundial de computadores) destinado a divulgar, de forma
centralizada, todas as informagdes exigidas pela nova Lei de Licita¢des e sua
criacdo foi prevista pelo artigo 174.

PRINCIPIO DO SIGILO DAS PROPOSTAS

O principio do sigilo das propostas esta disposto no artigo 13 da Lei n°
14.133/2021 e ndo contrapde o principio da publicidade, que deve ser observado
nas licitagdes publicas.

Esse principio visa tutelar o sigilo das propostas apresentadas pelos licitantes
até a data da abertura dos envelopes, a ser feita em conjunto por todos os
concorrentes, em sessdo publica.

Até a ocasido da sessdo publica, que deve ser previamente determinada pelo
edital, um licitante ndo pode saber da proposta do outro, pois a viola¢do do sigilo
da proposta representa improbidade administrativa e crime definido na propria
Lei de Licitacdes.
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I CAPITULO VI

PRINCiPIOS DA PROBIDADE E MORALIDADE

Os principios da probidade e moralidade convergem como mandados de
otimizac¢do que tratam da necessidade de atuagdo ética, honesta, proba e pautada
naboa-fé. O comportamento com base na moralidade é exigido ndo somente da
Administracdo Publica, mas também dos administrados participantes dalicitac&o.

Em virtude desta exigéncia, existem diversas leis que preveem sangdes
aos agentes, publicos e privados, e as pessoas juridicas que atuam de forma
improba no procedimento licitatério. Podemos citar, por exemplo, a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992) e a Lei Anticorrup¢ao (Lei
n® 12.846/2013).

PRINCiPIO DO PLANEJAMENTO

O principio do planejamento ndo é novo para o ordenamento juridico brasileiro
e ja estava previsto até mesmo no artigo 6° do Decreto-Lein® 200/1967, que dispde
acerca da Administragdo Federal, porém serve de norma geral de observancia
obrigatdria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

No que tange ao universo das contrata¢des publicas, o principio do planejamento
ndo se relaciona apenas ao procedimento licitatério, mas a contratacdo como um
todo, devendo o Poder Ptblico manter uma organizagdo quanto a esta matéria,
passando pela previsdo das contrata¢des nas leis orcamentarias, pela fase interna
ou preparatoéria da licitagdo, até o seu encerramento.

PRINCIiPIOS DA EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE

Nota-se que a eficiéncia é um dos principios expressos da Administragdo
Publica, previsto no caput do artigo 37 da Constitui¢io Federal, e incide sobre
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toda a funcdo administrativa. O principio da eficiéncia pode ser resumido na
busca dos melhores resultados praticos, 1gica da produtividade, por meio da
melhor atuagdo possivel, de forma célere e com reducdo dos desperdicios, logica
da economicidade. Esse principio demanda uma atuacdo da Administragao Pablica
com diligéncia, presteza e bom desempenho funcional. Trata-se de principio
relacionado a boa administracgdo.

Ja o principio da eficacia se relaciona com o atingimento ou nédo do objetivo
ou da meta a que se propds; relaciona-se, assim, com o resultado almejado.

0 principio da efetividade, por sua vez, pode ser descrito como a conjugacao
de eficiéncia e eficacia, transformando uma realidade externa por meio de uma
boa atuacgao.

PRINCiPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES

O principio da segregacdo de funcdes se trata de uma das inovagdes trazidas
pela nova Lei de Licitacoes. Esse principio determina que as diversas fases do
procedimento licitatério sejam conduzidas por agentes publicos diferentes,
de modo que ndo fique a cargo de apenas um agente ptiblico ou de um pequeno
grupo de agentes publicos todos os atos relacionados a licitagao.

Resta evidente, assim, que esse principio visa evitar a corrupcao e as fraudes,
uma vez que, segregando as fungdes, se um agente piblico atuar de forma irregular
em uma fase, os responsaveis pelas fases seguintes, percebendo o vicio, poderio
tomar as medidas necessarias para repressdo e correc¢do do procedimento.

Evita-se ainda conluio fraudulento entre agentes publicos, pois é muito mais
dificil corromper diversos agentes ptblicos do que apenas um ou dois.

Esse principio visa, ainda, evitar vicios procedimentais ndo relacionados a ma-

fé do agente ptiblico, uma vez que a passagem de um processo de contrata¢do por
diversos agentes ptiblicos potencializa a chance de detecgdo de erros, aumentando,
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por consequéncia, a chance de corrigi-los no curso do prdoprio processo de
contratacdo realizado pela Administragdo Publica, o que evita prejuizos futuros
aos contratos a serem celebrados.

Por todas as razdes aqui expostas, o principio da segregacdo de fun¢des se mostra
fundamental paraalisura, legalidade e legitimidade do procedimento licitatério.

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

Nota-se que o principio da vinculacdo ao edital consolida a ideia de que
o edital é como a “lei interna da licitacdo”, pois vincula tanto os licitantes
quanto a Administragdo Publica que o expediu. Com efeito, a discricionariedade
administrativa se encerra com a elaboracao do edital e, uma vez publicado, seu
cumprimento é imperativo.

PRINCiPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Segundo o principio do julgamento objetivo, as propostas na licitacdo devem
ser julgadas conforme os critérios pré-estabelecidos no edital, ndo cabendo
qualquer discricionariedade na aprecia¢do das propostas pela Administracao.

Vale destacar que a doutrina reconhece que o julgamento absolutamente
objetivo somente ocorre quando o critério da licitacdo é o “menor pre¢o” ou
nas alienac¢des de “maior lance ou oferta”. Os critérios de “melhor técnica” ou
“técnica e preco” exigem uma parcela de valoragdo subjetiva no julgamento
das propostas.

Todavia, ainda que se admita essa “dose” de valoragdo subjetiva nos casos

citados, os critérios de julgamento devem estar previamente estabelecidos no
instrumento convocatorio.

126



PRINCiPIO DO FORMALISMO

O principio do formalismo esta implicitamente relacionado as licitacées
publicas. Consiste em condi¢do necessaria para garantir o controle do
procedimento, o qual, invariavelmente, acarretara dispéndio de recursos publicos.
Esse principio pode ser encontrado por todo o texto da nova Lei.

Destaca-se, no entanto, que a aplicacdo do principio ndo deve implicar excesso
de formalismo, tendo em vista que o procedimento administrativo formal nao é
um fim em si mesmo; é, na verdade, um instrumento que serve a uma finalidade,
qual seja, a celebracao do contrato pretendido. Desse modo, a legisla¢cdo tem
flexibilizado algumas formalidades para garantir o interesse publico.
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DAS MODALIDADES
DE LICITACAO

Leonardo Frenhan Takahashir

Conforme Torres (2021)*, as modalidades de licitagdo constituem “formato
procedimental definido para o procedimento de disputa entre licitantes, com vistas
aselecdo do fornecedor escolhido para o atendimento da pretensio contratual”.
Sao, portanto, conjuntos de procedimentos que formam o rito a ser observado
pela Administracdo Publica de acordo com o objeto que pretenda contratar. Trata-
se de norma geral de licitacdo e contratos e, consequentemente, esta inserida
no ambito da competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do artigo
22, inciso XXVII da Constitui¢cdo Federal.

As modalidades de licitagdo estdo elencadas nos incisos do artigo 28 da Lei n°
14.133/2021, quais sejam: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo.

Nota-se que as modalidades convite e tomada de precos foram extintas, quando
comparamos com o rol de modalidades da Lei n° 8.666/1993. O pregdo, outrora
abrigado em diploma normativo proprio, a Lei n® 10.520/2002, foi integrado a esta
nova Lei geral de licitagOes e contratos, passando a conviver no mesmo estatuto
das demais modalidades licitatérias. Observa-se, por outro lado, a génese de
uma nova modalidade: o didlogo competitivo.

29 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. Sdo Paulo: Juspodivm, 2021.
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0 elemento de distin¢do das modalidades concorréncia, tomada de precos e
convite, no ambito da Lei n® 8.666/1993, era, essencialmente, o valor estimado
da licita¢do. Com a exting¢do destas duas tltimas, a modalidade licitatoria sera
determinada tdo somente pela natureza do objeto a ser contratado, ou seja, o
valor estimado ndo sera mais critério definidor da modalidade licitatéria. Ndo se
confunda, todavia, com as hipéteses de dispensa de licitagdo estabelecidas em
razdo do valor estimado da contratacdo nos termos do artigo 75, incisos I e II, da
Lein®14.133/2021, porquanto a dispensa de licitacao, evidentemente, ndo constitui
modalidade licitatdria, mas sim autorizagdo legislativa para a contratagdo direta.

CONCORRENCIA E PREGAO

0 artigo 29 desta nova legisla¢do reza que a concorréncia e o pregdo devem
seguir o rito previsto no artigo 17 da Lei, considerado o procedimento comum.

0 pregdo é uma modalidade bem-sucedida no quotidiano da Administracao
pela ja conhecida inversao de fases (que se tornou a regra geral na presente
Lei), na qual a habilitacdo do licitante ocorre ap6s a fase de propostas e lances,
e apenas quanto ao vencedor do certame, evitando-se a analise de documentos
dos demais competidores. A oportunidade de os proponentes ofertarem lances
também foi uma grande inovac¢do trazida pela Lei n° 10.520/2002 e que, neste
novo diploma normativo, espraia-se para a modalidade concorréncia, com a
qual compartilha o procedimento comum, como mencionado anteriormente.

Norol das defini¢des inscritas pelo legislador no artigo 6° da Lei, o pregdo foi
definido, no inciso XLI, como modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigdo
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto. A concorréncia foi definida no inciso XXXVIII
do mesmo artigo 6° como modalidade de licitagcdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser: menor preco, melhor técnica ou contetido
artistico, técnica e prec¢o, maior retorno econémico e maior desconto.
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O conceito de bens e servicos comuns encontra-se no inciso XIII do artigo
6° como sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.
Percebe-sendo ter havido mudanga em relagdo ao que dispde o paragrafo inico do
artigo 1° da Lein®10.520/2002. Por seu turno, os bens e servicos especiais foram
descritos, nos termos do inciso XIV do artigo 6°, como aqueles que, em razao
da alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos por meio de
especificacdes usuais de mercado, exigida justificativa prévia do contratante.

Pelo exposto até o momento fica clarividente o raciocinio adotado pelo
legislador, atribuindo bens e servicos comuns ao pregdo enquanto os bens e
servicos especiais couberam a concorréncia. Ha exce¢do em relagdo a esta tltima
modalidade, sob a qual foram abrigadas as obras e servicos de engenharia, sejam
comuns ou especiais.

O paragrafo tinico do artigo 29, ao vedar o uso do pregdo para obras e servicos
de engenharia, excepcionou desta proibi¢do os servicos comuns de engenharia.
Sob a égide das Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002, a jurisprudéncia ja vinha
reconhecendo a possibilidade de utilizacdo do pregdo para servigos comuns de
engenharia, como se pode observar no processo TC- 007777.989.21 do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, bem como na simula n° 257 do
Tribunal de Contas da Unido.

Assim sendo, os servi¢cos comuns de engenharia podem, em principio, ser
licitados tanto na modalidade pregdo quanto na modalidade concorréncia. Esta
interseccdo no ambito de aplicacdo das duas modalidades, em principio, ndo
geraria maiores dificuldades hermenéuticas, ou seja, para servicos comuns de
engenharia poderiam ser utilizadas ambas as modalidades. O leitor mais atento,
contudo, ja deve ter sentido a presenca de ares mais turbulentos. Explica-se.

Tendo em vista o conceito de servico comum de engenharia vertido na alinea
“a” do inciso XXI do caput do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, combinado com a
definicao de pregdo estabelecida pelo inciso XLI do mesmo artigo 6°, que impde
o uso desta modalidade para os servigos comuns em geral, poderia o intérprete
entender pela impossibilidade do emprego da concorréncia para os servigos
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comuns de engenharia, que seria de exclusividade da modalidade pregdo. Esta
conclusdo tornaria ineficaz o comando do préprio legislador plasmado no inciso
XXXVIII, ainda no artigo 6° que autorizou o uso de ambas as modalidades
para os servicos comuns de engenharia, ndo nos parecendo ser a interpretacdo
mais adequada.

Antes de avancarmos, e para melhor compreensao deste ponto, cabe trazer
a lume uma pequena sintese do processo legislativo que culminou nesta Lei n°
14.133/2021.

O Projeto de Lei do Senado Federal n°® 559/2013 tinha como objetivo a
“Modernizacao da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n® 8.666/1993)”. O substitutivo
aprovado por aquela augusta Casa da Federacdo Brasileira, em 03 de fevereiro de
2017, conceituava o pregao, no inciso XL do artigo 5° como modalidade de licitagdo
para aquisicdo de bens, servicos e obras comuns, cujo critério de julgamento
poderia ser o de menor preco ou de maior desconto. O § 2° do artigo 26, contudo,
restringia o uso do pregdo, para obras e servigos comuns de engenharia, as
contratacoes inferiores a RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). O critério de
preco, portanto, exercia umadivisa entre as duas modalidades que se entrelacavam
no ambito das obras e servicos comuns de engenharia.

O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados, na condicdo de Casa
Revisora, alterou a defini¢cdo de pregdo, dando a ele a conformacgao que vemos
atualmente no inciso XLIdo artigo 6° da Lein®14.133/2021, inserindo a expressdo
“obrigatéria” quanto ao seu uso. O impedimento a utilizagdo do pregdo para
servigos comuns de engenharia superiores a RS 150.000,00 foi excluido, conforme
redacdo que veio a se tornar o paragrafo tinico do artigo 29 da Lei n® 14.133/2021.

Se, deum lado, ampliou-se a possibilidade de utilizagdo do pregdo para servicos
comuns de engenharia independentemente de valor, passou-se a vedar o seu
emprego para obras, sem nenhuma excec¢do. O texto originalmente aprovado no
Senado Federal tinha como regra, portanto, o uso da concorréncia para servicos
comuns de engenharia, possibilitando o pregao apenas para os pequenos servigos
desta espécie, limitados a RS 150.000,00.
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0 processo legislativo ndo vincula, obviamente, o intérprete da Lei. Ajuda-nos
acompreender a evolucdo do pensamento e, nesse sentido, colabora na construgao
de uma exegese mais adequada aos designios do legislador e concorre para a
manutenc¢do da harmonia do texto normativo. Nessa perspectiva, vé-se que o
Congresso Nacional, ao longo da tramitacdo do projeto, acabou por transferir
os servicos comuns de engenharia a modalidade pregéo.

Neste caminho, todavia, parece ter se olvidado destes mesmos servicos
de engenharia no ambito da concorréncia, fazendo com que o texto final, ora
convertido em Lei, tenha se apresentado, neste aspecto, com certa complexidade
hermenéutica. Fechados estes parénteses, voltemos ao enfrentamento do ponto
em questao.

O compartilhamento de rito entre pregdo e concorréncia diminui
consideravelmente o impacto desta controvérsia. A diferenca entre as modalidades,
contudo, tera relevancia na fixac¢do do critério de julgamento, uma vez que o
pregdo admitira apenas os critérios de menor prego ou de maior desconto.

Oinciso XIV do artigo 6°, ao definir bens e servicos especiais, o fez de maneira
residual em relagdo ao conceito de bens e servicos comuns3°. Consequentemente,
tendo em vista a obrigatoriedade do uso do pregdo para bens e servicos comuns,
conclui-se que a utilizacdo da modalidade concorréncia, como resultado da
natureza complexa e heterogénea de seu objeto, dependera de prévia justificativa
do 6rgdo licitante, nos termos do artigo 6°, inciso X1V, da Lei n® 14.133/2021.

E verdade que tal prescri¢do ndo foi reproduzida nos conceitos de servigos
comuns e especiais de engenharia, entretanto consideramos que os servi¢cos
de engenharia, por serem espécie do género servicos, devem seguir a mesma

30 Art.62(.)
Xl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;
XIV -bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem
ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante.
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determinacdo do inciso XIV, que é a necessidade de justificativa prévia quando
classificados pelo licitante como sendo de natureza especial, ou seja, ndo comum.

Considerando, portanto, a condicdo subsidiaria do servigo especial em relagao
ao comum e, por conseguinte, da concorréncia frente ao pregdo; somada a
determinacdo de obrigatoriedade do pregdo, como regra, e sendo os critérios
de julgamento de melhor preco e maior desconto os mais adequados para bens
e servicos padronizaveis, é de se concluir, finalmente, que os servicos comuns
de engenharia devem ser licitados sob a modalidade pregao.

Entretanto, a fim de ndo esvaziar completamente a autorizacao normativa
quanto ao emprego da concorréncia para servicos comuns de engenharia,
entendemos que a sua utilizacao neste tipo de servico deve se dar apenas em
casos excepcionais, quando o licitante, embora nao tenha conseguido enquadrar
o servico de engenharia na classificacao de natureza especial, sendo, portanto,
servico comum, considere que os critérios de melhor pre¢o e maior desconto
ndo sejam os mais adequados para o certame. Neste caso, devera justificar esta
necessidade porque, como regra, o que é padronizavel pode ser oferecido sob o
critério de preco ou desconto, como vem demonstrando a experiéncia da Lei n°
10.520/2002 nestes Ultimos 20 anos. E, se optou pela concorréncia quando poderia
valer-se do pregdo, outro motivo ndo pode ter sendo o desejo de valer-se de outro
critério de julgamento além daqueles permitidos para a modalidade pregdo.

Em palavras mais sintéticas, o uso da modalidade concorréncia para servigos
comuns de engenharia so6 se justifica quando os critérios de menor preco ou de
maior desconto ndo forem suficientes para atendimento das necessidades do
licitante, que devera fundamentar tal excepcionalidade nos autos do processo.

CONCURSO E LEILAO

A Lei n° 8.666/1993 ja previa a modalidade concurso no seu artigo 22, §
4°, com redacao semelhante ao observado no inciso XXXIX do artigo 6° da
Lei n° 14.133/2021, que, ao conceituar esta modalidade licitatéria, o fez nos
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seguintes termos: “modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
contetdo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneracdo ao vencedor”. Da
comparac¢do de ambos os textos, vé-se que o novo fixou o critério de julgamento
para estamodalidade, que sera o de “melhor técnica ou contetdo artistico”. As
demais disposi¢des do artigo 30 da nova Lei foram, essencialmente, herdadas
de sua principal precursora, a Lei n°® 8.666/1993.

0 leildo, embora ja previsto na Lein® 8.666/1993, passou a ser amodalidade
exclusiva para alienacdo de bens. Doravante, seja moével ou imével, qualquer
que seja a sua origem, devera ser alienado por meio de leildo. Anteriormente,
como regra, apenas os bens moéveis poderiam ser alienados por leildo, consoante
artigo 22, § 5° da Lein® 8.666/1993. Excepcionalmente, também os bens iméveis
poderiam ser alienados sob esta modalidade, desde que sua aquisi¢ao houvesse
derivado de procedimentos judiciais ou de dacao em pagamento, nos termos do
artigo 19 daquele diploma normativo. Ainda no campo das excecdes, a venda de
bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia superior ao limite
previsto para a modalidade tomada de precos, deveria ser realizada por meio
de concorréncia.

Segundo o artigo 31 da Lei n° 14.133/2021, o leildo podera ser cometido
a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente da
Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos
operacionais. Na hipdtese de promover o leildo por intermédio de leiloeiro
oficial, o legislador tragou duas possibilidades para sua contratacdo. A primeira,
ado credenciamento, procedimento auxiliar previsto no artigo 6°, inciso XLIII,
artigo 78, inciso I eartigo 79, todos da Lein®14.133/2021. A segunda alternativa,
que é adisputa entre interessados, devera ser realizada por meio da modalidade
pregdo, adotando-se o critério de julgamento de maior desconto. Trata-se de
modalidade e critério de julgamentos ja determinados pelo legislador, nao
comportando discricionariedade do gestor publico.

A Lei exigiu ainda que a comissdo do leiloeiro oficial conste do edital. A

comissdo do leiloeiro oficial é aquela ja definida na contratagdo deste servigo
por parte da Administracdo. A exigéncia de divulgacao visa dar transparéncia e
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seguranca ao arrematante, para que saiba de antemao o valor deste dispéndio.
Observa-se que o legislador deu maior autonomia a Administrag¢do Publica ao
exigir tdo somente que informe as condicdes de pagamento no edital. Ndao mais
se verifica a exigéncia de que o pagamento seja a vista ou em percentual minimo
de 5% como determinava o artigo 53, § 2°, da Lei n° 8.666/1993.

0§ 3° do artigo 31 determina que, além da divulgac¢do no sitio eletrénico oficial,
o edital do leildo seja afixado em local de ampla circulagdo de pessoas na sede
da Administragdo, podendo, ainda, ser divulgado por outros meios necessarios
para ampliar a publicidade e a competitividade dalicitacao. Embora o legislador
tenha determinado a afixa¢do do edital na sede da Administracdo e, por outro
lado, apenas facultado a sua divulgacao em outros meios que visem aumentar a
publicidade e competitividade da licitacdo, é fundamental que a Administrag¢do
Piiblica, mirando o principio da transparéncia que expressamente rege esta Lei,
nos termos do seu artigo 5°, adote as providéncias necessarias para maximizar a
divulgacdo do certame por meio das ferramentas que, sucessivamente, se fizerem
hodiernas e eficazes ao longo dos tempos, como, por exemplo, as redes sociais,
que se notabilizaram como potente instrumento de comunicacdo na atualidade.

DIALOGO COMPETITIVO

E evidente que a Lei n° 14.133/2021, em toda a sua extensdo, inspirou-se
fortemente em legislacdes que a precederam nesta seara das licitagcdes e contratos
publicos, notadamente as Leis n° 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011. Ndo se
trata de mera compilacdo de leis, a vista de diversas alterag¢des introduzidas,
inclusive em institutos ja bastante consolidados, a exemplo da concorréncia,
que passou a assemelhar-se ao pregdo.

A despeito de criticas que surgiram em razao de suposta falta de ousadia do
legislador para permitir maior flexibilizacdo de procedimentos, bem como pela
auséncia de mais autonomia a Estados e Municipios, é igualmente verdadeiro que
anecessidade de avango dalegislacdo, exigida pelas transformacdes decorrentes
do caminhar dos tempos, também exige que a mudanga se dé com seguranca
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DAS MODALIDADES DE LICITA@E\O I

a fim de dar estabilidade ao direito e, consequentemente, a sociedade. Nesse
diapasdo, é louvavel que o legislador tenha bebido em fontes ja conhecidas
ao mesmo tempo em que descortinou novas fronteiras, uma das quais leva ao
instituto do didlogo competitivo.

A modalidade didlogo competitivo é uma inova¢do em nosso ordenamento
juridico. Inspirada na Diretriz Europeia n® 2014/24/UE, visa institucionalizar,
para determinadas situac¢des, o dialogo da Administragdo Pablica com ainiciativa
privada, visando identificar a solu¢cdao mais adequada para uma necessidade
ou problema.

O conceito desta modalidade licitatéria consta do inciso XLII do artigo 6°
da Lei n° 14.133/2021, enquanto as hipéteses de aplicacdo e demais normas
procedimentais foram inscritas no artigo 32, que, por sua relevancia para a
compreensdo desta modalidade, transcrevemos:

Art. 32. A modalidade Didlogo Competitivo é restrita a
contratacGes em que a Administracéo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigbes:
a) inovacéo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o érgédo ou entidade ter sua necessidade

satisfeita sem a adaptacéo de solugées disponiveis no mercado; e

c¢) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem
definidas com precisao suficiente pela Administracéo;
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I CAPITULO VII

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e
as alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com
destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugéo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo
ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;
Il - (VETADO).

§ 1° Na modalidade Didlogo Competitivo, serdo observadas as
seguintes disposigdes:

|- a Administragcdo apresentara, por ocasiao da divulgacéo
do edital em sitio eletrénico oficial, suas necessidades e as
exigéncias ja definidas e estabelecerd prazo minimo de 25
(vinte e cinco) dias Uteis para manifestacéo de interesse na
participacéo da licitagédo;

Il - os critérios empregados para pré-selegéao dos licitantes
deveréo ser previstos em edital, e serdo admitidos todos
os interessados que preencherem os requisitos objetivos
estabelecidos;
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DAS MODALIDADES DE LICITACAO I

Il - a divulgacéo de informagdes de modo discriminatério que
possa implicar vantagem para algum licitante seré vedada;

IV - a Administragédo ndo podera revelar a outros licitantes as
solugdes propostas ou as informacées sigilosas comunicadas
por um licitante sem o seu consentimento;

V - a fase de didlogo podera ser mantida até que a Administracéo,
em decisado fundamentada, identifique a solugéo ou as solugées
que atendam as suas necessidades;

VI - as reuniées com os licitantes pré-selecionados serdo
registradas em ata e gravadas mediante utilizagédo de recursos
tecnoldgicos de dudio e video;

VIl - o0 edital podera prever a realizagéo de fases sucessivas, caso
em que cada fase podera restringir as solugdes ou as propostas a
serem discutidas;

VIIl - a Administragdo devera, ao declarar que o dialogo foi
concluido, juntar aos autos do processo licitatdrio os registros

e as gravagoes da fase de didlogo, iniciar a fase competitiva
com a divulgacéo de edital contendo a especificagédo da solugéo
que atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a
serem utilizados para selecéo da proposta mais vantajosa e
abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os
licitantes pré-selecionados na forma do inciso Il deste paragrafo
apresentarem suas propostas, que deverdo conter os elementos
necessérios para a realizagéo do projeto;
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I CAPITULO VII

IX - a Administracéo podera solicitar esclarecimentos ou
ajustes as propostas apresentadas, desde que nédo impliqguem
discriminagdo nem distorcam a concorréncia entre as propostas;

X -a Administracéo definiré a proposta vencedora de acordo com
critérios divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a

contratagdo mais vantajosa como resultado;

Xl -0 Didlogo Competitivo serd conduzido por comissao de
contratacdo composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos
ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes
da Administragéo, admitida a contratagéao de profissionais para
assessoramento técnico da comisséao;

XII- (VETADO).

§ 22 Os profissionais contratados para os fins do inciso X/ do § 1°
deste artigo assinarédo termo de confidencialidade e abster- se-
do de atividades que possam configurar conflito de interesses.

O procedimento inicia-se com o lan¢camento de um primeiro edital, no qual

a Administragdo divulgara suas necessidades e as exigéncias ja definidas e

estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Gteis para manifestacdo de

interesse em participar do certame. Os critérios empregados para pré-selecio

dos licitantes deverdo estar previstos neste edital, e serdo admitidos todos os

interessados que preencherem os requisitos objetivos ali estabelecidos, ou

seja, ndo ha, nesta fase, competicdo ou limite a quantidade de participantes,

desde que os interessados, repise-se, atendam aos critérios da pré-selecio.

Em seguida, os participantes pré-selecionados apresentardo suas propostas
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por meio de sessdes individuais de didlogos com a Administracdo Publica, que
selecionara uma ou mais propostas capazes de atender as suas necessidades.

Definido(s), portanto, o(s) objeto(s) do torneio, a Administracdo divulgara
um segundo edital, inaugurando a fase competitiva da licitacdo, restrita aos
interessados pré-selecionados anteriormente, inclusive aqueles cuja solug¢do ou
ideia ndo tenha sido selecionada pelo Poder Publico para a defini¢ido do objeto
da licitacdo. A partir desta fase competitiva, o certame ganhara contornos de
uma licitacdo tradicional, exceto pelo fato de ser restrita aos participantes pré-
selecionados. Destringaremos, nas préximas linhas, com pouco mais de delonga,
cada um destes pontos.

Voltando ao inicio, que sdo as hipdteses de cabimento desta modalidade,
vale recordar que, no item 4 do artigo 26 da ja mencionada diretriz europeia,
sdo apresentadas as situa¢cdes em que o dialogo competitivo, ali denominado
como dialogo concorrencial, podera ser aplicado pelos paises membros daquela
Comunidade3:

4. Os Estados-Membros devem prever a possibilidade de
as autoridades adjudicantes utilizarem um procedimento
concorrencial com negociagdo ou um didlogo concorrencial nas

seguintes situacoes:

a) No que diz respeito as obras, fornecimentos ou servigos que

preencham um ou mais dos seguintes critérios:

i) as necessidades da autoridade adjudicante ndo podem ser

satisfeitas sem a adaptacéo de solugées facilmente disponiveis,

31 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024 (verséo em
portugués - PT). Acesso em 30/08/2021. Obs.: Trata-se de documento redigido, na sua verséo em lingua
portuguesa, segundo a ortografia e gramatica vigentes em Portugal, que € membro da Uniéo Europeia.
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ii) os produtos ou servigos incluem a concecgéo ou solugées
inovadoras,

iii) o contrato nédo pode ser adjudicado sem negociagées prévias
devido a circunstéancias especificas relacionadas com a natureza,
a complexidade ou a montagem juridica e financeira ou devido
aosriscos a elas associadas,

iv) as especificagdes técnicas ndo podem ser definidas com
preciséo suficiente pela autoridade adjudicante por referéncia

a uma norma, homologacgéo técnica europeia, especificagées
técnicas comuns ou referéncia técnica, na acegéo dos pontos 2 a
5 do Anexo VII;

b) No que diz respeito as obras, fornecimentos ou servicos, se,
em resposta a um concurso aberto ou limitado, sé tiverem sido
apresentadas propostas irregulares ou inaceitaveis. (...)

Observa-se que o subitem “b” da diretriz europeia ndo animou o legislador
brasileiro a reproduzi-lo em nosso ordenamento juridico, visto que o didlogo
competitivo ndo pode ser utilizado, nos termos de nossa legislacdo, como
alternativa a licitac6es malsucedidas.

As alineas “a” e “b” do inciso I do artigo 32 da Lei n° 14.133/2021 cuidam
de situacdes de inovagdo técnica, tecnolégica ou que demandem adaptagdo de

solugdes ja disponiveis no mercado. Por seu turno, a alinea “c” do inciso I e as

alineas do inciso II revelam situacdes em que a Administracdo Publica possui
déficit de conhecimento em relacdo as solu¢des capazes de atender as suas
necessidades, inclusive sobre aspectos de estrutura financeira e juridica, e ndo

apenas de ordem técnica.
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Observe-se, como um exemplo de utilizacdo desta modalidade licitatoéria,
a Portaria n° 4.951 do Poder Executivo Federal3?, que instituiu comissao para
condugdo do Didlogo Competitivo n® 01/2021, cujo objeto é a “contratagdo de
solucdo para o desenvolvimento de medidas sustentaveis a eficiéncia energética
dos prédios situados na Esplanada dos Ministérios”.

A Portaria colacionada instituiu comissao para condugdo do dialogo porque
estamodalidade ndo pode ser conduzida por agente de contratacao isoladamente,
mas sim por comissdo composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administra¢do, consoante
artigo 32, § 19, inciso XI, da nova Lei de Licita¢des e Contratos. Constata-se que
esta comissdo difere daquela citada pelo § 2° do artigo 8°, que, invocando o
artigo 7°, nao exige que seja integrada exclusivamente por servidores efetivos
ou empregados publicos do quadro permanente.

No caso das demais modalidades licitatérias, os municipios com até 20.000
(vinte mil habitantes) estao dispensados, pelo prazo de 6 (seis) anos, contado da
publicacdo da Lei, do cumprimento da exigéncia de que o agente de contratacdo,
responsavel por conduzir o certame, seja servidor ptblico efetivo ou empregado
dos quadros permanentes, conforme artigo 176, inciso I, desta mesma Lei. Este
artigo, contudo, ndo fez mencao ao inciso XI do artigo 32. Consequentemente,
mesmo os municipios com até 20.000 (vinte mil habitantes), caso realizem licitacdo
na modalidade didlogo competitivo, devem observar a regra de composicao
descrita neste inciso, embora nas demais modalidades tenham um prazo maior
para cumprir a exigéncia quanto ao agente de contrata¢do, mencionado no
artigo 8°.

Admite-se a contratacdo de profissionais para assessoramento, mas ndo poderao
substituir os servidores efetivos ou empregados ptiblicos integrantes da comissao.

Na sintese que fizemos anteriormente acerca dos procedimentos desta nova
modalidade licitatéria, mencionamos que deverdo ser divulgados dois editais.

32 Publicado em: 30/04/2021, edigéo: 80, segéo 2, pagina 25. Disponivel em https://www.in.gov.br/web/
dou/-/portaria-n- 4.951-de-29-de-abril-de-2021-317003862 - Acesso em 03/07/2021.
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O primeiro, de que tratam os incisos I e IT do § 1° do artigo 32, tornara publicas
as necessidades e exigéncias da Administracgdo e os critérios empregados para
pré-selecado dos licitantes, lembrando que serdo admitidos todos os interessados
que preencherem os requisitos objetivos ali estabelecidos.

Desde logo se verifica que este é um procedimento de prazos mais dilatados.
Apenas nesta primeira etapa ja serdo consumidos 25 dias uteis. Nesta fase, a
Administragdo ndo possui projeto basico ou termo de referéncia, visto que
a defini¢do do objeto, com suas caracteristicas e requisitos, sera realizada
apo6s a fase de didlogos. A manifestacao de interesse, citada pelo legislador,
deve ser interpretada em conjunto com o restante do texto, vale dizer, deve
ser uma manifestacdo de interesse qualificada, com entrega de todos os
documentos exigidos em edital, e ndo uma simples manifesta¢do de vontade
ou de intencdo em participar do processo, que se fosse admitida, demandaria
uma fase intermediaria de qualificacdo antes do inicio dos didlogos, o que ndo
foi previsto pelo legislador.

A Lei absteve-se de maiores detalhes sobre os critérios de pré- sele¢do, que
serdo utilizados para que os interessados sejam admitidos na fase seguinte do
procedimento, que é o didlogo com a Administracdo Publica. Sobre este ponto,
aderimos ao pensamento do Prof. Rafael Sérgio Lima de Oliveira:?

Sobre a pré-selecéao dos candidatos aptos a participar do
certame, a Lei nédo traz detalhes quanto aos critérios a serem
utilizados para esse escrutinio. Valendo-se aqui do modelo do
velho mundo, propGe-se que se adotem nessa etapa os critérios
de habilitacéo relativos a qualificagdo técnica e econémico-
financeira, previstos, respectivamente, nos arts. 67 e 69 da nova
LLCA. A rigor, o que se propée é que a etapa de pré-selecdo seja a
propria etapa de habilitagao. Explica-se.

33 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. O Didlogo Competitivo Brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2021. E-book.
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No Direito europeu, fala-se dos critérios de selecéo, que séo
aqueles previstos no art. 582 da Diretiva 2014/24/UE. Esses
critérios dizem respeito a aspectos relacionados a:

a) habilitacéo para atividade profissional; b) capacidade técnica e
profissional; e ¢) capacidade econémico-financeira. Esses séo os
elementos que devem ser considerados no Dialogo Competitivo
do velho mundo para admitir a participacéo de licitantes.

No caso do Brasil, enxerga-se que os elementos equivalentes
aos critérios de sele¢édo do Direito europeu (art. 58 da Diretiva
2014/24/UE) séo os requisitos de habilitagdo técnica (art. 67 da
nova Lei) e econémico- financeira (art. 69 da nova Lei). Entéo, a
rigor, o Didlogo Competitivo é uma modalidade na qual a fase de
habilitagdo ocorre primeiro que a de apresentagao das propostas
e que a de julgamento, nos termos do art. 17, §1° da Lein®14.1383,
de 2021. Nao vale aqui a regra geral do caput do art. 17 do

novel diploma. No regime nacional, os critérios de qualificacéo
do licitante fazem parte do requisito de habilitacéo. Ou seja,
aqueles elementos qualitativos minimamente necessarios para
a execucéo do contrato sdo colocados no rol da habilitagéo,
conforme art. 64 da Lein®14.1383, de 2021.(...)

Emrelagédo & habilitacéo fiscal, social e trabalhista, essas seriam
cobradas apenas do licitante mais bem classificado, apds o
julgamento das propostas na etapa competitiva. Aplica-se aqui
oinciso lll do art. 63 da nova Lei. Segundo esse dispositivo, em
qualquer hipdtese, os documentos relacionados a regularidade
fiscal serédo exigidos “somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado” (art. 63, lll). E fato que a Lei refere-se apenas aos
“documentos relativos aregularidade fiscal”, silenciando em
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relacéo as regularidades social e trabalhista. Porém, enxerga-
se que se apresentam nesta situagdo os mesmos motivos para
postergar essas regularidades habilitatérias.

(Oliveira, 2021, p.40-42)

O legislador brasileiro determinou que serao admitidos todos os interessados
que preencherem os requisitos objetivos previstos em edital, diferentemente
da legislacdo que lhe serviu de modelo, a Diretiva Europeia n°® 2014/24/UE,
que possibilita a limitagcdo do nimero de candidatos classificados para a fase
de didlogos:

Artigo 30 (1) (...) S6 podem participar no didlogo os operadores
economicos convidados pela autoridade adjudicante apds

a avaliacdo das informacées prestadas. As autoridades
adjudicantes podem limitar o nimero de candidatos convidados
a participar no procedimento nos termos do artigo 65°. Os
contratos sao adjudicados exclusivamente com base no critério
da proposta economicamente mais vantajosa tendo em conta a
melhor relagéo qualidade/preco nos termos do artigo 672, n92.
(Grifo nosso)

A experiéncia demonstrara a necessidade ou ndo de uma futura alteragio
legislativa que possibilite limitar o ntimero de participantes. Sem autorizac¢ao
legal, e por se tratar de direito subjetivo do licitante de ndo ser excluido desta
fase por eventual excesso de candidatos, a Administracdo ndo podera recusa-
lo sob este fundamento.

Superada a etapa de pré-sele¢do, a Administra¢do Publica iniciara a fase de
diadlogos, em busca da solugdo, ou solu¢des, que melhor atenda as necessidades
expostas no edital de inauguracao do certame. A diccdo do artigo 32, § 1°, inciso
IV, deixa claro que o dialogo deve ser realizado de maneira individual e ndo em
forma de assembleia, tanto que garantiu ao participante do didlogo o sigilo de
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sua proposta. Trata-se de direito disponivel do particular, que pode, portanto,
autorizar adivulgacdo destas informacdes, caso assim o deseje. Evidentemente,
em nenhuma hipdtese, a Administra¢do pode induzir o interessado a renunciar
a seu direito, tampouco lhe conceder qualquer vantagem ou beneficio por
este ato de sua exclusiva liberalidade. O sigilo, todavia, ndo é absoluto, mas
apenas diferido, visto que os dialogos serdo gravados, conforme inciso VI, e
posteriormente juntados aos autos, nos termos do inciso VIII do mesmo § 1°
do artigo 32.

Prosseguindo nos incisos do artigo 32, vemos que o inciso V prevé que a fase de
didlogo podera ser mantida até que a Administragdo, em decisdo fundamentada,
identifique a solugdo ou as solu¢des que atendam as suas necessidades. A
Administragdo pode fazer mais de uma rodada de didlogos e ndo ha um prazo
determinado para que se encerre. Obviamente, e sob os principios da boa-fé
objetiva e da celeridade (este Gltimo principio, inclusive, constante do artigo 5° da
propria Lei), o procedimento ndo deve prolongar-se excessiva e injustificadamente
no tempo a ponto de tornar o procedimento infindavel.

Ainda como medida de flexibilidade disponibilizada ao gestor publico, o edital
podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que cada fase podera
restringir as solucGes ou as propostas a serem discutidas. Fases sucessivas
é, deste modo, o procedimento de rodadas eliminatoérias, ou seja, para uma
segundarodada a Administragdo convocara apenas uma parte dos licitantes, cujas
propostas lhe pareceram mais adequadas. Na sequéncia, poderia realizar uma
terceira fase e assim sucessivamente. Esta possiblidade deve estar prevista em
edital e, embora ndo tenha uma quantidade maxima de fases fixada na legislacao,
a razoabilidade, principio também insculpido no artigo 5°, impde um ntimero
limitado de fases, talvez duas ou trés, a fim de ndo prolongar demasiadamente
um procedimento que, por sua natureza, ja é extenso.

Afase de didlogos termina com a escolha da solugdo, ou solu¢des, que atenda
as necessidades da Administracdo. Recorde-se que esta escolha ndo significa,
em hipétese alguma, sua imediata adjudicagdo aquele que a apresentou. Tendo
definido o objeto a ser contratado, inicia-se a fase competitiva da licitac¢ao,
com a divulga¢do de um segundo edital, que deve seguir as regras do artigo 54

147



I CAPITULO VII

da Lei. Para a divulgagdo deste edital é necessario que ja se tenha concluido o
projeto basico ou termo de referéncia, que ndo poderiam ter sido elaborados
anteriormente pela auséncia de defini¢do do objeto.

Como ressaltado anteriormente, esta fase competitiva é restrita aqueles
interessados pré-selecionados. Trata-se de incentivo para que o setor privado colabore
com a identificagcdo da melhor solugdo para o Poder Publico, evitando que possiveis
interessados fiquem inertes e aguardando a conclus3o da fase de didlogos, paraadentrar
no torneio somente quando o objeto ja estiver definido. Nesse sentido, contudo, vé-se
que o legislador patrio se contentou em restringir a fase competitiva aos que superaram
aprimeirafase do processo, que é a pré-sele¢do, como jamencionamos. Em Portugal, o
Caodigo dos Contratos Piblicos (Decreto-Lein.° 18/2008)%*, anterior a Diretriz Europeia
n° 2014/24/EU, é mais restritivo, exigindo que as solugdes apresentadas sejam ao
menos aceitaveis, ou “admitidas”, nos termos da legislacdo lusitana:

1 - Caso tenha sido identificada uma solugdo susceptivel

de satisfazer as necessidades e as exigéncias da entidade
adjudicante, o 6rgdo competente para a decisao de contratar
envia a todos os candidatos qualificados cujas solugées tenham
sido admitidas, simultaneamente com a notificagao referida no

artigo anterior, um convite a apresentacéo de propostas.

2 - Para além dos elementos previstos nos n.os 2 a 4 do artigo
189.9, o convite a apresentagao das propostas deve ainda indicar
o modelo de avaliagdo das mesmas.

3-0convite a apresentacgéao das propostas deve ser acompanhado
do caderno de encargos ou da indicagcdo do endereco do sitio da
Internet onde este é disponibilizado (grifo nosso).

34 https://dre.pt/web/guest/legislacaoconsolidada//lc/163767113/202107040118/74175939/diploma/
indice (Acesso em 03/07/2021).
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0 didlogo competitivo, como ja se percebeu, foi concebido para que o setor
publico possa, em situacoes especificas, valer-se da experiéncia e conhecimentos
do setor privado a fim de encontrar a solu¢cao mais adequada a uma necessidade
ou problema imposto pela realidade.

Sustentado por essa premissa, vislumbro a possibilidade de elimina¢ao de um
licitante que, conquanto admitido na fase de pré-selec¢io, ndo tenha apresentado
proposta na fase de didlogos ou o tenha realizado de maneira flagrantemente
desidiosa, com o intuito de tdo somente aguardar a fase competitiva. Tal
possiblidade, em nosso sentir, esta ancorada nos principios da igualdade, do
interesse publico, da eficacia e da razoabilidade, estampados no artigo 5° desta
nova Lei. A decisdo de vetar a participagdo de um licitante deverd, evidentemente,
ser antecedida de comunicac¢do aos participantes, com a abertura de oportunidade
para que o interessado exerca plenamente o seu direito de defesa.

Oinciso IX do mesmo § 1° do artigo 32 faculta a Administragdo a solicitacdo de
esclarecimentos ou ajustes das propostas apresentadas, desde que ndo impliquem
discrimina¢do nem distorcam a concorréncia entre as propostas. Trata-se de mais
uma possibilidade de contato institucionalizado e, portanto, de cooperagdo entre
aAdministragdo Pablica e o mercado. Além dos didlogos travados na fase anterior,
aLeipermite, agora na fase competitiva, que se obtenham esclarecimentos sobre
a proposta apresentada, ou que sejam requeridos alguns ajustes. O texto legal
também é claro ao proibir que tais medidas impliquem discriminacéo ou distor¢ao
na concorréncia. N3o é licito a Administracdo solicitar ajustes que signifiquem
verdadeira reformulacdo da proposta. Nesse contexto, convém revisitar a Diretriz
Europeia 2014/24/UE, que iluminou o caminho de nosso legislador:

Artigo 302

6.(...) A pedido das autoridades adjudicantes, essas propostas
podem ser clarificadas, precisadas e otimizadas. Todavia, estas
especificagdes, clarificagdes, ajustamentos ou informagées
complementares ndo podem alterar elementos fundamentais da
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proposta ou do concurso publico, incluindo as necessidades e os
requisitos estabelecidos no antincio de concurso ou na memoria
descritiva, quando as variagdes relativamente a estes aspetos,
necessidades e requisitos sejam suscetiveis de distorcer a
concorréncia ou de ter um efeito discriminatdrio.

O principio da transparéncia, positivado pelo legislador no artigo 5° da Lei,
deve permear todas estas solicitacdes de ajustes ou esclarecimentos, a fim de
que nao se tornem mecanismos de direcionamento do certame a determinado
concorrente, gerando situacdo de fundada suspeita por parte dos demais licitantes
e da sociedade quanto a lisura do processo.

0 inciso X, tratando do final do processo, informa que a Administracdo
definira a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no inicio da
fase competitiva, assegurada a contratacdo mais vantajosa como resultado.
Defrontamo-nos, neste ponto, com o siléncio do legislador acerca do critério
de julgamento a ser adotado.

ALeindo fixou o critério de julgamento das propostas (ou “tipo de licitagdo”,
como denominado na Lein® 8.666/1993) de forma que, em tese, todos os critérios
previstos no artigo 33 poderiam ser aplicados ao dialogo competitivo, desde que
definidos previamente no edital de abertura da fase competitiva. Esta, contudo,
ndo nos parece ser a interpretacdo mais adequada.

A falta de previsdo de um critério legal ndo autoriza a Administracao a
utilizar qualquer dos critérios previstos no artigo 33 de maneira completamente
discricionaria.

O critério de maior lance (artigo 33, inciso V) esta, desde logo excluido,
porquanto destinado tGnica e exclusivamente a modalidade leildo. O maior
retorno econémico (artigo 33, inciso VI) também néo se harmoniza com o dialogo
competitivo porque destinado aos contratos de eficiéncia. Alias, este critério,
conforme artigo 39, visa selecionar a proposta que gere maior economia para
a Administracdo, que ndo tem o dever de determinar a forma de se atingir o
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resultado; ao contrario, cabera aos licitantes apresentar suas propostas de
trabalho, informando como e quanto conseguirdo gerar de economia para o Poder
Publico e o prego exigido para tanto. Nao haveria sentido em promover didlogo
competitivo para delinear uma solucéo de eficiéncia, o que, segundo a propria
Lei, caberia aos licitantes fazer em suas propostas de trabalho.

O critério de “melhor técnica ou conteddo artistico”, como disposto no
paragrafo tinico do artigo 35, podera ser utilizado para a contratagao de projetos
e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica. Ainda que o dialogo
competitivo tenha por objetivo a contratacdo de objetos desta natureza, ha de
se recordar que o caput do artigo 35 determina que o prémio ou remuneragdo
devem estar previstos em edital.

0 didlogo competitivo, como se depreende da leitura dos incisos do artigo
32, destina-se a situacdes de maior complexidade e, notadamente, aquelas em
que hé lacuna de conhecimento por parte da Administracdo quanto as opgdes
de mercado. Seria contraditério, mesmo apds a escolha da solugdo e abertura
da fase competitiva, que a Administracdo, tendo necessitado do didlogo com o
mercado para definir uma soluc¢do, pudesse fixar antecipadamente a remuneracao
do contratado, que pressupoe pleno conhecimento do objeto a ser licitado. Ainda
mais insdlita seria a hip6tese de mais de uma proposta ter sido selecionada e,
mesmo assim, determinar previamente a remunerac¢ao do vencedor.

Restariam, afinal, os critérios de “menor pre¢o” ou “maior desconto” bem
como o de “técnica e preco”. Neste ponto, trazemos novamente as palavras do
Professor e Procurador Federal, Dr. Rafael Sérgio Lima de Oliveira:3

(...) percebe-se claramente que néo é adequado para o julgamento
do Didlogo Competitivo o uso de critérios de julgamento das
propostas que se baseiem apenas no aspecto financeiro.
Lembre-se que a Administracéo pode eleger diversas solugdes na

35 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. O Didlogo Competitivo Brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2021. E-book.
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etapa de negociacao. Além disso, ainda que se escolha uma Unica
solugéo, o objeto do Didlogo Competitivo tende a ser complexo

e, por isso, ndo contar com uma padronizagao de execucgéo

no mercado. Cada uma dessas variacées tera caracteristicas
diferentes, de modo que o julgamento baseado exclusivamente
no lado financeiro da proposta ndo acabara cumprindo o
mandamento legal de “selecédo da proposta mais vantajosa” (art.
32,819, Vil e X).

(Oliveira, 2021, p.51 e 62)

Sobre o tema, socorremo-nos uma vez mais da Diretriz Europeia 2014/24/EU,
que em seu artigo 30 fixou a relagido qualidade/preco como critério para selegio
da melhor proposta:

Art.30°1.(..)

Sé podem participar no didlogo os operadores econémicos
convidados pela autoridade adjudicante apds a avaliagcdo das
informagdes prestadas. As autoridades adjudicantes podem
limitar o nimero de candidatos convidados a participar no
procedimento nos termos do artigo 65°. Os contratos sdo
adjudicados exclusivamente com base no critério da proposta
economicamente mais vantajosa tendo em conta a melhor relagdo
qualidade/preco nos termos do artigo 679, n? 2. (grifo nosso).

Em nossa legislagdo, o critério de julgamento que leva em consideragao a
relacdo entre qualidade e preco é o de “técnica e prego” (artigo 33, inciso IV). Trata-
se de mais um elemento hermenéutico a sinalizar que, nada obstante o siléncio
do legislador brasileiro, o critério de julgamento ndo sera ato discricionario da

Administracao.
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Oinciso XITdo § 1° do artigo 32, vetado, possuia a seguinte redacdo: “o 6rgao
de controle externo podera acompanhar e monitorar os didlogos competitivos,
opinando, no prazo maximo de 40 (quarenta) dias Uteis, sobre a legalidade, a
legitimidade e a economicidade, antes da celebra¢do do contrato”. Desta forma,
ndo é necessario que a Administra¢do Publica aguarde um parecer do Tribunal
de Contas para que possa assinar o contrato.

Oveto, todavia, apenas afastou a analise dos 6rgéos de controle externo como
condi¢do para assinatura do contrato, o que é salutar, considerando-se que nao
compete ao Tribunal de Contas exercer consultoria de casos concretos. Ademais,
tal medida violaria o principio constitucional de separag¢io dos Poderes. Isso ndo
significa, em hipétese alguma, que os jurisdicionados estejam dispensados de
informar as licitacdes e contratos, como exigido pelas normas deste E. Tribunal de
Contas. Asinformacdes deverao ser prestadas normal e tempestivamente segundo
as normas do TCESP, que continuara a exercer suas funcdes constitucionais de
controle externo.

Como se pode verificar, o didlogo competitivo demonstra-se um procedimento
mais alongado, complexo e adstrito a situagdes bastante especificas, mas com
potencial para gerar grandes contribui¢ées a Administragdo Ptiblica, na medida
em que possibilita a construcao de solugdes em conjunto com o setor privado,
sem perder de vista a competitividade entre os atores de mercado, o que é a
esséncia de um processo licitatdrio e baluarte do principio constitucional da
impessoalidade, que rege a Administragdo Publica.

O tempo demonstrara se esta modalidade, tal como cunhada pelo legislador,

esta apta a trazer os beneficios que dela se esperam ou se demandara ajustes
legislativos para melhor aderéncia a realidade da Administra¢do Pablicabrasileira.

DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

Os critérios de julgamento correspondem ao que outrora se denominou como
“tipos de licitagdo” nos termos do artigo 45, § 1°, da Lei n® 8.666/1993. Os critérios
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de julgamento estdo elencados nos incisos do artigo 33 da Lei n® 14.133/2021, a
saber: menor preco, maior desconto, melhor técnica ou contetido artistico, técnica
e preco, maior lance (no caso de leildo) e, por fim, maior retorno econémico.

O critério de menor preco ja estava previsto no artigo 45, § 1°, inciso I, da Lei
n®8.666/1993; artigo 4%, inciso X, da Lein® 10.520/2002; artigo 18, inciso I, da Lei
n° 12.462/2011 e artigo 54, inciso I, da Lei n® 13.303/2016, enquanto o critério de
maior desconto ja constava do mesmo artigo 18, inciso I, da Lein® 12.462/2011 e
artigo 54, inciso I, da Lei n° 13.303/2016.

Em comparac¢do com o critério de menor preco das Leis n°® 8.666/1993 e n°
10.520/2002, 0 novo diploma normativo possibilitou a Administracdo Publica
que os custos indiretos, sempre que objetivamente mensuraveis (na forma de
regulamento), possam ser considerados para definicdo do menor dispéndio.
Verifica-se, aqui, mais um ponto relevante a ser regulamentado.

O critério de melhor técnica ou conteddo artistico é legado do artigo 18, inciso
I11, da Lein® 12.462/2011. Também o artigo 45, § 1°, inciso I, da Lein® 8.666/1993
previa a melhor técnica como um dos “tipos de licitagdo”. O regramento trazido
pela presente Lei, entretanto, determina que se fixe o prémio ou remuneracdo ja
no edital de abertura do certame, de forma que a avaliagao das propostas recaia
exclusivamente sobre o critério técnico ou artistico, a exemplo do que ja previa
o artigo 21 da Lein® 12.462/2011. Ndo mais se procederad como determinavam os
incisos do § 1° do artigo 46 da Lei n® 8.666/1993 em que, apds a analise técnica,
havia uma fase de negociagdo de precos. Do conceito extraido do artigo 6°, inciso
XXXIX, da Lei n® 14.133/2021, depreende-se que este é o critério de julgamento
obrigatdrio para a modalidade concurso.

Os critérios de técnica e preco, bem como o de maior lance, ja existiam no
ambito da Lein® 8.666/1993. O critério de maior retorno econémico, por sua vez,
foi herdado do artigo 18, inciso V, da Lei n® 12.462/2011 e artigo 54, inciso VII,
da Lein® 13.303/2016.

0 julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacdo obtida a
partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
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atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta, conservando a mesma
sistematica de ponderagdo que ja era estabelecida pela Lei n® 8.666/1993 (artigo
46, § 2° e incisos).

Tanto o critério de julgamento de menor preco quanto o de maior desconto
presumem que, se o produto ou servico do licitante atender a requisitos minimos
de qualidade, podera ser aceito, desde que represente o menor dispéndio para a
Administracdo. O critério de melhor técnica e prego, ao contrario, é adequado para
as hipoteses em que nao seja suficiente o atendimento aos requisitos minimos
de qualidade, pois também a técnica empregada se revela importante para o
resultado do objeto pretendido. Esta situacdo deve estar demonstrada, ja no
estudo técnico preliminar, a fim de que o critério de julgamento de técnica e
preco possa ser empregado.

Trata-se de premissa para que tal critério seja utilizado, sempre restrito as
hipdteses elencadas nos incisos do § 1° do artigo 36, quais sejam: servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério
dejulgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado; servicos
majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito,
conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo; bens e
servicos especiais de tecnologia da informacdo e de comunicacao; obras e servicos
especiais de engenharia; objetos que admitam solu¢des especificas e alternativas
e variacdes de execu¢do, com repercussoes significativas e concretamente
mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade,
quando essas solugdes e variacées puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitacdo.

Os servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual estao conceituados no artigo 6°, inciso XVIII, danova Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos.

O artigo 46, caput, da Lei n° 8.666/1993 apresentava os critérios (chamados
de “tipos de licitagdo”) “melhor técnica” e “técnica e preco” como op¢des nos
casos de “servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisio e gerenciamento e de
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engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragao de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos”. Tal intercambialidade
entre estes dois mencionados critérios de julgamento tinha raz3do de ser: é que a
“melhor técnica” também passava, ao contrario do que anomenclatura sugeria,
pelo elemento preco, embora de forma diversa da observada na “técnica e prego”
daquela Lei.

A Lei n° 14.133/2021, como citado anteriormente, transformou o critério
“melhor técnica ou contetdo artistico” em analise exclusivamente qualitativa,
uma vez que determinou a fixa¢do do valor da remunerac¢do em edital, ou seja,
passou a existir diferenca mais substantiva entre os critérios de “melhor técnica
ou conteddo artistico” e “técnica e preco” do que havia entre “técnica e preco”
e “melhor técnica” na Lei n° 8.666/1993.

Doravante, na hipétese de servico predominantemente intelectual, ficou
estabelecida uma preferéncia pelo critério “técnica e preco” em face da
“melhor técnica ou contetido artistico”. Embora o legislador ndo tenha citado
expressamente este altimo critério, a preferéncia ndo poderia ser vista sendo em
relacdo ao critério de “melhor técnica”, porquanto os demais ndo se aplicariam a
esta hipotese, considerando-se a premissa, exigidano § 1° do caput do artigo 36,
de que a técnica empregada seria relevante, afastando, deste modo, os critérios
de “menor preco” e “maior desconto”. Se a ordem de preferéncia desejada pelo
legislador nao for seguida, devera haver justificativa fundamentada para tal
decisdo.

Quanto aos servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada
e de dominio restrito, trata-se de uma redacdo transposta da Lein® 12.462/2011
(artigo 20, § 19, inciso II) visto que ndo havia equivalente na Lei n° 8.666/1993.
Oinciso IV do § 1° do artigo 36, sem paralelo nas legislacdes anteriores, prevé
o critério de julgamento de técnica e preco para obras e servicos especiais de
engenharia.

No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponderadas as

propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos
licitantes, na propor¢do maxima de 70% (setenta por cento) de valoragdo para
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a proposta técnica. Verifica-se redacdo semelhante no artigo 20, § 2°, da Lei n°®
12.462/2011 e artigo 54, § 5°, da Lei n® 13.303/2016, mas sem correspondéncia na
Lei n°® 8.666/1993, que ndo fixava nenhuma referéncia para a ponderacdo dos
critérios de preco e técnica. Nota-se a preocupacdo do legislador em evitar a
desidratacdo excessiva da proposta de precgo.

Outra novidade em relagdo a Lei n° 8.666/1993 é o julgamento por maior
retorno econdémico, utilizado exclusivamente para a celebragdo de contratos
de eficiéncia, que considerara a maior economia para a Administracdo e fixara
a remuneracdo em percentual que incidira de forma proporcional a economia
efetivamente obtida na execugdo do contrato.

O § 3° do artigo 39 determina que, para efeito de julgamento da proposta,
o retorno econdmico sera o resultado da economia que se estima gerar com a
execucdo da proposta de trabalho, deduzida da proposta de preco. Imaginemos
que a proposta de trabalho do licitante “A” estime uma economia mensal de R$
100.000,00 e que sua proposta de preco seja de 10%, entdo o retorno econdmico
paraaAdministracdo sera de RS 90.000,00, que é 90% (100% subtraidos de 10%
da proposta de pre¢o) de RS 100.000,00. Se a proposta de trabalho do licitante “B”
estimar uma economia mensal de R$ 200.000,00, mas sua proposta de preco for
de 60%, entdo o retorno econdmico para a Administragdo sera de RS 80.000,00,
que é 40% de RS 200.000,00 (100% subtraidos de 60% da proposta de prego).
Neste caso, vencera o licitante “A”.

0 § 4° do artigo 39 cuida das providéncias a serem tomadas nos casos em
que ndo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia. No seu inciso
I prevé que a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneragdo do contratado.

Considere, por exemplo, uma proposta de trabalho que estime uma economia
mensal de RS 100.000,00 e proposta de preco de 10%, e que em determinado
més a economia gerada foi de exatamente RS 100.000,00. Devera o contratado
receber RS 10.000,00, que é 10% de RS 100.000,00. Pensemos, todavia, que em
determinado més, a economia obtida tenha sido de RS 95.000,00. Aplicando-se a
proposta de preco (10%) sobre esta economia de RS 95.000,00, a remuneracao do
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I CAPITULO VII

contratado deveria ser de RS 9.500,00. Acontece que a economia de R$ 95.000,00
é inferior aquela contratada, de RS 100.000,00. Neste caso, ela é inferior em RS
5.000,00 (RS 100.000,00 — RS 95.000,00 = RS 5.000,00). Esta diferenca deve ser
descontada da remuneracdo do contratado, que, entdo, ndo recebera RS 9.500,00,
mas sim RS 4.500,00 (RS 9.500,00 — RS 5.000,00 = RS 4.500,00).

0 inciso II estabelece que, se a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida for superior ao limite maximo estabelecido no contrato,
o contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras sang¢oes cabiveis. Para melhor
compreensdo deste topico, cabe recordar o § 3° do artigo 23 da Lei n® 12.462/2011,
que disciplina a mesma questdo do fracasso do resultado obtido frente ao pactuado
em contrato de eficiéncia:

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida seréd descontada da remuneracéo da contratada;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida for superior a remuneragéo da contratada, sera aplicada
multa por inexecugao contratual no valor da diferenca; e

IIl - a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras sangdes cabiveis
caso a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente

obtida seja superior ao limite méximo estabelecido no contrato.

Nota-se que a atual legisla¢do optou por ndo reproduzir o texto do artigo 23,
8§ 39, inciso II, da Lei n® 12.462/2011, que determinava a aplicacao de multa ao
contratado caso a diferenca entre a economia esperada e a efetivamente obtida
ndo pudesse ser completada pelo desconto de remuneracdo. Esta multa deveria
ser fixada no exato valor necessario para recompor a diferenca entre economia
contratada e realizada, que ja ndo tivesse sido integralizada pelo desconto
de remuneracao.
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O atual legislador reproduziu apenas o texto do inciso III da Lei mencionada,
determinando que, se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida for superior a um limite maximo estabelecido no contrato, o contratado
sujeitar-se-4, ainda, a outras sanc¢des cabiveis. Ndo houve mencdo a aplicacdo
obrigatoéria de multa, limitando-se tdo somente a determinar a aplica¢do de
sangoes ao contratado a partir de um determinado limite, estabelecido em fungao
da diferenca entre a economia contratada e a obtida.

Aausénciade texto similarao inciso I do § 3° do artigo 23 da Lein®12.462/2011
é eloquente.

Voltemos ao exemplo de um contrato que tenha estimado uma economia
mensal de RS 100.000,00, com proposta de preco de 10%. Considere- se que em
determinado més a economia obtida foi de RS 30.000,00. Aplicando- se a proposta
de preco (10%) sobre esta economia de RS 30.000,00, aremuneracao do contratado
deveria ser de RS 3.000,00. Acontece que a economia de RS 30.000,00 é inferior
aquela contratada, de RS 100.000,00. Neste caso, ela é inferior em RS 70.000,00
(R$100.000,00 — RS 30.000,00 = RS 70.000,00). O desconto da remunerac¢do de RS
3.000,00 ndo seria suficiente para cobrir a diferenca de RS 70.000,00, de forma
que o contratado ainda teria que pagar multa de RS 67.000,00 a Administragdo
(RS 70.000,00 — RS 3.000,00 = RS 67.000,00).

Na pratica, haveria enriquecimento sem causa do Estado, que além da economia
de RS 30.000,00, auferida mediante trabalho do contratado, ainda receberia mais
RS 67.000,00 de multa, tornando o contrato excessivamente arriscado e oneroso
para o setor privado, desestimulando sua participac¢do e, consequentemente, a
utiliza¢do dos contratos de eficiéncia.

0 atual diploma determinou que o contrato estabeleca um valor maximo
de desvio entre economia esperada e realizada, a partir do qual devem ser
aplicadas san¢des ao contratado. Deve haver proporcionalidade entre as san¢des
previstas em contrato e a correspondente frustracdo da economia esperada. De
um lado, ndo pode haver enriquecimento sem causa do Poder Publico, de outro,
também ndo pode a Administracdo ser lesada por um contratado que, em vez
de gerar economia, venha a causar aumento de despesas ou que, sistematica

159



e injustificadamente, ndo cumpra sua proposta de trabalho e deixe de atingir
a meta prometida. Deve haver proporcionalidade e razoabilidade, principios

insculpidos no artigo 5° deste novel diploma, respeitando-se, sempre, o direito
de defesa do contratado.
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A POSSIBILIDADE DE INDICAQAO
DE MARCAS OU MODELOS

NA NOVA LEI DE LICITAQ@ES =
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Thais Albani dos Santos

Aindicacao de marcas ou modelos nas compras efetuadas pela Administracao
Publica configura restri¢des a competitividade do certame, podendo resultar
inclusive em inviabilidade de competicao e consequente inexigibilidade de
licitagdo. Tal exigéncia é vedada no ambito da Lei n® 8.666/1993, conforme se
observa em seus artigos 15, § 7°,Ie 25, L.

A Lei n° 14.133/2021, por sua vez, traz tratamento distinto sobre a matéria,
permitindo-a em situacdes em que se faz necessaria para a preservag¢do do
interesse publico. Entretanto, essa permissdo ndo ¢é indiscriminada, pois a Lei
estabelece expressamente as hipoteses em que é admitida.

Tal permissdo ja era prevista na Lei n°® 12.462/2011, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratacdes Puiblicas — RDC. Anova Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos acolheu e ampliou o rol de hipé6teses do RDC.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ja vinha admitindo em suas
decisOes que fosse feita a indicacdo de marcas em certames para aquisicdes,
quando necessario para preservac¢do do interesse publico. A matéria foi objeto da
Sumula n® 35, que trata de aquisicdo de cartuchos de impressao, abaixo transcrita:
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I CAPITULO VIII

Em procedimento licitatorio para aquisicdo de cartuchos de
impresséo e similares, é vedada a exigéncia de marca idéntica
a dos equipamentos a que se destinam, exceto enquanto estes
estiverem em periodo de garantia condicionada ao uso de
insumos da mesma marca.

Importante ressaltar que a indicacdo de marca ou modelo no procedimento é
uma faculdade que se insere no ambito de discricionariedade do gestor publico,
a quem caberd avaliar e justificar formalmente o cabimento e a viabilidade em
cada caso concreto. Além disso, trata-se de medida excepcional aplicavel tdo
somente as aquisi¢des, ndo sendo admitida nas licita¢cGes para obras e servigos.

A seguir, analisaremos individualmente cada uma das hipoteses previstas
na nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto - art. 41, I, “a”

A padronizacdo é principio a ser observado no planejamento das compras
a serem efetuadas pela Administragdo Publica, conforme estabelecido no art.
40,V, “a” daLein®14.133/2021. O artigo 43 traz os elementos que deverao ser
observados no processo de padronizacdo, que podera culminar em situa¢do
em que apenas uma marca ou modelo atenda satisfatoriamente os interesses
da Administracao.

Para utilizar a prerrogativa da indica¢do de marca fundamentada nesse
dispositivo, é indispensavel a existéncia de prévio processo de padronizacdo
no ambito da Administragdo contratante, na forma disciplinada no artigo 43.
Dele devem constar estudos e pareceres técnicos que indiquem objetivamente os
fatores determinantes da escolha de determinada marca ou modelo, de maneira
a afastar qualquer subjetivismo ou preferéncia pessoal.

Em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administracdo - art. 41, I, “b”
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A POSSIBILIDADE DE INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS NA
NOVA LEI DE LICITAC@ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A presente hipdtese trata de situagdo em que, embora ndo haja um processo
formal de padronizacdo, esta Giltima tenha se consolidado de maneira fatica por
meio de aquisicdes anteriores realizadas pelo ente contratante.

No caso, os produtos ja utilizados pela Administracdo necessitam que os
bens adquiridos posteriormente possuam determinadas caracteristicas que
com eles se compatibilizem, o que sé poderia ser verificado em determinada
marca ou modelo.

A necessaria fundamentagdo devera evidenciar que a aquisi¢do de produtos
sem as referidas caracteristicas afetara negativamente a utiliza¢do dos produtos
adquiridos anteriormente, mostrando-se, dessa forma, economicamente
ineficientes.

Quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de
um fornecedor forem os Gnicos capazes de atender as necessidades do
contratante - art. 41, I, “c”

Trata-se de hipdtese em que apenas um produto, de determinada marca ou
modelo, é apto a atender adequadamente as necessidades da Administragao.

Caso esse produto seja comercializado por mais de um fornecedor, devera
ser realizado um certame licitatorio. Porém, se houver um unico fornecedor, a
contratacdo pode ser feita por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74.

Quando adescricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacao de determinada marca ou determinado modelo aptos a
servir apenas como referéncia - art. 41, I, “d”

Esta Gltima hipotese difere das anteriores pois trata de situagées em que ha
mais de um produto apto a atender os interesses da Administracao.

A indicacdo da marca ou modelo feita no instrumento convocatdrio serve
tdo somente como referéncia, com o intuito de melhor identificar o objeto a
ser adquirido. Ao invés de alongar-se em descri¢cdes técnicas e tedricas, o ente
contratante elege um ou mais produtos para servir de paradigma.
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Essa situa¢do admite tanto propostas cujos produtos sejam idénticos ao
indicado, como também similares ou superiores a ele.

Analisadas as quatro hipoteses previstas na Lei n° 14.133/2021, podemos
concluir que, ao estabelecer expressamente as situa¢cdes que comportam indicacao
de marcas ou modelos nos certames para aquisi¢oes de produtos, anova legislagdo
conferiu maior seguranga juridica a matéria.
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CAUTELAS A SEREM TOMADAS NAS
CONTRATACOES DE SERVICOS
COM REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Thais Albani dos Santos

A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, a Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, traz diversas normas que se aplicam especificamente as
contratacdes de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mdo de obra,
mormente relativas a cautelas adicionais a serem tomadas nessas contratacdes
com vistas a evitar a responsabilizacdo da Administracdo por obriga¢des ndo
adimplidas pelo contratado.

No presente artigo, buscaremos identificar quando uma contratagao se
enquadra na referida modalidade e quais sdo as cautelas que deverdo ser tomadas.

Para alcancar seus objetivos, a Administracdo Publica depende da realizacdo
de diversas atividades, podendo executa-las com seus proprios meios, de maneira
direta, ou contrata-las com terceiros, de maneira indireta, também chamada
terceirizacdo de servigos publicos. A escolha entre uma ou outra op¢do insere-
se no ambito da discricionariedade da Administracao.

A terceirizagdo de servicos publicos é permitida expressamente no artigo 48

da nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, que também estabelece
determinados limites para tanto.
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Nesse sentido, ndo podem ser terceirizados servigos que constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade contratante, para que ndo seja violada
a exigéncia constitucional de concurso publico. Conforme o caput do referido
artigo 48, apenas as atividades acessoérias, instrumentais ou complementares
poderdo ser executadas por terceiros.

Determinados contratos envolvem a presta¢do de um servico especifico,
em um periodo predeterminado. Sdo os chamados contratos de escopo ou
ndo continuos, cuja defini¢do consta do artigo 6°, XVII, da Lei n® 14.133/2021.
Uma vez realizado o servigo contratado, o interesse da Administracdo é
satisfeito e o devedor é liberado de outras prestacdes. Como exemplo de
servico contratado por escopo ou ndo continuo pode ser citada a realizagdo
de um projeto.

Ha servicos, porém, que constituem necessidades permanentes da
Administracdo e caracterizam-se pela centralidade do trabalho humano. Sao
conhecidos como servigos continuos e sua defini¢do consta do artigo 6°, XV, da
Lein®14.133/2021. Esses servigcos sdo executados de maneira reiterada ao longo
do tempo, uma vez que a necessidade da Administracdo é renovavel e homogénea.
Sdo os casos dos servicos de limpeza e vigilancia.

Indo mais além, dentre os servigos continuos, ha aqueles que sdo caracterizados
pelo regime de dedicacgdo exclusiva de mao de obra. Para enquadrar um servico
continuo nessa categoria, devem ser preenchidos os requisitos do artigo 6°, XVI,
da Lein® 14.133/2021, elencados a seguir:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas

dependéncias do contratante para a prestacao dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacao para execucao simultédnea de
outros contratos;
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¢) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto
a distribuicéo, controle e supervisao dos recursos humanos

alocados aos seus contratos.

Em sintese, nessa espécie de contratacdo os empregados da empresa contratada
prestam os servicos de maneira permanente e exclusiva nas dependéncias do
contratante. Ademais, tal mdo de obra nao pode ser utilizada na execugao de
outros contratos. Os servicos de limpeza e vigilancia, mencionados anteriormente,
enquadram-se nessa hipotese.

Tais contratacdes possuem regramento proprio e demandam cuidados
adicionais em sua gestdo, especialmente em razao do risco de responsabilizacao
da Administracdo contratante pelas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
ndo cumpridas pelo contratado.

Em regra, a responsabilidade pelos encargos e dividas do contratado ndo
atinge a Administracdo, conforme disposicao expressa constante do caput do
artigo 121 da nova Lei.

Todavia, ndo é o que ocorre quando se trata de contratos que envolvam a
prestacdo de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de
obra. Nos termos do § 2° do artigo 121, a Administracao responde solidariamente
pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas
nao honrados pelo contratado.

Essaresponsabilizagdo, porém, ndo é imediata. Ndo basta a mera inadimpléncia
do contratado quanto a essas obrigacdes para que a responsabilidade recaia sobre
aAdministracdo. E preciso comprovar que a Administracio falhou em seu dever
legal de fiscalizar o contratado quanto ao cumprimento de suas obrigacoes.

Com o objetivo de reduzir os riscos de eventual responsabilizagdo, a propria Lei
n°14.133/2021 traz diversas medidas que podem ser tomadas pela Administracao
(art.121, § 3°). Essas determinagdes ja estavam previstas na Instrugao Normativa
n° 5/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, aplicavel
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apenas a esfera federal. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
as incorporou e estendeu a toda a Administra¢do Publica. O rol apresentado
é meramente exemplificativo, podendo ser tomadas outras medidas que se
mostrarem necessarias. E indispensavel que estejam previstas em edital
ou contrato.

Uma delas é a exigéncia das garantias previstas no artigo 96, § 1° (caugao,
fianca bancaria ou seguro-garantia) com cobertura para verbas rescisorias
inadimplidas (art. 121, § 3°, I).

Podera, também, ser condicionada a remuneracdo do contratado a comprovagdo
do cumprimento das obrigacdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato.
Sendo assim, as parcelas devidas ao contratado pela execug¢do dos servigos so
serdo pagas depois que ele comprovar a quitacdao dos encargos trabalhistas e
previdenciarios (art. 121, § 39, II).

Outra possibilidade é o depdsito em conta vinculada dos valores relativos aos
encargos devidos (art. 121, § 3, I1I). Tais valores sdo absolutamente impenhoraveis,
conforme disposto no § 4° desse mesmo artigo 121.

Caso observado inadimplemento dessas obrigacdes pelo contratado, a
Administracdo podera pagar as verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores,
efetuando os respectivos descontos do montante devido ao contratado (art. 121,
§ 39, IV).

E facultada, ainda, a reten¢do dos valores relativos a férias, décimo terceiro
salario, auséncias legais e verbas rescisorias até o momento da ocorréncia do fato
gerador. Essas verbas seriam abatidas dos pagamentos devidos ao contratado
e mantidas com a Administragdo até o momento de sua exigibilidade (art. 121,
§39V).

Importante ressaltar também o disposto no § 5° do artigo 121, quanto aos
recolhimentos das contribui¢des previdenciarias, o qual determina que devera
ser observado o disposto no artigo 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
abaixo transcrito:
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CAUTELAS A SEREM TOMADAS NAS CONTRATACOES DE SERVICOS
COM REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Art. 31. Aempresa contratante de servicos executados mediante
cessdo de mao de obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, deveré reter 11% (onze por cento) do valor bruto

da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servigos e recolher,

em nome da empresa cedente da mao de obra, aimportéancia
retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emisséo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancaério naquele dia,
observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei.

Dessa forma, nos contratos objeto do presente estudo, a Administracdo
contratante deve efetuar a reten¢do de 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servigos, correspondente a contribui¢do previdenciaria, e recolher
aimportanciaretida em nome da empresa cedente da mao de obra no prazo legal.

Para que a Administracao exerca adequadamente seu dever de fiscalizagao,
ela precisa ter acesso a documentos que pertencem a contratada. Sendo assim,
o0 artigo 50 da Lei n°® 14.133/2021 traz um rol exemplificativo de comprovacdes
do cumprimento das obrigac¢oes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) que devem ser apresentadas pela contratada sempre
que solicitado pela Administracdo. Sao elas: I) registro de ponto; II) recibo de
pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado
e décimo terceiro salario; III) comprovante de depésito do FGTS; IV) recibo de
concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional; V) recibo de quitacao
de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até
a data da extincdo do contrato; VI) recibo de pagamento de vale-transporte e
vale-alimentacdo, na forma prevista em norma coletiva.

Os documentos exigidos referem-se apenas aos empregados diretamente
envolvidos na execuc¢ao do contrato. Sua ndo apresentacao sujeita o contratado
a aplicacdo da pena de multa.

Espera-se que com a adoc¢do dessas regras a experiéncia exitosa observada

no ambito federal seja estendida a toda a Administragio Publica.

173



REFERENCIAS

174

FORTINI, Cristiana. Contratos de prestacao continuada na nova Lei de
LicitacOes e Contratos: Revista Consultor Juridico, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/221854/contratos%20
de %20presta%C3%A7%C3%A30%20continuada®%20na%20nova%20Lei%20
de% 20Licita%C3%A7%C3%B5es%20-%20conjur.pdf?’sequence=1. Acesso
em 24/08/2021.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratacdes
administrativas [livro eletronico]; 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.






CAPITULO X
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AS CONDICOES DE HABILITACAO
E O ENCERRAMENTO DO
PROCESSO DE LICITACAO

Francisco Carlos Grancieri

A semelhanca do disposto na Lei n® 8.666/93, a nova Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021) cuidou de tratar da habilitacao,
definida como “a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagées e
documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto” (artigo 62).

A matéria encontra-se definida em capitulo3® préoprio e traz como novidade
o desdobramento da exigéncia de comprovacdo da capacidade ou qualificacdo
social do licitante, a par daquelas ja previstas no texto legal anterior (juridica,
técnica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira).

Trata-se da individualizacdo do cumprimento das obrigacdes relativas a
Seguridade Social e ao FGTS, concernentes aos encargos sociais instituidos por lei.

Para além dos recolhimentos previdenciarios e fundiarios, devemos nos
ater para a abrangéncia da defini¢do de Seguridade Social, que “compreende

um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar o direito relativo a satide, a previdéncia e a assisténcia

36 Capitulo VI-DaHabilitagdo - Titulo Il - Das Licitagdes.
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social” (artigo 1° da Lei n° 8.212/1991 — Lei Organica da Seguridade Social).
Justificam-se, com isso, outras exigéncias expressas na nova LLCA, como
adiante sera abordado.

Oartigo 63 estabelece as disposi¢des a serem observadas na fase de habilitacdo,
a comecar pela possibilidade de exigéncia de declaracdo dos licitantes quanto
ao atendimento dos requisitos estabelecidos (inciso I).

Cabe destacar que, embora a nova LLCA tenha inovado em alguns aspectos
o processo de contrata¢do publica, remanesce o formalismo que permeia a
Administra¢do Pablica. Em que pese ndo se conceber a participag¢do de licitante
que ndo atenda aos requisitos de habilitacao, revelando-se barreiras naturais
a selecionar aqueles virtualmente capacitados a ingressar no certame, nao
raras vezes licitantes que se apresentam ao certame se mostram incapacitados
no momento de afericao de sua habilitacao, o que se sobreleva com a inversao
de fases introduzida (habilitacdo sucedendo ao julgamento), comprometendo,
com isso, afinaliza¢do abom termo do processo de licitacdo, revelando indcuo
todo o esforco despendido pela Administracao na realiza¢ao do processo.

Ao exigir que o licitante subscreva declaracao, sob pena de responsabilidade,
acerca do preenchimento das condic¢des de habilitacdo, assegura-se, ainda que
relativamente, que o procedimento licitatério alcance o seu término, com as
deliberagdes cabiveis.

Oinciso Il consagra a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, aquela
sucedendo a esta, na conformidade da sequéncia estabelecida pelo artigo 17 e
incisos, a semelhanca do que ja era prescrito nas Leis Federais n°s 10.520/2002
(Pregdo) e 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes Ptiblicas).

Assim, transcorrida a fase de julgamento, apenas do vencedor sera exigida
a apresentacdo dos documentos de habilitacdo. Na hipdtese de a fase de
habilitacao anteceder a de julgamento, observado o disposto no § 1° do artigo
17, a documentacgao sera exigida de todos os licitantes.
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Cabe assinalar que, no caso particular da regularidade fiscal, os documentos
serdo exigidos apenas do licitante melhor classificado, mesmo quando a habilitagao
anteceder ao julgamento (inciso III).

Possibilita-se e viabiliza-se, com isso, a concessdao de prazo para
regularizacdo de eventuais pendéncias de natureza fiscal/tributaria por
parte do respectivo licitante.

A exigéncia prevista no inciso IV, concernente a reserva de cargos (pessoa
com deficiéncia e reabilitado), relaciona-se com requisito afeto a habilitacao
social e tem como parametro a ser observado o artigo 93 da Lei n° 8.213/913".

Embora se revele necessaria a previsdo na proposta de todos os custos
trabalhistas inerentes a sua atividade, o § 1° do artigo 63 assim reafirma, sob pena
de desclassifica¢do, com a clara pretensao de solucionar as notérias discussdes
e pleitos acerca de reequilibrios econémicos e financeiros, sob a alegacdo de
determinagdes legais, convengdes e/ou dissidios coletivos.

Evidente que novas disposicoes, ndo previstas ou inovadoras, que causem
o desequilibrio econémico e financeiro do contrato, comportam sua avaliacdo.

Sobre o tema, ainda que de forma analoga, dispde a Simula TCESP n° 10 que
“o preco final do produto ofertado pelos proponentes deve incluir os tributos e demais
encargos a serem suportados pelo ofertante”.

Os paragrafos 2° a 4° dizem respeito a realizacdo de vistoria prévia, entendida
como condig¢do necessaria ao pleno e satisfatério conhecimento das condi¢ées
de execucdo do objeto, aclarando-se, com isso, a discussdo sobre a pertinéncia
ou ndo dessa exigéncia.

37 Dispde sobre Planos de Beneficio da Previdéncia Social. Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados estéd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus
cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte
proporgao: | - até 200 empregados ... 2%; Il - de 201 a 500 ... 3%; Il - de 501 a 1.000 ... 4%; IV - de 1.001
emdiante. ... 5%.
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A nova LLCA trouxe a possibilidade de o licitante se dispensar de realizar a
vistoria, quando declarar deter conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades
da contratacao. Como exemplo, podemos citar o licitante contratado em ajuste
findo, cujo objeto tenha sido posto em novo certame, e sem que tenham ocorrido
alteragoes representativas.

Garantiu-se a diversidade de datas e horarios para a realizacdo da vistoria
técnica. A esse respeito convém anotar o que ja dispunha a Simula TCESP n°
39: “Em procedimento licitatdrio, é vedada a fixag¢do de data tnica para realizagdo
de visita técnica”.

Apods a entrega da documentacdo de habilitacdo ndo se permite a substituicdo
ou a apresentacdo de novos documentos (artigo 64). A excecdo reside em possivel
diligéncia, a fim de se complementarem informacgdes sobre documentos ja
apresentados e desde que necessaria a apuracdo de fatos existentes a época da
abertura do certame (inciso I), ou com vistas a atualizagdo daqueles cuja validade
tenha expirado apds a data de recebimento das propostas (inciso II).

Sdo requisitos necessarios: a prévia apresentacdo do documento na fase
de habilitagdo e a existéncia do fato a data da abertura da licitacdo. Assim,
por exemplo, na avalia¢do de atestados de capacidade técnica previamente
apresentados, a diligéncia podera incidir na confirmacao e/ou esclarecimentos
de informacdes ali contidas, concernentes a obras e/ou servicos ja executados
naquela oportunidade.

Noutra hipétese, a diligéncia sera realizada a fim de atualizar documentos
cuja validade se expirou apds sua apresentacdo e no curso do processo. Assim,
por exemplo, certiddes validas quando da apresentacdo da proposta, vencidas
no decorrer do processo, podem ser atualizadas.

Nao se permite a inclusdo ou a validacao de documentos que nao tenham sido
anteriormente apresentados nas fases correspondentes.

E possibilitado, ainda, o saneamento de erros ou falhas formais e/ou materiais,
que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, através
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de despacho fundamentado nos autos. Como exemplo, a correcao de erros de
digitacdo em dados que ndo comprometam a proposta (qualificacdo e identificagao
do licitante, enderego, CNPJ etc.).

Na hipdtese de a habilitagdo anteceder ao julgamento, encerrada aquela, ndo
hé como excluir o licitante por motivo relacionado a sua qualificacdo, exceto em
razdo de fatos supervenientes ou conhecidos apds esta tiltima fase, como no caso
de posterior decretacdo de faléncia do licitante, ou a apuragdo de que documento
apresentado se reveste de falsidade, aferida subsequentemente.

Nao se desconsidera que sucedem ao julgamento e a habilitagdo a fase recursal,
a adjudicacao e a homologacdo da licitagdo, que se revelam oportunidades para
debates e apreciacao desses fatos supervenientes.

Lembrando, ainda, que no encerramento do certame podem ocorrer o
saneamento de irregularidades, e a sua revogac¢ao ou anulacdo (artigo 71) e
que, acaso firmado o contrato, a superveniéncia ou conhecimento de fatos que
contaminem a qualificac¢do do licitante possibilita a sua rescisao, na conformidade
do disposto no artigo 137, inciso I combinado com o artigo 92, inciso XVI, da Lei.

O edital prevalece como instrumento regulador da licitacdo (artigo 65). Para
as empresas recém-criadas, ndo se afastam as exigéncias da habilitacdo, com a
atenuante de substituicdo dos demonstrativos contabeis pelo respectivo balango
de abertura (§ 1°).

Consagrando inovagdo quanto a utilizacdo de meios tecnolédgicos, assegura-
se arealizacdo da habilitagdo através de processo eletrénico, na forma disposta
em regulamento do respectivo ente ptiblico (§ 2°).

Ahabilitacdo juridica (artigo 66) visa a demonstrar a capacidade no exercicio
de direitos e assuncdo de obrigacdes, condi¢cdes necessarias em qualquer
relacdo contratual.

A Leindo especificou quais os documentos sdo necessarios, diversamente do

disposto na Lei n° 8.666/1993. Assim, tendo em vista ao que se destina, deve o
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edital estabelecer claramente quais os requisitos a serem cumpridos, podendo-
se arrolar nesse rol: cédula de identidade (pessoa fisica); registro comercial, ato
constitutivo, estatuto ou contrato social (empresas), e o decreto de autorizacao
(empresas estrangeiras).

A qualificagdo técnica tem por escopo aferir a capacidade para a execugdo
do objeto licitado. Dentre as condicbes de habilitacdo, é a que mais contou com
disposic¢des e detalhamentos a seu respeito (artigo 67, incisos I a VI e paragrafos
1° a12), exatamente por versar sobre exigéncias que dizem respeito diretamente
ao objeto licitado.

Limita-se aquelas exigéncias estabelecidas. Vale dizer, ndo se pode exceder
o previsto, admitindo-se eleger, dentro daquele rol, o quanto necessario, em
consonancia e mantendo uma relacdo de proporcionalidade com o objeto
almejado, levadas em consideracdo as caracteristicas semelhantes ou similares
em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Assim como ja disposto na Lei n° 8.666/1993, a qualificacdo técnica abrange
tanto a comprovacao de capacidade técnico-profissional, relacionada a aptidao
dos profissionais que integram o quadro da empresa, demonstrada através de
atestado de responsabilidade técnica, quanto a técnico-operacional, que diz
respeito a capacidade da empresa na execucdo de objetos similares, aferida
mediante certidoes, atestados ou documento de avalia¢do emitido em face de
sua atuacdo na execugdo de outros ajustes.

Essas exigéncias sdo obrigatérias nas contratacdes de obras e servicos de
engenharia e, nos demais casos, substituiveis por provas alternativas que
permitam aferir que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica, conforme disposto em regulamento editado pelo ente publico.

Pertinente a comprovacdo da capacidade técnico-profissional, ndo serdo
considerados atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, por orientagdo
proposta, prescricdo técnica ou de qualquer ato de sua responsabilidade, resultaram
naaplicacdo de san¢0Oes consistentes no impedimento ou declaracao de inidoneidade
para licitar e/ou contratar, conforme dispuser o regulamento a ser editado.
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Também fazem parte do rol da qualificacdo técnica: (i) indicacdo do pessoal
técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizag¢do do objeto, bem como a qualificacdao de cada membro da equipe
técnica; (ii) prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial; (iii)
registro ou inscri¢do na entidade profissional competente; e (iv) declaracdo de
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigacdes decorrentes.

No caso particular do atendimento de requisitos previstos em lei especial e
do registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, serdo exigidos
conforme a necessidade de comprovagdo, em razao de condi¢do legalmente
prevista (p. ex. certificacdo de bens e equipamentos ou formacao especifica de
profissional alocado) ou que limite e regulamente o exercicio da atividade (p.
ex. registro em entidade ou conselho), respectivamente.

Os profissionais técnicos indicados pela empresa deverdo participar
diretamente da obra ou servico. A Administracdo podera aprovar a sua substitui¢do
por outros profissionais, desde que com experiéncia equivalente ou superior.

A fim de se resguardar quanto a presenca desses profissionais, admite-
se a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
eventualmente diminua a sua disponibilidade.

A exigéncia de atestados para efeito de comprovagao da qualificagdo técnica
sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo. Consideram-se parcelas de valor significativo as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratacado.

E de se observar que a exigéncia de comprovagio concernente as parcelas de
maior relevancia técnica incide sobre aquelas identificadas como revestidas de
especificidades e/ou complexidades que se destacam ou se mostram importantes
nas obras ou servigos licitados. Exatamente por essa condi¢cdo, ndo se prendem
necessariamente a valores, embora isso possa ocorrer. Diversamente, as parcelas
classificadas como de maior valor significativo, e que ndo se revelem especificamente
como de relevancia técnica, mas que se destacam no quesito de ordem financeira,
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tém como parametro objetivo e comparativo o limite minimo de 4% do quantum
estimado da contratacao.

Ao estabelecer uma condicdo alternativa (parcela de maior relevancia ou
valor significativo), diversamente da conjugac¢do da previsao anterior (parcela
de maior relevancia e valor significativo), a Lei n° 14.133/2021 possibilitou a
Administracdo, na fase preparatoria da licitagdo, eleger, mediante justificativas
técnicas, a indicacdo de quais sdo as parcelas suscetiveis de comprovacdo — as
de maior relevancia ou as de valor significativo —, de acordo com a natureza,
especificidade e complexidade do objeto, consoante inciso IX do artigo 18.

E de se anotar que a identificagdo sobre quais parcelas serdo exigidas
comprovacoes assenta-se em ato motivado da Administracao.

Assim, por exemplo, na execuc¢do de uma obra que envolva e/ou exija conceitos
técnicos especificos ou diferenciados, determinada parcela que se apresente de
importancia para sua consecucado, independentemente do valor estimado, mediante
justificativa que assim a especifique, podera ser destacada como sujeita a comprovagao.

Ao contrario, em obras ndo revestidas desses conceitos ou quando ndo
se sobrelevem parcelas relevantes, importando mais o peso financeiro na
contratacdo, itens que se enquadrem no limite estabelecido poderdo submeter-
se a comprovacdo, de maneira igualmente justificada.

Sobre essas parcelas as comprovacgoes de quantidades minimas ndo excederdo
a50%, sem limitacdo de tempo e de locais especificos quanto a execugdo do objeto.

A Stiimula TCESP n° 2438, versando sobre a exigéncia de comprovacdo da
qualificagdo operacional, ja admitia a imposicdo de quantitativos minimos de

38 SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de comprovagéo da qualificagéo
operacional(...), a ser realizada mediante apresentagéo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se aimposigédo de quantitativos minimos de prova de execugéo de servigos similares, desde
que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugao pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
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prova de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis,
assim consideradas 50% a 60% da execucao pretendida, ou outro percentual que
venha devida e tecnicamente justificado.

Doravante, a luz da Lei n°® 14.133/2021, na sua aplicacdo, passa- se a observar
alimitacdo ao percentual de 50%.

Importante aqui é comprovar que a empresa licitante ja executou obras
ou servicos semelhantes e/ou similares, com a possibilidade de somatoria de
atestados.

Pertinente a capacidade técnico-profissional, convém remeter a Simula
TCESP n° 239, estabelecendo que a comprovacado se materializa mediante a
apresentac¢do da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as
parcelas de maior relevancia. Na parte correlata a imposi¢do de quantitativos
minimos, ndo mais prevalece a vedacdo prescrita nessa Simula, a vista do
previsto na nova LLCA.

Cabe remeter, também, a Simula TCESP n° 30, a fim de se estabelecer uma
base de comparagdo para efeito de aferi¢cdo da capacidade técnica do licitante:
“Em procedimento licitatdrio, para aferi¢do da capacitagdo técnica, poderdo ser
exigidos atestados de execugdo de obras e/ou servicos de forma genérica, ficando
vedado o estabelecimento de apresentagdo de prova de experiéncia anterior em
atividade especifica, como realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas,
de hospitais, e outros itens”.

Nas contratac¢des de servicos continuos, existe a possibilidade da exigéncia de
comprovacdo de servicos similares ao objeto da licitacdo, por um prazo minimo
de até 3 (trés) anos, computados em periodos sucessivos ou ndo. Objetiva-se a
garantia da execucdo contratual, levada em considerac¢do a sua vigéncia.

39 SUMULA N2 23-Em procedimento licitatdrio, a comprovacéo da capacidade técnico- profissional, para
obras e servigos de engenharia, se aperfeicoara mediante a apresentacgéo da CAT (Certiddo de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada aimposicéo de quantitativos
minimos ou prazos Maximos.

185



Admitida a subcontratacao na execucdo de parcelas da obra ou dos servicos
contratados, conforme autorizado pela Administracao, no caso de objetos que se
revistam de aspectos técnicos especificos, podera ser exigida comprovagio da
qualificacdo técnica do potencial subcontratado, através de atestados emitidos em
seu favor, limitada a exigéncia de demonstracdo de capacidade no correspondente
a 25% do objeto a ser licitado.

A Lei nao veda expressamente que a subcontratacao incida sobre parcelas
relevantes ou de valor significativo, devendo o edital ou regulamento elaborado
em consonancia com o disposto no artigo 122 assim estabelecer, conforme a
natureza e complexidade do objeto.

E de se acrescentar a possibilidade de mais de um licitante se utilizar do mesmo
potencial subcontratado, seguindo a mesma linha de comprovacao de sua capacidade.

No caso de atestado emitido em favor de consércio de que a empresa licitante
tenha participado, ndao sendo especificada ou identificada a atividade desempenhada
por cada um dos consorciados, devem ser adotados os seguintes critérios:

» (i) consorcio homogéneo (empresas com objeto similar) — as experiéncias
deverao ser reconhecidas individualmente para cada empresa na propor¢ao
quantitativa de sua participagdo, exceto nas contratagoes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
Nesse caso, todas as experiéncias atestadas serdo reconhecidas para cada
uma das empresas consorciadas, em razdo de seu carater personalissimo
e atuacdo conjunta;

» (ii) consodrcio heterogéneo (empresas com qualificagdes diferentes e
que ndo se confundem) — as experiéncias serdo reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os respectivos campos de atuacdo, inclusive
nas contratacdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, levando-se em consideracdo a parcela
de especificidade da empresa.
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A comprovacdo do percentual de participacdo do consorciado, quando nao
expressano atestado ou certiddo emitida, devera ser suprida através do instrumento
de constitui¢do do consdrcio.

Aregularidade fiscal tem por objetivo demonstrar que o interessado encontra-
se devidamente inscrito nos cadastros publicos, na condi¢do de contribuinte e
qualificado na exploragdo do objeto licitado, além do cumprimento das obrigagdes
dessa natureza (incisos I a III do artigo 68).

Objetiva-se colocar todos os licitantes em situa¢do de igualdade, como também
que a formulagdo de propostas considere todos os custos e encargos inerentes e/
oudecorrentes da atividade desempenhada, além de incentivar o adimplemento
das obrigacoes fiscais, ndo se revelando razoavel que aquele que recebe do Poder
Publico seja devedor do erario.

Importante assinalar que a exigéncia da regularidade perante a Fazenda Publica
deve restringir-se aquela cujos tributos incidentes guardem relagdo direta com
o objeto licitado, em alinhamento ao prescrito no artigo 193 do Cédigo Tributario
Nacional - CTN¢%°, Nesse sentido a jurisprudéncia do TCESP, como a exemplo:
TCs. n°s 03715.989.15; TC-003987.989.15; TC- 008755.989.15; TC-017843.989.16;
TC-018250.989.16; TC-008170.989.17; e TC-008700.989.17.

A existéncia de débitos e/ou obrigacgdes sob discussido e/ou objetos de
parcelamentos ou medidas corretivas, que implique a emissao de certiddo positiva
com efeito de negativa, nao desfavorece a regularidade fiscal do licitante, o que
também se aplica as demais reportadas nos incisos IV e V do artigo 68.

Nesse sentido, cabe o registro do disposto no artigo 206 do CTN: “Tem os
mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia de
créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada
a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa”.

40  Art.193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administragéo publica
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara
proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faga prova da quitagdo de todos os
tributos devidos a Fazenda Plblicainteressada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.
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A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS (inciso IV) refere-se
a habilitacdo social. Alcanga os recolhimentos previdenciarios e fundiarios,
como também o cumprimento de obriga¢des para com a Seguridade Social,
como ja mencionado.

A regularidade perante a Justica do Trabalho (inciso V) tem por origem a Lei
n°®12.440/2011. A sua demonstragdo da-se através de certiddo negativa de débitos
trabalhistas (CNDT), indicando o adimplemento de obrigagoes estabelecidas em
sentenc¢a condenatéria transitada em julgado proferida pela Justica do Trabalho
ouem acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos recolhimentos
previdenciarios, honorarios, custas, emolumentos ou outros determinados em
lei, como também nas obrigac¢des decorrentes de execugdo de acordos firmados
perante o Ministério Publico do Trabalho ou Comissédo de Conciliacdo Prévia.

Valeregistrar que a Administra¢do devera observar, também, eventuais efeitos
negativos de certiddes positivadas, nas condi¢Ges estabelecidas.

Objetiva-se, com isso, o afastamento de empresas inadimplentes com
seus empregados, questdo reincidente em contratacdes na Administragao
Publica, notadamente quando de servicos terceirizados, ensejando, além da
descontinuidade na execucdo do objeto, a responsabilizag¢do subsidiaria.

Por serevelar intrinsicamente relacionada a rela¢oes trabalhistas, tal exigéncia
sobreleva-se naquelas contratagoes de servicos com regime de dedicacao exclusiva
ou predominancia de mao de obra, sobretudo em razdo de possiveis e potenciais
desdobramentos na esfera do ente ptiblico contratado (nesse sentido, é oportuno
remeter ao disposto nos artigos 50 e 121, § 2° da nova LLCA#).

41 Art.50. Nas contratagdes de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, o contratado
deverd apresentar, quando solicitado pela Administrag&o, sob pena de multa, comprovagéo do
cumprimento das obrigagGes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em
relagdo aos empregados diretamente envolvidos na execugdo do contrato, em especial quanto ao: ...
Art.121. Somente o contratado seré responsével pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugao do contrato.

§ 22 Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicag&o exclusiva de mao de
obra, a Administragdo respondera solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizag&o do cumprimento das obrigagées do contratado.
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Manteve-se a exigéncia de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
artigo 7° da Constituicdo Federal, no tocante a proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e de qualquer trabalho aos menores
de 14 anos, salvo como aprendiz.

E permitida a comprovacdo daregularidade fiscal, social e trabalhista, através
de outros meios habeis, inclusive por meio eletrénico, devendo-se observar a
legislacdo especifica.

A habilitacdo econémico-financeira (artigo 69) objetiva aferir a capacidade
e/ou aptiddo do licitante frente aos compromissos assumidos com a execugdo
do objeto contratado. Compoe-se de dados e informagoes correlacionadas com
a natureza e especificidade do objeto.

As exigéncias sdo restritas aquelas reportadas (incisos I e II e paragrafos 1°
a 69), revelando-se em rol limitativo e maximo permitido, ndo se concebendo
outras, diversas do explicitado, no que se insere a vedacao de demonstracado
de valores minimos de faturamento anterior, de indices de rentabilidade e/ou
lucratividade, e de indices e valores ndo usualmente adotados.

A comprovacdo da-se de forma objetiva, através de coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, como, por exemplo os tradicionais indices de
liquidez (corrente, seca e geral) e quociente de endividamento.

A Administracdo deve justificar a escolha dos coeficientes e indices eleitos,
atentando para que se estabele¢a uma relagdo e pertinéncia com o objeto licitado, as
condic¢des e o prazo de execugdo (principio da motivac¢do), evitando-se exigéncias
desarrazoadas e impertinentes. Pode, ainda, exigir declaracdo subscrita por
profissional contabil, atestando o atendimento dos indices econémicos previstos
no edital.

Obalango patrimonial, a demonstragdo de resultado de exercicio e as demais
demonstracdes contdbeis referem-se aqueles demonstrativos ja exigiveis e
apresentados nos termos da lei. Cabe aqui assinalar o que dispde o artigo 1078,
inciso I, do Cédigo Civil: “Art. 1.078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se ao
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menos uma vez por ano, nos quatro meses sequintes a ao término do exercicio social,
com o objetivo de: I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balan¢o
patrimonial e o de resultado econémico”.

Nessa conformidade, é oportuno que o edital preveja tal possibilidade, de
modo a se estabelecer sobre quais exercicios sociais versardo as pegas contabeis.

Em se tratando de pessoa juridica constituida ha menos de 2 (dois) anos, o
balanco e as demonstracées em comento serdo limitados ao Gltimo exercicio,
observado o acima exposto e, ainda, o disposto no § 1° do artigo 65, nesse caso,
com a apresentacao do balango de abertura.

A certiddo negativa de faléncia alcanca, exclusivamente, essa situacdo,
revelando-se impedimento. N3do se estende a recuperagdo judicial, instituto que
sucedeu a concordata, de modo que empresas nessa condicao nao estdo impedidas
em participar de licitagcdes, quando demonstrarem a sua viabilidade econdmica.

Nesse sentido a Simula TCESP n° 50: “Em procedimento licitatdrio, ndo pode
a Administragdo impedir a participa¢do de empresas que estejam em recupera¢do
judicial, das quais poderd ser exigida a apresentagdo, durante a fase de habilitagdo,
do Plano de Recuperagdo jd homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem
prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitacdo econémico-financeira
estabelecidos no edital”.

A possibilidade de exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos tem por
finalidade aferir se a empresa licitante detém capacidade financeira suficiente
para a contratacao levada a efeito. Recai sobre contratos publicos e privados
firmados e em execucdo pela empresa e busca aferir se ndo ha comprometimento
oudiminuicdo de sua capacidade operacional e/ou disponibilidade financeira que
possa afetar o cumprimento do objeto contratado.

Suaavaliacdo da-se emrelacdo ao patrimonio liquido da empresa e sua capacidade
derotacao, observada a proporc¢do estabelecida no edital e/ou regulamento editado
pelo ente. Assim, por exemplo, o total de contratos firmados, excluidas as parcelas
ja executadas, vigentes a data da apresentacdo da proposta, ndo deve exceder a
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1/12 do patriménio liquido#2.

Nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera ser
exigida, de forma suplementar, acomprovacdo de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente até 10% do valor estimado da contratacdo. A nova
LLCA reproduziu o que dispde a Lei n® 8.666/1993 (paragrafos 2° e 3° do artigo 31).

No caso do capital social, deve-se considerar o valor integralizado, como
base de comparacgdo. Nesse sentido a Simula TCESP n° 48: “Em procedimento
licitatorio, é possivel a exigéncia de capital social minimo na forma integralizada,
como condig¢do de demonstragdo da capacitagdo econémico- financeira”.

Oportuna, ainda, referéncia a Simula TCESP n° 37: “Em procedimento licitatdrio
para contratacdo de servicos de cardter continuado, os percentuais referentes d garantia
para participar e ao capital social ou patriménio liquido devem ser calculados sobre
o valor estimado correspondente ao periodo de 12 (doze) meses”.

0 artigo 70 (incisos e paragrafo inico) traz regras gerais relacionadas a
exigéncia e apresentacdo dos documentos de habilitagdo, a comegar pela sua forma,
que pode ser em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administracao. Vale, aqui, fazer uma correlagao com o artigo
12, inciso IV, segundo o qual, a prova de autenticidade de cépia de documento
publico ou particular podera ser feita perante agente da Administra¢do, mediante
apresentacdo de original ou de declaracdao de autenticidade por advogado, sob
sua responsabilidade pessoal.

42 Vide Instrugdo Normativan25/2017 - Secretaria de Gestéo - Ministério da Economia. Alinea “d” do Item
11.1:
d) Declaragéo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo VII-E de que um doze avos dos contratos firmados com a Administragéo Publica e/ou
com ainiciativa privada vigentes na data apresentagao da proposta ndo € superior ao patriménio liquido
do licitante que poderé ser atualizado na forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes
requisitos:
d.1.adeclaragéo deve ser acompanhada da Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao
Ultimo exercicio social; e
d.2. caso adiferenca entre a declaragéo e a receita bruta discriminada na Demonstragéo do Resultado
do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante
deverd apresentar justificativas.
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E possibilitada a sua substituicdo por registro cadastral emitido por 6rgio ou
entidade puablica, conforme previsto no edital e desde que observado o disposto
na Lei. Sdo condicionantes a previsdo editalicia e a efetivacdo do registro em
consondncia com o estabelecido na nova LLCA, cabendo observar, nesse ponto,
o que disp0e o seu artigo 87: “Para os fins desta Lei, os orgdos e entidades da
Administragdo Publica deverdo utilizar o sistema de registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes, na forma disposta em requlamento”.

E permitida a dispensa total ou parcial da documentac¢io nas contratacdes
para entrega imediata, naquelas de valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitacdo para compras em geral (= R$ 12.500,00)%, e nas
contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento (definidos no inciso
LV do artigo 6°) até o valor de RS 300.000,00.

Importa assinalar que as exigéncias e dispensas de documentos devem ser
compativeis e proporcionais com a garantia do cumprimento das obrigacdes
contratuais assumidas, evitando-se excessos ou exageros que acabem por
obstaculizar a participagdo no certame, como também revelando-se despiciendas
ou desarrazoadas ao objeto pretendido ou demanda a ser atendida, além de gerar
custos e prejuizos a eficiéncia das contratacées.

No caso das empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, serdo
apresentados documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo
Poder Executivo federal. Diversamente de outros dispositivos, que atribuem aos
entes publicos a edi¢do de regulamentos, o ato em questdo sera aquele editado
pela Unido.

Findas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo sera encaminhado a autoridade superior, que

procedera de acordo com as op¢des estabelecidas, frente ao caso concreto. E o
que prescreve o artigo 71 e seus incisos.

43 Limite de Dispensa - Compras em geral =R$ 50.000,00 (inciso Il do artigo 75).
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Vale destacar uma mudanca promovida no rito do pregdo, passando agora a
adjudicac¢do ao cargo da autoridade superior.

No tocante as opg¢des postas, trata-se da autotutela administrativa, através da
qual a Administragdo Publica pode sanar irregularidades, quando suscetiveis de
regularizacdo, revogar ou anular a licitagao, ou adjudicar o objeto e homologar
o certame, quando inexistentes obices.

O retorno dos autos para saneamento se dara nas hipdteses de nulidades
sanaveis, assim consideradas aquelas de natureza formal, que nao
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensao
do contetido de sua proposta (inciso III do artigo 12). Também as nulidades
insanaveis comportam saneamento, quando incidentes sobre apenas alguns
atos, com possibilidade de sua repeticao, sem a invalidacao de todo o
procedimento.

Cabe anotar que, no dambito da Administragdo Publica, os atos podem conter
vicios de competéncia, forma ou vontade, os quais podem ser convalidados.

No caso especifico da anulagdo e revogacdo, oportuno referenciar as Simulas
346 e 473 do STF. Conforme a primeira, “a administragio publica pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos”. Ja a segunda estabelece: “A administragdo
pode anular seus prdoprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga- los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacdo judicial”.

Importante ainda registrar que ndo se afasta, na anulagao, a provocagdo
de terceiros.

No caso de nulidade insanavel, ndo sujeita a saneamento, que enseja a anulacéo,
deve a Administra¢do indicar expressamente os atos com vicios insanaveis, com
consequente invalida¢do daqueles subsequentes e dependentes, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidades.
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Emregra, a hipétese de revogac¢do da-se em razdo de juizo de conveniéncia e
oportunidade, porém a Lei limitou aqueles que resultem de fato superveniente
devidamente comprovado. Preserva-se, comisso, o licitante de boa-fé, além de se
afastarem abusos e exageros da Administracdo. O fato deve guardar pertinéncia
e relacdo direta com o motivo da revogacdo, com suficiéncia a justificar essa
medida, e ser condizente com o interesse publico. Ademais, devem ser garantidos
o contraditorio e o direito de defesa dos interessados.

As providéncias relacionadas aplicam-se, no que couber, a contratacdo diretae
aos procedimentos auxiliares da licita¢do previstos no artigo 78 (credenciamento,
pré-qualificacdo, procedimento de manifestacdo de interesse, sistema de registro
de precos e registro cadastral).
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CAPITULO X
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O CONTROLE DA LEGALIDADE
EXERCIDO PELO PARECER
JURIDICO NO REGRAMENTO DA
LEIN®14133/202I

Jodo Arnaldo da Silva

INTRODUCAO

O presente artigo aborda aspectos relevantes do necessario parecer juridico
nas contratagdes publicas aluz da Lein® 14.133/2021, com o objetivo de contribuir
para o debate e os estudos dai decorrentes.

Importante deixar explicito, desde logo, que os posicionamentos e opinides
aqui abordados se restringem a opinido atual do autor destas linhas. As novidades
trazidas pela legislacdo, em razdo de sua abrangéncia, exigem estudos e
ponderagdes por parte da Administragdo Publica e dos 6rgaos de controle,
de modo que sua aplicacdo pacifica se estabilizara, na verdade, em razio da
evolugdo da jurisprudéncia, da doutrina e da manifestacdo dos diversos atores
envolvidos. O que aqui se propde é a analise inicial, sujeita as bem-vindas
criticas e corregdes.
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O MOMENTO DO PARECER JURIDICO E SUA RELEVANCIA

Na altima etapa da fase preparatoria da licitagdo dar-se-a a analise juridica
do procedimento, pela assessoria especializada do 6rgdo, que examinara a
legalidade de todo o processo, pelos seus aspectos faticos e juridicos, antes de
ser levado a puiblico, na chamada fase externa do certame (artigo 53).

Ja neste estagio, ainda interno, o parecer juridico, obrigatério, é alcado ao
nivel de ferramenta de controle da legalidade do procedimento, através do
qual também se exercera a chamada “segunda linha de defesa”, nos termos do
artigo 169, inciso I, demonstrando a abrangéncia do controle a ser exercido pela
assessoria juridica, no ambito desta Lei.

Tal aimportancia que ora se confere ao parecer juridico, como instrumento de
controle prévio da legalidade, que o artigo 10 faculta, as autoridades competentes
e aos servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos regidos por
estaLei, aprerrogativa de ter sua representacao judicial ou extrajudicial promovida
pelaadvocacia publica, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, desde
que em razdo de ato praticado com estrita observancia de orientacdo constante
em parecer juridico elaborado na forma disposta pelo § 1° do artigo 53 da Lei.

Essa prerrogativa é garantida, sem imposic¢do de prazo, “inclusive na hipétese
de o agente ptiblico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou funcio em que foi
praticado o ato questionado” (artigo 10, § 2°).

Entretanto, é necessario deixar anotado que citado dispositivo legal é objeto da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.915, ajuizada em 17/06/2021, pela
Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (Anape),
a qual entende que “eventual atuacdo da advocacia publica na representagdo de
agentes publicos deve advir de legislagdo especifica e propria do ente federado,
nao podendo a Unido, a pretexto de tratar de normas gerais de licitacdo, criar
tal incumbéncia as Procuradorias estaduais”.
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O CONTROLE DA LEGALIDADE EXERCIDO PELO PARECER
JURIDICO NO REGRAMENTO DA LEI N° 14.133/2021

Olegislador determina e delimita a conclusdo dafaseinternado procedimento
deixando claro que a divulgacdo do edital de licitacdo somente devera ocorrer
quando findas as instrugdes técnicas e juridicas da licitagdo (artigo 53, § 3°).

A ORDEM DE PRIORIDADE NA ANALISE DOS PROCEDIMENTOS

A Lei traz a obrigatoriedade de regulamentagio prévia, relativa a critérios
para a determinacdo da ordem de prioridade dos processos a serem analisados
(artigo 53, § 12, I), ndo podendo — e ndo devendo —, a sequéncia de citadas analises,
ocorrer ao sabor de juizos casuisticos.

Cumpre destacar que o requisito de regulamentacdo prévia da primazia a ser
observada intensifica a seguranca administrativa, ao dificultar a ocorréncia de
analises juridicas efetuadas de afogadilho, em razdo de prazos exiguos, decorrentes
de urgéncias injustificadas, ou de atrasos nas etapas antecedentes, eventualmente
negligenciando impropriedades que comprometam o processo licitatorio.

o CONTEﬁDO, A FORMA E A LINGUAGEM DO PARECER JURIDICO

A Lei determina que, “na elaboracgdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera redigir sua manifestagdo em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos
de fato e de direito levados em considera¢do na analise juridica” (artigo 53, § 1°, II).

Essa exigéncia, descrita de maneira inequivoca pelo dispositivo citado,
acrescenta maior transparéncia ao exame do procedimento, com a necessaria
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo, a explanagao
dos pontos faticos e de direito examinados pelo parecer juridico, além da forma
da manifestacdo, em linguagem simples e compreensivel.
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A mencdo a elementos faticos é digna de nota, na medida em que amplia os
limites do 6rgdo juridico quanto a verificagdo da atuacdo e discricionariedade
do gestor, no que tange a avaliacdo dos diversos elementos que compdem
o procedimento em analise, tais como: a suficiéncia da motivacdo do ato
administrativo em perspectiva; a adequacdo da via escolhida para solucao da
necessidade da Administragao; a verificacdao de elementos do procedimento que
outrora nio constavam do parecer juridico, como, por exemplo, a coeréncia do
memorial descritivo, a confiabilidade do or¢amento estimativo, dentre outros.

De igual modo, procura o legislador afastar a ocorréncia de pareceres formais
e singelos, limitados aos pontos estritamente necessarios a analise juridica,
habito ndo de todo incomum na seara administrativista nacional.

O ALCANCE OBRIGATORIO DO CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE

No § 4° do artigo 53, a Lei estende a obrigatoriedade da analise e elaboragédo do
parecer juridico, nos mesmos moldes ja descritos, a todos os ajustes e eventuais
termos aditivos que a Administrac¢do vier a constituir, exercendo a assessoria
juridica, também neles, o prévio controle da legalidade.

Em especial, necessario observar que a obrigatoriedade de parecer juridico
para as contratacoes diretas encontra-se igualmente expressa no inciso III do
artigo 72, que exige, também, a demonstracdo do atendimento aos requisitos
legais para os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, reforcando a
obrigatoriedade e aimportancia de tal elemento no procedimento de contratagao.

REQUISITOS DE DISPENSABILIDADE DO PARECER JURIDICO

Existem hipdteses em que a analise juridica podera ser dispensada, as quais
devem ser previamente definidas pela autoridade juridica maxima competente,
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em ato proprio. Os critérios a serem considerados para determinac¢do dessas
hipéteses estdo descritos no § 5° do artigo 53: baixo valor, baixa complexidade
da contratacdo, eventual entrega imediata do bem ou, em especial, a utilizacao
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo drgdo de assessoramento juridico.

Obviamente, a prerrogativa de dispensar a analise juridica tem a finalidade
de evitar custos e burocracia em procedimentos simples ou que se amoldem a
padronizagdes, e deve ser utilizada em consideravel abrangéncia, valorizando
a padronizacgao das minutas dos diversos ajustes da Administracao.

Aludida padronizagdo, inclusive, é objeto de obrigatoriedade prevista no
artigo 19, inciso IV, e no artigo 25, § 1°, ambos desta Lei.

Tais providéncias conferem maior celeridade ao processo, qualidade de suma
importancia quando se trata de procedimentos licitatérios, e buscam atender
ao principio da eficiéncia, um dos cinco principios da Administracdo Publica
insculpidos no caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

OUTRAS HIPOTESES DE INCIDENCIA DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico é requisito de outras etapas do procedimento de licitacdo e
contratacao, conforme previsdo dos artigos 156, § 6°, 160 e 163, inciso V, que exigem
“analisejuridicaprévia”, seja paraahipotese de aplicagdo de penalidade administrativa,
seja para a de se desconsiderar a personalidade juridica, seja para a reabilitacdo do
licitante ou contratado perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

CONCLUSAO

Consoante se descortina, a novel regulamentagdo eleva o parecer juridico ao
nivel de instrumento de controle prévio de legalidade; aprofunda e especifica seu
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contetido minimo obrigatério, determinando, inclusive, a forma da linguagema
ser utilizada; exige critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade para as
analises; amplia sua abrangéncia e induz a pratica da padronizagdo de minutas
de editais e ajustes em geral.

De se reconhecer o progresso do quesito “parecer juridico”, em relacdo a
Lei n® 8.666/1993, a qual, no paragrafo inico do artigo 38, institui de maneira
bastante singela: “As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragdo”.

Necessario destacar que a abrangéncia do controle da legalidade a ser exercido
pela assessoria juridica ndo se restringe a analise e emissdo de pareceres quanto
aos procedimentos aqui descritos, mas, ao revés, se amplia ao ser chamado a
compor a “segunda linha de defesa”, nos termos do artigo 169, inciso II, desta Lei.

Por fim, muito embora este artigo nao tenha qualquer pretensao de esgotar o
tema, buscou-se contribuir para o entendimento das novas regras e para o estudo
da matéria aqui abordada, apresentando um breve panorama, que melhor se
delineard a medida que sejam elaborados os regramentos proprios dos 6rgaos e as
licitagOes e contratacdes sejam realizadas, fiscalizadas e estudadas, oferecendo,
assim, material para a formagdo da doutrina e da jurisprudéncia, as principais
norteadoras do entendimento juridico.
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O JULGAMENTO E A SELECAO
DA MELHOR PROPOSTA NO
AMBITO DA LE|

N°14.133/202]

Jodo Arnaldo da Silva

INTRODUCAO

O presente artigo aborda aspectos relevantes da sessdo publica de julgamento
e os critérios de desclassifica¢do e de desempate das propostas nas contratagoes
publicas a luz da Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de contribuir para o debate
e os estudos dai decorrentes.

Importante deixar explicito, desde logo, que os posicionamentos e opinides
aqui abordados se restringem a opinido atual do autor destas linhas. As novidades
trazidas pela legislacdo, em razdo de sua abrangéncia, exigem estudos e
ponderagdes por parte da Administracdo Publica e dos 6rgaos de controle, de
modo que sua aplicacdo pacifica se estabilizard, na verdade, em razio da evoluc¢ao
dajurisprudéncia, da doutrina e da manifesta¢do dos diversos atores envolvidos.
0 que aqui se propde € a analise inicial, sujeita as bem-vindas criticas e correcées.
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A SESSAO PUBLICA: FORMAS, MODOS DE DISPUTA E CRITERIOS
DE JULGAMENTO

Formas

Publicado o edital da licitacdo e observado o prazo minimo correspondente,
na data e horario especificado dar-se-a a sessdo publica para a apresentacgdo e
o julgamento das propostas e lances dos licitantes, nos moldes do § 2° do artigo
17, com preferéncia para a forma eletronica, admitindo-se a presencial, desde
que devidamente motivada e obrigatoriamente registrada em ata e gravada em
audio e video.

O carater de excepcionalidade da sessdo presencial e a necessidade de registro
em audio e video sdo acentuados pelo § 5° de aludido artigo, o qual obriga,
ainda, a juntada da gravagao aos autos do processo de licitacdo, quando de seu
encerramento. Fica patente o uso da evolu¢do tecnolédgica para atendimento ao
principio da transparéncia, determinado pelo artigo 5° da Lei.

Apreferéncia dalegislacdo pelo formato eletronico, exigindo motivagdo para as
sessdes presenciais, se mostra saudavel, namedida em que exclui anecessidade de
deslocamento de representantes dos licitantes até o local da sessdo publica, tendo,
também, como consequéncia nos casos de modo aberto a amplia¢do da disputa,
em razdo de facultar a todos os representantes a participa¢dao mediante lances
publicos, sucessivos e, em tese, cada vez mais vantajosos para a Administragdo.

Modos de disputa

A disputa entre as propostas dos licitantes podera se dar no modo aberto, no
modo fechado, ou em uma combinac¢édo de ambos, e sera definida ja na fase de
preparacao do certame e determinada em edital (artigo 18, VIII).

No modo aberto, os licitantes apresentam suas propostas por meio de lances

publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, até que se chegue a Gltima,
que ha de ser a vencedora.
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No modo fechado, as propostas, uma por licitante, permanecem em sigilo até
o momento designado em edital para a apuragdo e divulgacao da mais vantajosa
para a Administracgao.

Estes modos podem ser utilizados isoladamente ou em conjunto, escolha que,
em principio, estaria inserida no dmbito da discricionariedade da Administragdo.
Encontra, entretanto, vedagdes nos paragrafos 1° e 2° do artigo 56, os quais vedam
autilizacdo isolada do modo de disputa fechado para os critérios de julgamento
de menor preco ou o de maior desconto, e do modo de disputa aberto para o
critério de julgamento de técnica e preco.

Critérios de julgamento

O critério de julgamento das propostas apresentadas pelos concorrentes sera
realizado de acordo com os ditames estabelecidos na “Secdo III - Dos Critérios
de Julgamento” (artigos 33 a 39), também a ser definido na ja citada fase de
preparagdo e igualmente explicito no edital, podendo ser um dos seguintes:
menor pre¢o; maior desconto; melhor técnica ou contetido artistico; técnica e
preco; maior lance, no caso de leildo; maior retorno econémico.

A escolha do critério de julgamento se dara em funcao da espécie do objeto
almejado e terarelagdo com o modo de disputa a ser utilizado, de maneira que acorreta
combinagado desses elementos proporcione o transcurso légico e adequado da sessédo
de julgamento e, ao final, se obtenha a solu¢do mais vantajosa para o Poder Ptiblico.

Por essarazdo, as vedagdes retrocitadas, relativas ao modo de disputa, fazem
todo o sentido, pois, se a inteng¢do é obter o menor preco, ou 0 maior desconto,
deve-se utilizar o modo aberto (isolado ou em conjunto com o modo fechado),
permitindo aos concorrentes disputarem entre si, mediante lances sucessivos,
de modo a oferecer a proposta mais vantajosa a Administracao.

De outro lado, quando o critério é de técnica e prego, tal disputa pode defluir
em situagdo na qual areducdo deste Gltimo — preco - pode impactar diretamente
a diminui¢do da qualidade da primeira - a técnica, motivo pelo qual o modo de
disputa aberto é vedado para modalidades que utilizem aludido critério.
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A FASE DE JULGAMENTO

A Lei se acautelou oferecendo a Administracdo a prerrogativa de agilizar a
etapa de disputa, ao permitir que o edital estabeleca faixa minima de valores
entre os lances (intermediarios e/ou que vierem a sobrepujar a melhor proposta),
evitando, assim, a ocorréncia de diferenca irriséria entre estes (artigo 57). Tal
faculdade é medida salutar, sendo de boa escolha os editais a adotarem em seu
teor, de modo a afastar atitudes meramente protelatérias ou prejudiciais, por
parte dos licitantes.

Muito embora a Lei ndo deixe claro se o edital deve expressar o intervalo em
valores de moeda corrente (ou em porcentagem, por exemplo), a Administracao,
de modo geral, deve se acautelar e privilegiar a forma que facilite os calculos de
controle e ofereca menor risco de ocorréncia de questionamentos e recursos.

Apés a defini¢do da melhor proposta, e sendo de pelo menos 5% a diferenca
entre a primeira e a segunda, pode ser admitido, a critério da Administracdo, o
reinicio da disputa no modo aberto para a redefinicdo das demais colocacdes.
Necessario ressaltar a exigéncia do § 4° do artigo 56 de que o edital tenha
explicitado os termos em que se dara o reinicio da disputa.

Dessa forma, sera concedido aos licitantes remanescentes a oportunidade de
melhorarem suas classificac¢Oes, e, simultaneamente, a Administracdo aproveitara
a etapa em curso para definir antecipadamente ofertas mais vantajosas, caso
necessite langcar mdo delas, se a contrata¢ao com o vencedor da disputa nao
se concretizar, como, por exemplo, exclusao na fase de habilitacdo, recusa em
assinar o contrato ou ndo apresenta¢ao dos documentos para a contratac¢ao, por
parte do melhor classificado.

Interessante observar que a sistematica apresentada pela Lei n° 14.133/2021
contém elementos bastante semelhantes aos previstos no artigo 17 da Lei n°
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC), que foi
evolucdo daquela estabelecida pelo artigo 4°, VIII, da Lei n°® 10.520/2002.
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O JULGAMENTO E A SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA NO AMBITO DA LEI N° 14.133/2021

A NEGOCIACAO APOS A DEFINICAO DO PRIMEIRO COLOCADO

Mesmo ap6s definida a melhor colocagdo, a legislagdo ainda oferece
prerrogativa a Administragdo para que promova nova rodada de negociagdes,
desta feita com o primeiro colocado, com vistas a melhoria das condigdes
propostas.

Se, entretanto, mesmo apés essa negociagdo, a proposta do primeiro colocado
se mantiver acima do preco maximo definido na fase preparatéria, esta sera
desclassificada4+ e a negociacdo podera ser feita com os demais licitantes,
observada a ordenacdo inicial estabelecida. O resultado devera ser divulgado a
todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

Essa negociacdo se dara na forma de regulamento previamente elaborado e
sera conduzida por agente ou comissdo de contrata¢do, cuja melhor definicdo é
dada pelos incisos L45 e LX%® do artigo 6°.

A DESCLASSIFICAGRO DE PROPOSTAS

O artigo 59 da Lei estabelece os motivos que implicam a desclassificacao das
propostas apresentadas:

» Incidéncia de vicios insanaveis;

44 Conforme determinagéo doinciso lll do art. 59.

45 “L-comisséo de contratagéo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragéo, em carater
permanente ou especial, com a fungéo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e
aos procedimentos auxiliares”.

46 LX-agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragéo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o trémite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até ahomologagéo.
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»

»

»

Inobservancia as especificacoes técnicas detalhadas no edital ou que
apresentarem desconformidade insanavel com quaisquer outras exigéncias
editalicias;

Oferta de precos inexequiveis, podendo a Administragao diligenciar com o
fito deverificar a exequibilidade, ou exigir a correspondente demonstracao,
pelos licitantes, desclassificando se esta ndo restar demonstrada;

Os precos permanecerem, mesmo ao final da negocia¢do, acima do
orcamento estimado para a contratacao.

O § 1° faculta que a verificagdo seja efetuada apenas em relagdo a proposta

que restar vencedora.
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47

48

Nota-se a preocupacgdo do legislador em afastar a possibilidade de
desclassificacdo em razdo de ocorréncias sanaveis, mantendo, entretanto,
a cautela em ndo permitir precos inexequiveis ou acima daquele or¢ado
pela Administracdo, atendendo, assim, ao objetivo do inciso III do artigo
12474e a determinacdo do inciso IIT do artigo 1148,5respectivamente.

Embora seja apenas facultada pelo inciso IV e pelo § 2°, ambos do
artigo 59, é de bom alvitre que a Administracdo, ante a possibilidade
de desclassificacdo de propostas sob o argumento de inexequibilidade
de pregos, ofereca aos licitantes a oportunidade de demonstrac¢ao da
viabilidade de suas propostas.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[.]

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferigéo da
qualificagéo do licitante ou a compreenséo do conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento
dalicitagéo ou ainvalidagéo do processo;

[.]

Art.11.0 processo licitatério tem por objetivos:

[.1]

Il - evitar contratagGes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;
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Os paragrafos 3°, 4° e 5° do artigo 59 tratam, exclusivamente, das propostas
cujos objetos se refiram a obras e servigos de engenharia, impondo o que segue:

»

»

»

Os elementos da proposta a serem considerados para efeito de determinagdo
de exequibilidade e de sobrepreco sao: preco global, quantitativos e seus
precos unitarios relevantes. Determina, ainda, que o edital contenha
os critérios de aceitabilidade desses elementos, condizentes com as
especificidades do mercado correspondente;

Sdo inexequiveis as propostas com valores inferiores a 75% daquele
orcado pela Administragao;

Deve ser exigida garantia adicional de propostas com valores inferiores
a 85% daquele orcado pela Administracdo, em montante equivalente a
diferenca entre o prego proposto e o valor de referéncia da licitagao.

Aredacdo do caput e dos trés primeiros paragrafos deste artigo 59 guardam
estreita semelhanca com a redacdo do artigo 24 da Lein® 12.462/2011.

A redagdo dos dois paragrafos finais guarda relativa semelhan¢a com a dos
paragrafos 1° e 2° do artigo 48 da Lei n® 8.666/1993.

O DESEMPATE DE PROPOSTAS

A fim de dirimir empates entre propostas, o artigo 60 da Lei estabeleceu
extensa ordem de critérios para determinar o resultado:

»

»

1° Licitantes empatados apresentam novas propostas, em modo de
disputa, logo ap6s a classifica¢do;

2° Avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, a fim de

mensurar ocumprimento de obrigagoes previstas na Lei, preferencialmente
fazendo uso dos registros cadastrais;

21



I CAPITULO XII

» 3° Comprovacdo do desenvolvimento pelo licitante de ac6es que promovam
a igualdade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, a ser
avaliado conforme regulamento;

»  4° Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacdes dos drgdos de controle.

Com relagdo ao ultimo critério, o artigo 41 do Decreto n° 8.420/2015, que
regulamenta a Lei n® 12.846/2013%, define:

Artigo 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de
integridade consiste, no &mbito de uma pessoa juridica, no conjunto
de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacéo efetiva de
cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo

de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracéo publica, nacional ou estrangeira.

Parégrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos
atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua
vez deve garantir o constante aprimoramento e adaptacéo do
referido programa, visando garantir sua efetividade.

Em persistindo o empate, a preferéncia recaira, nesta ordem, sobre:

» 1° Empresas estabelecidas no territério do Estado;

» 2% Empresas brasileiras;

49  Aqual “dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragéo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias”.
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O JULGAMENTO E A SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA NO AMBITO DA LEI N°14.133/2021

» 3% Empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais;

» 4° Empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da
Lei n®12.187/2009 (Lei que trata de Desenvolvimento Sustentavel, e que
instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC).

Entretanto, todo esse ordenamento deve ser acatado sem prejuizo de
aplicagdo do disposto no artigo 44 da Lei Complementar n° 123/2006, que
se refere a preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte:

Artigo 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 1% Entende-se por empate aquelas situagdes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual
estabelecido no § 12 deste artigo seré de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor preco.

A GARANTIA DE PAR'I]CIPA;RO NO CERTAME E O MOMENTO
DE SUA APRESENTACAO

O caput e paragrafos do artigo 58 estabelecem a possibilidade de a Administra¢do
exigir do licitante a comprovacdo do recolhimento de valor referente a garantia
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de proposta, na fase de pré-habilitacdo, limitada a até 1% do valor estimado
para a contratacdo.

Destaque-se que o momento permitido para se exigir a comprovagao é o da
apresentacdo da proposta, afastando a possibilidade de prévio conhecimento
de quais licitantes tém interesse em participar do certame e garantindo que
poderdo participar da disputa eventuais interessados que dela tenham ciéncia
mesmo na data limite para apresentacdo das propostas.

Essa imposicdo expressa da Lei mantém harmonia com o entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo consolidado na seguinte simula,
relativa a Lei n° 8.666/1993:

SUMULA TCESP N2 38 - Em procedimento licitatdrio, é vedada a
exigéncia antecipada do comprovante de recolhimento da garantia
prevista no artigo 31, inciso lll, da Lein? 8.666/93, o qual deve ser
apresentado somente com a documentacéao de habilitacao.

Da recusa do vencedor em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos
documentos necessarios para a contratacdo decorrera a execucdo do valor
integral de sua garantia de proposta. De todo modo, os licitantes ndo penalizados
receberdo a devolucdo de suas garantias no prazo de dez dias uteis, contado da
assinatura do contrato ou da data em que a licitacao for declarada fracassada.

Asmodalidades aceitas de garantia estao descritas no § 1° do artigo 96>, que
recebeu redacdo praticamente idénticaado § 1° do artigo 56 da Lein® 8.666/1993.

50 Art.96.[.]
§ 12 Caberé ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
|- caugédo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagao e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por
seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
Il - seguro-garantia;
Il - fianga bancéria emitida por banco ou instituigéo financeira devidamente autorizada a operar no Pais
pelo Banco Central do Brasil.

214



Muito embora a decisdo de exigir garantia de proposta esteja inserida no ambito
de discricionariedade da Administracao, tal possibilidade deve ser sopesada de
maneira criteriosa, pois, se por um lado a exigéncia se afigura desmedida para
os casos de baixa complexidade da contrata¢dao ou pequeno valor do objeto ou
mesmo de entrega imediata do bem, de outra face, ando utilizacdo da prerrogativa
pode oferecer oportunidade para a criacdo de atrasos ou embaracos a licitagdo,
sem que a Administracdo disponha de medida pedagégico-punitiva de facil e
rapida aplicacao.

A REELABORAGRO DAS PLANILHAS DE OBRAS OU SERVICOS
DE ENGENHARIA POR PARTE DO VENCEDOR

Apés o julgamento, em se tratando de licitagcdes com objeto de obras ou
servicos de engenharia, o 8 5° do artigo 56 impoe que o licitante vencedor
apresentara a Administracdo as planilhas reelaboradas e readequadas
ao novo valor, com indicacdo dos quantitativos, dos custos unitarios, do
detalhamento das Bonifica¢cdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES). Aludidas planilhas deverdo ser entregues por meio eletronico,
sendo admitida a utilizacdo dos prec¢os unitarios, no caso de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratacao semi-integrada e contratacdo
integrada “exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior
do contrato”.

O detalhamento se faz necessario para atender ao previsto no artigo 134,
que dispoe sobre eventual necessidade de altera¢do dos precos contratados, em
havendo criagdo, altera¢do ou extincao de quaisquer tributos ou encargos legais
ou a superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussao sobre
os precos contratados, apds a contratacdo. E a partir do detalhamento dos pregos
contratados que sera possivel estabelecer o real impacto de tais alteragoes.

E medida salutar também por oferecer as informagdes necessarias a ocasionais
futuras adequagdes no cronograma fisico-financeiro, bem como a aditamento
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posterior ao contrato, que a Lei destaca ser “excepcional”, ressaltando, dessa forma,
anecessidade do correto e adequado planejamento antecedente a contratagdo.

A redacdo de citado dispositivo é assemelhada a do artigo 17, inciso III, da
Lei n® 12.462/2011.

CONCLUSAO

De facil constatacdo que anova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
coligiu em seu bojo dispositivos dos principais normativos relativos a matéria,
buscando agregar o que de melhor se produziu na seara juridico-legislativa, no
longo interregno entre a Lei a ser substituida, a famosa “8.666”, de 1993, e esta,
sancionada em 2021.

A sessdo de julgamento e a sistematica na sele¢io das propostas ndo foram
excecdo a essa melhoria, que tentamos esmiucar sem qualquer pretensdo de
esgotar o tema, buscando contribuir para o entendimento das novas regras e
para o estudo da matéria aqui abordada, apresentando um breve panorama, que
melhor se delineara a medida que sejam elaborados os regramentos proprios dos
6rgdos e as licitagBes e contratagdes sejam realizadas, fiscalizadas e estudadas,
oferecendo, assim, material para a formacdo da doutrina e da jurisprudéncia, as
principais norteadoras do entendimento juridico.
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HIPOTESES DE CONTRATACAO
DIRETA - INEXIGIBILIDADE,
DISPENSA E ALIENACOES

Rosmari Aparecida Ferraiolo

INTRODUCAO

A contratacdo direta é excec¢do a regra de licitar e ambas as formas de
contratar encontram fundamento na Constitui¢ao Federal e na legislagao
infraconstitucional.

A matéria ndo é inédita, tendo sido contemplada nos artigos 17, 24 e 25
da Lein® 8.666/1993. A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos -
LLCA - incorporou, em seus dispositivos, grande parte dos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais sedimentados ao longo dos anos de vigéncia
daquela Lei.

DEVER DE LICITAR

O dever da Administracdo Publica de licitar é um preceito constitucional
expresso no inciso XXI do artigo 375 e que em Ultima analise esta diretamente

51  Art.37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
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relacionado ao principio da igualdade presente no caput do artigo 5° da
Constituicao Federal.

A obrigatoriedade dalicitagdo é o mecanismo pelo qual se assegura a igualdade
entre aqueles interessados em ter o Estado como parceiro comercial. Nesta esteira,
oartigo 5° danova LLCA consagra a isonomia como um dos principios norteadores
para a aplicacdo da Lei. Diante disso, a contratac¢do direta é reconhecida como
excecdo ao dever de licitar.

Ashipéteses nas quais o administrador publico podera contratar diretamente
sdo disciplinadas em lei infraconstitucional, consoante delineado pelo legislador
no inciso XXI do artigo 37 enoinciso XXVII do artigo 225 da Constituicdo Federal.

Esses permissivos legais que regulam as hip6teses de dispensa ou de inexigibilidade,
disciplinadas nos artigos 74, 75 e 76 dain®14.133/2021 e nalegislagdo especifica, tais como
nos artigos 29 e 30 da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais), neste caso com fundamento
no artigo 173, § 1° 111, da Constituicdo Federal, e no artigo 15 da Lei Complementar n°®
182/2021 (Marco Legal das Startups), vinculam a atuagdo do gestor publico.

A vista disso, é importante ressaltar que a competéncia legislativa estadual
e municipal sdo supletivas e subalternas, nao podendo inovar ou contrariar os
dispositivos estabelecidos naquela norma. Destarte, veda-se ao Administrador Piblico
criar hip6teses de contratagdo direta por meio de regulamentos e atos administrativos
e, tampouco, utilizar-se dos preceitos legais de maneira a desvirtuar a aplicabilidade
deles, com objetivo de fazer a subsuncdo do caso concreto a excecdo de licitar.

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI-ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos

os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnicae
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

52 Art.22. Compete privativamente a Unio legislar sobre:
XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagéo, em todas as modalidades, para as administragdes puiblicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XX, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,§ 1°,II;
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Nessa senda, a legislagdo prevé ser crime a contratacdo direta indevida,
consoante o disposto no artigo 73 da nova Lei, no qual dispde que o agente
publico e o contratado responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario e sem prejuizo de outras sangdes, desde que presentes dolo, fraude ou
erro grosseiro.

0 legislador patrio sempre foi atento a eventual burla a licitacdo. A Lei n°
8.666/1993 tipificava a conduta de dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses
legais como crime. Com a publicac¢do da Lei n® 14.133/2021, o tipo foi incorporado
ao Codigo Penal, no artigo 337-E%3, majorando-se a pena e alterando-se o regime
para reclusdo, com vigéncia desde 1°/04/2021, por forc¢a do artigo 178 combinado
com o inciso I do artigo 1935 da nova legislacao.

Ressalta-se que a contratacao direta ndo equivale a um permissivo legal para a
realizac3o de ajustes de forma negligente, inadequada ou prejudicial a Administragdo.

LICITAQRO INEXIGIVEL, DISPENSAVEL E DISPENSADA

Existem trés grupos de contratacdes diretas:

a) inviabilidade de competi¢do, denominada de “inexigibilidade de licitagdo”;

¥

» b) contratacdo para a Administracao, intitulada como “licitacdo
dispensavel”; e

» c)alienacdo dos bens e servicos da Administra¢do sem licitacdo, nomeada
de “licitagdo dispensada”.

53  Art.337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagéo direta fora das hipdteses previstas em lei:
Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

54 Qartigo 178 altera o Codigo Penal e o artigo 193 revoga os artigos 89 a 108 da Lein28.666/1993, na
data de publicagdo da Lein214.133/2021.
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A inexigibilidade de que trata o artigo 74 da LLCA caracteriza-se pela
inviabilidade de competicdo entre os ofertantes. A impossibilidade da disputa

pode ocorrer por motivos de fato ou de direito. No primeiro caso, existe tinico

fornecedor ou prestador de servico apto a atender ao interesse ptiblico; no segundo,

inexiste variedade de op¢des que possam atender a necessidade da Administragdo,

o0 que torna a disputa inviavel e a realizagdo de um certame ineficaz.

Neste contexto, as causas da inviabilidade de competi¢do> sdo as seguintes:

»

»

»

»

a) auséncia de pluralidade de alternativas, existindo um tnico particular em
condic¢des de atender as necessidades da Administracdo (art. 74, I);

b) auséncia de mercado concorrencial tendo em vista que os particulares
que possuem condicOes de contratar com a Administracao ndo competem
entre si (art. 74, III);

¢) auséncia de objetividade na selecdo do objeto ante a atuagdo
personalissima do particular (art. 74, II); e

d) auséncia de defini¢do objetiva da prestacdo a ser executada haja vista
que o contetido completo da obrigagdo necessita ser definido ao longo da
execucdo contratual (art. 74, III, “e”).

Durante o planejamento da futura contratacdo, ha a definicdo e a verificagdo das

caracteristicas do objeto. Nesta fase, identifica-se a possibilidade de competicdo

ou ndo entre aqueles aptos a contratar. Desse modo, fica evidente a importancia

do cuidado na elaboragdo do estudo técnico preliminar, da analise de riscos, do

termo de referéncia e do levantamento dos custos, documentos nio devem ser vistos

como simples pecas que instruem o processo por pura formalidade, mas sim como

essenciais a boa contratagdo. Ademais, a viabilidade economica deve ser observada,

estabelecendo-se arelagdo entre os beneficios qualitativos e os encargos financeiros
que serao arcados pelo Estado.

55 JUSTENFILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
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Por outro lado, a licitagdo dispensavel caracteriza-se pela existéncia de
competicdo. Ainda assim, a Lei faculta a contratacao direta, desde que conveniente
e oportuno. Existe, portanto, a discricionariedade do agente ptblico, circunscrita
ao rol taxativo das hipdteses do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021.

Nessas condi¢des, o gestor ptblico, com fundamento em motivac¢des
consistentes e perante o caso concreto, precisa sobrepesar qual o remédio que
melhor atende as necessidades coletivas e adotar a solu¢do mais adequada:
“licitar” ou “dispensar a licita¢do”.

Por tratar-se de ato discricionario, imp&e-se ao administrador publico
justificar os elementos de fato e de direito que o levaram a decidir pelarealiza¢do
ou ndo do certame. Para tanto, é primordial que estejam presentes diversos
subsidios (robustos) que integram a instru¢do do processo de contratacgdo, nos
termos disciplinados no artigo 72 da LLCA, como o estudo técnico preliminar;
a analise de risco; termo de referéncia bem elaborado; estudo de viabilidade
economica e de mercado; bem como demais informac6es consistentes para o
exame da situacdo fatica.

0 artigo 75 da LLCA elenca os objetos dispensaveis de licitacdo, situacdes
nas quais o legislador entendeu que a realiza¢do do certame poderia violar em

alguma medida o interesse publico buscado pela contratagdo.

Ashipodteses de dispensa de licitacdo podem ser sistematizadas de acordo
com o desequilibrio custo/beneficio de licitar ou ndo determinado objetos¢:

» a) Custo econdmico, quando a licitacdo é mais custosa que o bem a ser
atendido (incisos I e II);

» b)Custotemporal, quando a demora narealizagao do certame pode acarretar
a ineficacia da contratagdo (incisos IV, alineas “e” e “i”; VII; VIII e XIII);

56 JUSTENFILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021, Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.1007.
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» ¢) Auséncia de potencialidade de beneficio (incisos III, alineas “a” e “b”; 1V,
alineas ((a)), ((b)), ((f)), ((g)), ((h)), ((1)) e ((m)); VI; IXeXI);

» d) Funcdo extraecondmicada contratacdo, quando o Estado busca arealizacdo
de outros fins estatais (incisos IV, alineas “c”, “d”, “j” e “k”; V; VI; X; XII; XIV;
XV e XVI).

Em contrapartida, na licitacdo dispensada a Lei afastou a realizacdo do
certame. Sendo um ato vinculado, diante da situagdo fatica e da incidéncia dos
tipos previstos no artigo 76 da nova Lei de Licitagdes, cabe ao gestor ptblico
declarar dispensada a licitacdo. A atuagdo administrativa resume-se na avaliacdao
da oportunidade e da conveniéncia em alienar o bem.

Importante ressaltar que a alienagdo de bens publicos deve ser feita por leildo
e alicitacdo sera dispensada somente nas situa¢des especificas, constantes dos
incisos I eIl do artigo 76 da Lein® 14.133/2021.

PROCEDIMENTOS

Toda a contratacdo publica sujeita-se aos principios do Direito Administrativo
e arealiza¢do de um procedimento formal. Nele estdo presentes os pressupostos
de fato e de direito capazes de demonstrar a escolha do objeto, evidenciando ser
aquele que melhor se adequa ao caso concreto, com justificativa e comprovagao
da existéncia de situacdes que determinaram a escolha do tipo de contratacdo
e do contratado por meio de critérios objetivos. Neste sentido, o artigo 72 da
LLCA exige expressamente que na instrucao processual estejam presentes os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
béasico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previséo de recursos

orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V- comprovacgéao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI-razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIl - autorizagédo da autoridade competente.

Em que pese o artigo 26 da Lei n°® 8.666/1993 dispor sobre procedimento
formal para contratagdo direta, o artigo 72 da nova Lei é mais amplo e inclui
regras de planejamento das contrata¢des publicas.

Documento de formalizacao de demanda

O processo de contratacdo inicia com o documento de formalizacao de demanda
(art.12, inciso VII)>”. E peca obrigatéria, devendo ser minuciosamente elaborada

57 Art.12.No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:
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e analisada pelo agente publico. Nela estdo descritas as caracteristicas do objeto,
do contrato, da execugdo e do valor contratual, dentre outros requisitos. O referido
documento sera acompanhado, se for o caso, do estudo técnico preliminar (art.
6°, XX), termo de referéncia (art. 6°, XXIII), projeto basico (art. 6°, XXV), projeto
executivo (art. 6°, XXVI) e da analise de riscos. Este documento previsto no
inciso VII do artigo 12 ratifica a importancia do planejamento das contratacdes.

Estimativa da Despesa

A estimativa de precos sera feita de acordo com o estabelecido no artigo 23
daLei, com objetivo de demonstrar a razoabilidade do valor da contrata¢do com
o praticado no mercado, sendo inaceitavel que a Administracdo Publica firme
contratos com precos desarrazoados, principalmente, no caso da contratacgdo
direta na qual inexiste disputa entre os interessados.

Nos casos em que houver tnico fornecedor ou prestador de servico, a
estimativa sera aferida mediante a analise dos precos praticados por ele em
contratac¢oes firmadas com outros contratantes para o mesmo objeto e com
equivaléncia das condi¢bes contratuais; para tanto, é cabivel a apresentacdo
de contratos e notas fiscais.

Parecer juridico e parecer técnico
A elaboracdo de pareceres juridico e técnico traz elementos de convencimento

e da suporte a motivagdo do ato vinculado. Ambos os pareceres devem constar
do processo por tratarem de matéria e aspectos distintos da contratagao.

VIl - apartir de documentos de formalizagao de demandas, os érgédos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo
deracionalizar as contratagdes dos 6rgéos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento como
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.
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O parecer juridico tem a func¢do de realizar o controle prévio da legalidade
das contratac¢des, consoante o § 4° do artigo 53%, sendo dispensavel somente
nos casos de baixo valor, baixa complexidade, entrega imediata do bem ou
utiliza¢do de instrumentos contratuais padronizados. As hipdteses de dispensa
do parecer juridico devem estar previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima, conforme § 5° do artigo 53°.

Demonstracio da compatibilidade da previsido de recursos or¢amentarios
e justificativa de preco

A Lei objetiva assegurar que haja recursos financeiros e orcamentarios para
fazer frente a despesa com a futura contrac¢do, pois ao administrador puiblico é
vedado arealizac¢do de despesa sem a existéncia do devido recurso or¢amentario.

Aliado a isso, a justificativa de preco demonstra que o valor da proposta é
justo, compativel com o de mercado e que nele estdo inclusos todos os itens
necessarios ao atendimento da demanda da Administracao.

Requisitos de habilita¢do, qualificacdo minima e razdo daescolhado contratado

Os documentos de habilitacdo e qualificacdo minima tém a funcédo de
demonstrar aptiddo do futuro contratado para realizar o negdcio juridico e
executar o objeto do ajuste.

A razdo da escolha do fornecedor ou prestador de servigo devera expressar,
clara e objetivamente, as razoes e os elementos que se prestaram a demonstragado

58 Art.53. Ao final dafase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o érgéo de assessoramento
juridico da Administracéo, que realizaré controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagéo.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

59 Art.53,852F dispensével a andlise juridica nas hipteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica méxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacéo,
aentregaimediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico.
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da conveniéncia e da oportunidade na escolha de um determinado proponente e
ndo de outro, sempre em observancia ao disposto no artigo 20 da Lei de Introdugéo
as normas do Direito Brasileiro — LINDB¢°.

Autorizacdo da autoridade competente e publicag¢do em sitio eletronico oficial

A autorizacdo da autoridade competente é condi¢do de eficacia para a
contratacdo direta, do mesmo modo que a publicacdo do ato de autorizagdo ou
do extrato do contrato em sitio eletrdnico oficial.

INEXIGIBILIDADE

Oartigo 74 da LLCA traz em sua esséncia o mesmo conceito normativo da Lei
n° 8666/1993, contudo houve a ampliacdo do rol exemplificativo de hipoteses
de inviabilidade de competicdo, recepcionando o entendimento doutrinario
ejurisprudencial de situa¢Oes anteriormente enquadradas no caput do artigo
25, entre elas os objetos contratados por meio de credenciamento. Ademais,
0 artigo 74 incorporou os regramentos contidos no artigo 13 e no inciso X do
artigo 24° da Lei anterior.

60 Art.20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.
Paragrafo Unico. A motivagao demonstrara a necessidade e a adequagdo da medidaimposta ou da invalidagéo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

61 Art.13. Paraos fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;
Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
IV - fiscalizagéo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
VIl - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.
Art. 24. E dispensével alicitaggo:
X - paraacompraou locagéo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administrag&o, cujas necessidades de instalagéo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;
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Notodria especializacdo e singularidade do objeto

OincisoXIX do artigo 6° e 0 § 3° do artigo 74 conceituam a notdria especializagdo
parafins desta Lei. Ao comparar com a defini¢do da Lei anterior, verifica-se uma
alteracdo da terminologia empregada, na qual o termo “indiscutivelmente” foi
substituido por “reconhecidamente”.

Essa mudanca ampliou o significado de notdria especializagdo para fins
de contratacdo. A palavra “indiscutivel” imp&e tamanha evidéncia e certeza
que exclui qualquer discussdo, restringindo a gama de profissionais que se
enquadram neste quesito. O termo “reconhecido”, por sua vez, significa que
algo é admitido como verdadeiro, ampliando o leque de situa¢des nas quais mais
de um profissional ou empresa sejam respeitados pelo nivel de conhecimento
técnico que possuem. Dessa forma, a notdria especializacdo contém um aspecto
relativo, ou seja, um profissional ou empresa pode ser reconhecido no ambito
regional, mas ndo no pais.

Aqui cabe um alerta: esse reconhecimento deve ser pautado na impessoalidade
e ndo em convicgdes particulares do gestor publico, afastando- se a utilizagio
do elemento “confianca pessoal” como um dos pressupostos para a contratacao
direta por inexigibilidade. Para tanto, deve-se trazer aos autos documentos que
comprovem o conhecimento diferenciado e aprofundado do prestador do servico
no objeto da futura contratacao.

Embora a expressdo “natureza singular” tenha sido excluida do inciso III do
artigo 74, ela permanece de forma implicita. De maneira efetiva, para que o servigo
seja enquadrado nessa regra, ele deve ser complexo e possuir caracteristicas
especificas que legitimem a contratacdo de profissional com expertise propria de
um especialista. Ausentes os atributos peculiares do objeto, a licitagdao deve ocorrer.

Nesse compasso, veda-se a subcontratagdo ou a atuagao de profissional

diferente daquele que justificou a inexigibilidade, consoante o disposto no § 4°
do artigo 74 da Lei.
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Com efeito, se 0 executor do objeto pode ser substituido, o aspecto personalissimo
do contratado tornou-se irrelevante e a contratacao deveria ter sido decorrente
de licitagdo e ndo fundamentada na inviabilidade da disputa.

No que tange, aos servigos técnicos especializados de natureza intelectual,
inclusive os advocaticios, verifica-se ndo ser razoavel contratar profissional
com qualificacées acima da média para objetos comuns, inclusive pagando
um valor maior por isso. A notoria especializacdo ndo ampara toda e qualquer
contratacdo®; exige-se do gestor publico a avaliacdo de alternativas para a
escolha proporcional aos interesses tutelados pelo futuro ajuste, inclusive sob
Otica dos recursos orcamentarios.

Credenciamento

No credenciamento, a Administracdo franqueia aos interessados a possibilidade
de aderir as regras preestabelecidas para o desempenho do objeto da avenca a
qualquer momento.

Aquisicdo e locacdo de imoveis

Nesse tipo de contratacgdo, a singularidade do imével é imprescindivel, o que
significa dizer que serdo examinadas as caracteristicas e a localizagdo que melhor
atendam a finalidade administrativa, verificando-se aquilo que o distingue dos
demais imoveis existentes.

Além da singularidade do bem, devera ocorrer a avaliagdo prévia, observando-
se os aspectos construtivos de conservagao e adaptacées, bem como o prazo de
amortizacdo dos investimentos; este Gltimo demonstra o cuidado do legislador
com a dimensao econémica envolvida no negdcio juridico e o respectivo impacto no
planejamento estatal amédio e longo prazo. Encontra- se semelhante preocupagéo
ao exigir que a Administragao se certifique da inexisténcia de iméveis ptiblicos vagos
e disponiveis com capacidade de atender ao interesse publico especifico.

62 TC-024804.989.20-0 (ref.TC-003795.989.156-1 e TC-009411/026/15), TC-0269/014/15; TC-
00905/016/14; TC-2250/009/12.
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HIPOTESES DE CONTRATAGAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE,
DISPENSAEALIENAC@ES

DISPENSA DE LICITAQRO

O artigo 75 da LLCA recepcionou a maioria das regras existentes na Lei n°
8.666/1993. Entretanto, foram suprimidas as hipéteses constantes dos incisos X,
XVI, XXII, XXIII, XXIV, XXX, XXXIII e XXXV, do artigo 24 da Lei n® 8.666/93%.

Por outro lado, foram instituidas as previsdes dos incisos IV, alineas “1” e
“m”, e XIII:

Art. 75. E dispensével a licitagéo:

IV - para contratagao que tenha por objeto:

63 Lein28.666/93 Art. 24 E dispensavel a licitagéo:
X - paraacompra ou locagéo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragao, cujas necessidades de instalagéo e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;
XVI-paraaimpressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administragéo, e de
edigbes técnicas oficiais, bem como para prestagéo de servigos de informéatica a pessoajuridica de
direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administragéo Publica, criados para esse
fim especifico;
XXII - na contratagéo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagéo especifica;
XXIII - na contratag&o realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisigdo ou alienagéo de bens, prestagao ou obtencéo de servigos,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.
XXIV - para a celebragéo de contratos de prestagéo de servigos com as organizagdes sociais,
qualificadas no &mbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato
de gestéo.
XXX - na contratagéo de instituigdo ou organizagéo, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos,
para aprestacgéo de servigos de assisténcia técnica e extensé&o rural no ambito do Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria, instituido por lei
federal.
XXXIII - na contratacéo de entidades privadas sem fins lucrativos, para aimplementacéo de cisternas
ou outras tecnologias sociais de acesso a 4gua para consumo humano e produgéo de alimentos, para
beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de dgua.
XXXV - para a construcéo, aampliagéo, areforma e o aprimoramento de estabelecimentos penais, desde
que configurada situagédo de grave e iminente risco a seguranga publica.
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I CAPITULO XIll

I) servicos especializados ou aquisicdo ou locacédo de
equipamentos destinados ao rastreamento e a obtencéo de
provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 32 da Lei n?
12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade

justificada de manutencéo de sigilo sobre a investigagéao;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao

tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da Satde;

Xl - para contratacédo de profissionais para compor a comissao
de avaliagao de critérios de técnica, quando se tratar de

profissional técnico de notdria especializagéo;

E, ainda, houve o reenquadramento dos dispositivos que tratam da aquisicao
e locagdo de imovel para a Administracado (inciso V do artigo 74) e da contratagdo
para execucdo de obra remanescente (§ 7° do artigo 90)%, bem como a inclusdo
da exigéncia de que os servicos sejam prestados exclusivamente por pessoas
com deficiéncia, quando contratados com fundamento no inciso XIV do artigo
75. Neste ponto, a intencao do legislador reside em evitar desvios e preservar a
finalidade social do ajuste da contratacao.

Dispensa por valor

Adispensa por valor esta disciplinada nos incisos I e IT e em diversos paragrafos
do artigo 75.

64 Art.90. A Administragéo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou
para aceitar ouretirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigdes estabelecidas no edital
delicitagao, sob pena de decair o direito a contratagédo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei.

§ 72 Seré facultada & Administragéo a convocagao dos demais licitantes classificados paraa
contratagéo de remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia de rescisdo
contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 22 e 42 deste artigo.
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Um dos grandes problemas da dispensa por valor é o possivel fracionamento
ilicito da despesa®s. O gestor publico realiza ao longo do exercicio financeiro
sucessivas contratacdes do mesmo objeto ou servi¢o que, quando somadas,
ultrapassam os limites estabelecidos pelos incisos I e IT deste artigo. Inimeras
vezes, o fracionamento da despesa decorre da inobservancia do principio da
anualidade do or¢camento e da auséncia de planejamento da Administracao.

O § 1° do artigo 75 define que, para afericdao dos valores dos limites das
dispensas, deverio ser observados os somatdrios (1) do que for despendido no
exercicio financeiro pelarespectiva unidade gestora e (2) da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes
no mesmo ramo de atividade.

Em sentido diverso, estatuiu o § 7° do artigo 75 que as contratacgoes de servigos
de manutencdo de veiculos de propriedade do 6rgdo ou entidade, no valor de até
R$8.000,00 (oito mil reais), estdo isentos da comprovagdo dos requisitos relativos
ao fracionamento do § 1° do mesmo artigo. Tal dispositivo ndo incentiva o
correto planejamento das contrata¢des publicas e nem a adoc¢do de instrumentos
previstos na Lei®.

No que diz respeito a previsdo do § 3° do artigo 75, exigindo que a dispensa de
pequeno valor seja divulgada no sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, trata-se de inovacdo da Lei que visa ampliar a disputa e torna-la
mais transparente, em consondncia com o os principios que regem a Administracdo
Publica.

Outranovidade trazida pelo § 4° do artigo 75 é a previsdo de que contratagdes
de pequeno valor deverdo ser pagas, preferencialmente, por meio de cartdo
de pagamento, cujo extrato devera ser disponibilizado no Portal Nacional de
Contratac¢oes Plblicas, em atendimento ao principio da transparéncia.

65 TC-800475/674/11

66 TC-800178/433/12
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Emergéncia ou calamidade publica

Os incisos VII e VIII e 0 § 6° do artigo 75 cuidam da dispensa de licitacao em
casos de emergéncia ou calamidade publica.

A emergéncia e a calamidade puablica sdo situagdes imprevisiveis que podem
ocasionar lesdo ou comprometer os bens juridicos tutelados pelo Estado,
bem como prejudicar a continuidade dos servigos publicos®’. Cabe registrar
a existéncia da emergéncia fabricada®® decorrente da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos. A Lei ndo
distingue uma da outra. Caracterizada a situacdo emergencial, a contratagao
direta ocorrera para elidir o dano. Importante ressaltar que o § 6° do artigo 75
determina a apuracdo de responsabilidade para os agentes publicos que deram
causa a situa¢do emergencial.

A nova Lei ampliou o prazo maximo de contra¢do para 1 (um) ano e vedou a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontrata¢cdo da empresa com base
no mesmo dispositivo legal.

ALIENACAO DE BENS PUBLICOS

E o artigo 76 que dispde sobre a aliena¢io de bens publicos.

Bens publicos, segundo Hely Lopes Meireilles, sdo todas as coisas corpéreas
ou incorporeas, imoveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e a¢bes, que
pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas, fundacionais
e empresas governamentais®. Estdo sob o dominio do Estado, assim sendo
subordinados aos principios norteadores do Direito Administrativo, entre eles

67 TC-001123/007/09
68 TC-043690/026/12

69 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 422ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 636.
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HIPOTESES DE CONTRATAGAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE,
DISPENSA E ALIENACOES

o principio da legalidade, da impessoalidade e da indisponibilidade do interesse
publico; por conseguinte, o desfazimento desses bens restringe-se ao disposto em lei.

A alienagdo dos bens esta vinculada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, prévia avaliagdo e autorizacdo legislativa. Amodalidade
licitatoria utilizada serd o leildo, exceto para as hipdteses elencadas nos incisos
IeII°, nas quais a licitagdo é dispensada.

70 Art.76.Aalienagéo de bens da Administragdo Plblica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagéo e obedecera as seguintes normas:
| -tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigira
autorizagéao legislativa e dependera de licitagdo na modalidade leiléo, dispensada a realizagéo de
licitagdo nos casos de:
a) dagéo em pagamento;
b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da Administragéo Publica, de qualquer
esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;
c) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades precipuas da
Administragéo, desde que a diferenga apurada nao ultrapasse a metade do valor do imdvel que sera
ofertado pela Unido, segundo avaliagéo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;
d)investidura;
e) venda a outro 6rgéo ou entidade da Administragao Publica de qualquer esfera de governo;
f) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagéo e permisséo
de uso de bens imoéveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em programas
de habitag#o ou de regularizagao fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgéo ou entidade da
Administragéo Publica;
g) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagéo e permisséo de
uso de bens imdveis comerciais de &mbito local, com drea de até 2560 m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados) e destinados a programas de regularizagéo fundiéria de interesse social desenvolvidos por
6rgao ou entidade da Administragao Publica;
h) alienagéo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido e
do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de
que tratao §12doart. 62daLein211.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagéo fundiaria,
atendidos os requisitos legais;
i) legitimacéo de posse de que trata o art. 29 da Lein2 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante
iniciativa e deliberagéo dos drgdos da Administragéo Publica competentes;
j)legitimacéo fundiaria e legitimagédo de posse de que trataa Lein213.465, de 11 de julho de 2017;
Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leilao, dispensada a realizagdo de
licitagdo nos casos de:
a) doacéo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagéo de oportunidade
e conveniéncia socioecondmica em relagdo a escolha de outra forma de alienagao;
b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgéos ou entidades da Administragéo Publica;
c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagéo especifica;
d) venda de titulos, observada a legislacéo pertinente;
e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragéo Publica, em virtude de
suas finalidades;
f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde para outros
6rgaos ou entidades da Administragdo Publica.
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Os bens publicos imdveis sdo indisponiveis, por estarem afetados a satisfagao
das necessidades coletivas e somente com a autorizacdo legislativa se tornam
alienaveis. Tal exigéncia decorre do artigo 100 do Cddigo Civil™. Ademais, a
permissdo legislativa pode ser vista como um sistema de freio e contrapeso
que objetiva evitar o desmantelamento do ativo imobilidrio da Administracdo.

Neste cenario, a avaliagdo prévia visa resguardar os interesses do Estado,
perseguindo proposta mais vantajosa para a Administragao; a vista disso, cabe
ao gestor publico utilizar-se dos servigos especializados de avaliador, com o
objetivo de melhor quantificar o valor do bem.

Quanto ao direito de preferéncia de que trata o artigo 77 da LLCA, privilegia-
se o licitante que comprovar estar na posse do imével, desde que este se submeta
a todas as regras do edital. Tal benesse pode desestimular a participagao de
outros licitantes no leildo.

No geral, a alienagdo de bem publico requer muita atengao dos érgaos de
controle para evitar a dilapidacdo do patrimonio publico seja por meio da
realiza¢do de certame ou de contratagdo direta.

CONCLUSAO

Daleitura sistematica da nova Lei de Licitagdes percebe-se que o planejamento
e aboa gestdo dos recursos publicos foram trazidos para as contratacdes diretas,
aspecto que talvez seja a principal e mais relevante altera¢do ocorrida no ambito
desse tipo de contratacao.

71  Art.100.0s bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto
conservarem a sua qualificagéo, na forma que a lei determinar.
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CAPTULO XV




OS5 PROCEDIMENTOS AUXILIARES
NA NOVA LEI DE LICITACOES

Danilo Ribeiro da Silva

Ao realizar uma licitagao, poderdo ser utilizadas pela Administracao as
modalidades indicadas no artigo 28, da Lei n° 14.133/2021. Entretanto, como
forma de garantir maior eficiéncia e celeridade nas contratag¢des publicas, o
legislador deixou disponivel a aplica¢do de instrumentos auxiliares, tratados a
partir do artigo 78 da nova Lei de Licitacoes.

Em relacdo aos cinco procedimentos auxiliares que os 6rgdos e entidades
terdo a sua disposicdo (credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento de
manifestacao de interesse (PMI), sistema de registro de precos e registro
cadastral), ha algumas caracteristicas que necessitam de uma atencao inicial.

Em primeiro lugar, a pré-qualificacdo, o PMI e o registro cadastral sdo
procedimentos que antecedem a licitacao. Por outro lado, o credenciamento e o
sistema de registro de precos podem resultar na contratacdo de fornecedores,
dispensando a realizacdo de procedimento licitatério posterior.

Ainda, estes instrumentos ndo podem ser considerados modalidades
licitatérias. Conforme disposto no artigo 28, § 1°, os procedimentos aqui tratados

tém como funcdo auxiliar as modalidades de licitagdo existentes.

Por fim, de acordo com o artigo 78, § 1°, os instrumentos auxiliares deverao
seguir critérios e objetivos definidos em regulamento.
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CREDENCIAMENTO

Conforme definido no artigo 6°, inciso XLIII, o credenciamento é o processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo convoca
interessados na prestacao de servicos ou fornecimento de bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados.

Essa prestacdo de servicos ou fornecimento de bens podera ocorrer em trés
situacdes distintas. A primeira hipdtese verifica-se quando a contratacdo é paralela
e ndo excludente, ou seja, quando é viavel para a Administracdo a realizagio de
contrata¢des simultaneas em condi¢des padronizadas. Neste caso, os 6rgdos
ou entidades realizam o cadastro de todos os interessados, que atendam os
requisitos, para fornecimento de bens ou servigos (Art. 79, I).

N3Zo obstante, esta possibilidade de credenciamento néo significa, por sisé, a
absorgdo de toda oferta de bens/servicos pela Administracdo. Conforme definido
no artigo 79, paragrafo tinico, inciso II, se o objeto ndo permitir a contratacéo
imediata e simultidnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos para a distribui¢cdo da demanda.

A segunda hipotese ocorre através da contratacdo com a sele¢do a critério
de terceiros. Neste caso, a Administracio realizara o credenciamento dos
interessados, entretanto quem decidira pelo prestador de servigos ou fornecimento
de bens sera o beneficiario direto da prestacdo (Art. 79, II).

Nas duas situacdes tratadas anteriormente, contratagio a critério de terceiros
e contratacdo paralela e ndo excludente, a Administracdo devera definir, no
edital de chamamento, as condi¢des padronizadas de contratacdo e, também, o
valor da contratacdo, conforme disposto no artigo 79, paragrafo tnico, inciso I1L

Desta forma, uma vez que o préoprio 6rgao ou entidade definira os valores
a serem pagos, o estabelecimento de pregos para contratacido devera seguir
rigoroso planejamento e pesquisa, evitando, deste modo, distor¢des entre os
valores contratados e os praticados pelo mercado.
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Aterceira e tltimahipétese de credenciamento ocorre através da contratagdo
em mercados fluidos, os quais tém como caracteristica as constantes varia¢des
de precos e condi¢oes de fornecimento.

Apesar de anova Lei de Licita¢cdes ndo apresentar as circunstancias em que
se dara a contratacdo nesses mercados, a nosso ver, bens e servicos afetados
continuamente por variacées cambiais ou pelo preco das commodities podem
levar a realizacdo desta hipdtese de credenciamento.

Assim, em razdo da constante variacao de precos e condi¢oes dos mercados
fluidos, ndo ha possibilidade de determinacdo de valores no edital de licitagdo. Ndo
obstante, de acordo com o artigo 79, paragrafo tnico, inciso IV, a Administracao
devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratagdo.

Eimportante citar que, conforme definido no artigo 74, inciso IV, observados
os requisitos para contrata¢do por meio de credenciamento, torna-se inviavel a
competicao, ocorrendo um caso de inexigibilidade de licitacao.

Apos realizar a abertura do procedimento de credenciamento, a Administracéo
devera divulgar e manter a disposicdo, em sitio eletrénico oficial, edital de
chamamento de interessados, possibilitando, desta forma, que novos fornecedores
possam ser credenciados, contanto que atendam as condi¢Oes estipuladas no
edital (Art. 79, paragrafo Gnico, I).

Outra caracteristica do credenciamento é a possibilidade de execuc¢do do objeto
por terceiros, desde que autorizado expressamente pela Administracao (Art. 79,
paragrafo Gnico, V). Entretanto, uma vez que ndo houve a defini¢do das situagdes
em que ocorrera o cometimento a terceiros, a nosso ver, ha a necessidade de as
circunstancias estarem dispostas em regulamento posterior.

Por fim, a rescisdo contratual, ou, conforme disposto no artigo 79, paragrafo

Unico, inciso VI, a dendncia, podera ocorrer por iniciativa de qualquer das partes
(credenciado ou Administragao), desde que observados os prazos constantes do edital.
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PRE-QUALIFICACAO

A pré-qualificagdo, prevista anteriormente no artigo 29 da Lei n® 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC), foi definida no artigo
6°, inciso XLIV, da Lei n° 14.133/2021, como sendo o “processo seletivo prévio
a licitacdo, convocado por meio de edital, destinado a analise das condig¢des de
habilitagao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto”.

Em sintese, este instrumento visa pré-qualificar licitantes ou bens e
servicos para futuras licitacées, contribuindo para a eficiéncia e celeridade dos
procedimentos licitatorios da Administracao.

Em relagdo aos licitantes, serdo pré-qualificados os que possuirem condi¢des
para participar de futura licitacdo ou de licitacdo vinculada a programas de
obras ou de servicos objetivamente definidos (Art. 80, I). Entretanto, se dentre
os documentos necessarios a pré-qualificagdo houver algum que conste do
registro cadastral (procedimento tratado no artigo 87), a Administracdo podera
dispensar a solicitacdao deste documento (Art. 80, § 1°,I).

Além de pré-qualificar licitantes, os 6rgdos e entidades poderdo realizar
a pré-qualificacdo de bens, com o objetivo de selecionar os que atendam as
exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administragao (Art. 80,
II). Para isso, podera ser exigida comprovagao de qualidade dos bens a serem
pré-qualificados (Art. 80, § 1°, II).

Assim como no credenciamento (Art. 79), a pré-qualificacdo ficara
permanentemente aberta para a inscricao de interessados (Art. 80, § 2°), o que
podera favorecer a concorréncia, com um maior nimero de licitantes ou bens
pré-qualificados.

Conforme artigo 80, § 3°, inciso II, o edital de pré-qualificacdo devera informar
as caracteristicas da futura licitacdo. Entretanto, a nosso ver, por se tratar de
um instrumento auxiliar, a Administracdo nao ficara obrigada a abertura do
procedimento licitatério.
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Ainda, o edital devera informar os critérios de julgamento, observando, conforme
disposto no artigo 78, § 2° o mesmo procedimento de julgamento das licitacdes.

Além disso, a Administracdondo ficara obrigadaa pré-qualificar os interessados
em todos os requisitos técnicos ou de habilita¢cdo necessarios a contratagdo.
Assim, podera usar de sua discricionariedade para pré-qualificar os requisitos
que entenda como mais relevantes e que demandem mais tempo para avaliacao.

A pré-qualificacdo tera, como prazo maximo, validade de 1 (um) ano (Art. 80,
§ 89, I). Entretanto, devera ser observado o prazo de validade dos documentos
apresentados pelos interessados. Desta forma, caso ocorra o vencimento de
algum documento durante o periodo estipulado pelo 6rgao ou entidade, para
continuar pré-qualificado, a nosso ver, o interessado devera apresentar novo
documento, com prazo de validade atualizado.

Por fim, o artigo 80, § 10, trouxe a possibilidade de a licitacao posterior ao
procedimento de pré-qualificacdo ser restrita aos licitantes ou bens pré-qualificados.
Assim, ha a necessidade de ampla publicidade na realizacdo deste procedimento
auxiliar, de modo a evitar a reducdo de competidores no processo licitatorio.

PROCEDIMENTO DE MANIFESTAQRO DE INTERESSE (PMI)

O procedimento de manifesta¢do de interesse — PMI, introduzido no artigo
81da Lein® 14.133/2021, permite a cooperacdo privada em questdes de relevancia
publica, através da realizacdo de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos
de solucdes inovadoras.

Destaforma, a partir de um edital de chamamento, iniciado pela Administragao,
o particular apresenta um projeto com alternativas para as necessidades do 6rgdo
ou entidade.

Diferentemente do didlogo competitivo (modalidade licitatéria disposta no
artigo 28, inciso V), o PMI é um procedimento auxiliar anterior a licitacdo, sendo

que esta podera ocorrer ou nao, de acordo com o interesse do 6rgdo ou entidade.
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Conforme o artigo 81, §1°, o ressarcimento dos dispéndios correspondentes
ao projeto elaborado ficara a cargo do vencedor da licitacédo, de acordo com o
disposto no edital. Entretanto, ndo ha garantias de remuneragdo na elaboragio
do PMI, uma vez que ndo ha obrigatoriedade da realizac¢do do procedimento
licitatdrio, conforme disposto no artigo 81, § 2°.

Ainda, ndo gera direito de preferéncia na licitacdo ao realizador do projeto/
estudo e, uma vez que a remuneragao ocorrera somente pelo vencedor do
procedimento licitatério, o Poder Piblico fica isento do pagamento e ressarcimento
de valores aos elaboradores do PMI.

Apesar de diferir do didlogo competitivo, uma vez que neste ha uma interacdao
entre a Administracdo Publica e o particular para obtenc¢do do resultado desejado,
enquanto no procedimento de manifesta¢do de interesse o projeto/estudo é
apresentado pelo interessado de forma definitiva, a Administracdo devera
elaborar parecer fundamentado sobre o que foi entregue no PMI, analisando se
as necessidades do 6rgao foram atingidas e se o projeto propicia maior economia
e vantagem entre as demais op¢des disponiveis (Art. 81, § 3°).

Por fim, o PMI possibilita que a participagdo se restrinja as empresas startups,
sendo assim denominados os microempreendedores, microempresas e empresas
de pequeno porte, observados certos requisitos determinados no artigo 81, § 4°,
da Lei n® 14.133/2021. Desta forma, ha uma busca pela consecucio dos objetivos
do processo licitatdrio, incentivando a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 11, IV).

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Conforme definido no artigo 6°, inciso XLV, o sistema de registro de pregos é
o “conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacao direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisi¢ao e locacao de bens para
contratagoes futuras.”

246



Desta forma, o registro de precos permite que a Administra¢do adquira o
bem ou servico, de acordo com sua demanda, evitando a realizacao de licita¢des
subsequentes para o mesmo objeto.

Entretanto, mesmo possibilitando uma maior economicidade e eficiéncia
nas contratacdes ptiblicas, devem ser observadas algumas caracteristicas deste
procedimento auxiliar.

Em primeiro lugar, os critérios de julgamento devem ser menor prego ou
maior desconto sobre tabela de precos do mercado.

Além disso, hd a possibilidade de previsdo de precos diferentes para o mesmo
objeto no edital de licitacao de registro de precos, conforme artigo 82, inciso III:
1 - Quando a entrega ou realizagdo ocorrer em locais diferentes; 2 — Em razdo da
forma e local de acondicionamento, 3 — Quando for admitida cotacdo variavel em
razdo da quantidade demandada; 4 — Por outros motivos justificados no processo.

Observa-se que o rol de possibilidades para a previsao de precos diferentes
para o mesmo bem ou servico ndo é exaustivo, uma vez que ha a possibilidade
de a Administra¢do apresentar outros motivos justificados no edital de licitacao
de registro de precos.

Ainda, de acordo com o artigo 82, inciso VII, podera ocorrer o registro de
mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que oferecam o objeto
no mesmo preco do licitante vencedor. Desta forma, eventuais problemas no
fornecimento pelo primeiro classificado poderao ser supridos pelos fornecedores
registrados sequencialmente.

Aregraadotada pelo sistema de registro de pregos sera de julgamento de menor
preco por item. Entretanto, caso ndo seja possivel realizar a adjudicacdo para
cadaitem e, desde que indicada a vantagem técnica e econdmica, podera ocorrer
ojulgamento de menor preco por grupo de itens (Art. 82, § 1°). Neste caso, devera
ser indicado o critério de precos unitarios maximos aceitaveis para aquisicao.
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Outra regra deste procedimento auxiliar sera a indicagdo, no edital de
registro de precos, do total a ser adquirido. Nao obstante, conforme artigo
82, § 39, caso seja a primeira licitagcdo para o objeto e nao exista registro de
demandas anteriores, no caso de alimento perecivel ou no caso de servico
integrado ao fornecimento de bens, podera ser efetuado o registro de precgos
com indicacdo das unidades a serem contratadas. Nestas circunstancias, caso
ocorra o registro de pregos sem indicacdo do total a ser adquirido, ndo sera
permitida a participagdo de outro 6rgao ou entidade na ata.

Conforme disposto no artigo 83, a existéncia do registro de pre¢os nao
obriga a Administracao a contratar por este sistema, podendo realizar licitagao
especifica, desde que de forma motivada. Ndo obstante, quando demandado
pela Administracdo, o fornecedor devera disponibilizar os bens e servigos nas
condicdes estabelecidas na ata.

POSSIBILIDADE DE PARTICIPAQKO DE ENTIDADES NAO
PARTICIPANTES (“CARONA”)

Quando darealizagdo do registro de precos, nafase preparatoria, o orgdo ou entidade
devera realizar um procedimento publico de inten¢do, nos termos de regulamento,
parapossibilitar a participacdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata. Este
procedimento devera ser aberto pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis (Art. 86).

Ap6s a adesdo dos demais drgdos ou entidades, caso ocorra, sera possivel
realizar a estimativa da quantidade total a ser contratada.

Entretanto, a nova Lei de Licita¢des possibilitou a adesdo de 6rgdos ou
entidades nao participantes dos procedimentos iniciais e ndao integrantes da
ata de registro de precos (“carona”). Para isso, de acordo com o artigo 86, § 2°,
devem ser observados 3 (trés) requisitos: I — Apresentacdo de justificativas da
vantagem da adesdo; II — Demonstracdo de que os valores registrados estdao
compativeis com os valores de mercado; III — Consulta prévia e aceitacdo da
adesdo pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e pelo fornecedor.
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De acordo com o artigo 86, § 3°, ha a possibilidade de 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, Estadual, Distrital e Municipal aderirem como
“carona”, quando a ata de registro de pregos for gerida por 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital. Entretanto, ndo houve previsao legal
para a adesdo a ata gerenciada por 6rgao ou entidade municipal.

Nao obstante, ndo podemos indicar a existéncia de vedacdo implicita a
adesdo de ata de registro de precos gerida por 6rgdo ou entidade municipal, uma
vez que a propria existéncia de consodrcios publicos intermunicipais, nos quais
podem ser encontradas algumas semelhancas com as contratagoes decorrentes
do sistema de registro de precos, esta prevista em norma supralegal. Assim, a
Nnosso ver, os casos supervenientes deverdo ser analisados de forma concreta.

Entretanto, foi inserida no artigo 86, § 8°, a vedac¢do a adesdo de 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal em ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Além das situacdes indicadas anteriormente, houve o estabelecimento de
limites para adesdo a ata de registro de pregos como “carona”.

Em primeiro lugar, conforme artigo 86, § 4°, cada 6rgdo ou entidade nao
participante (“carona”) esta limitado, para aquisi¢do ou contratacdo de bens
e servigos, em 50% do quantitativo de itens registrados na ata para o 6rgao
gerenciador e demais drgdos participantes.

Posteriormente, no artigo 86, § 52 ha um limite global para aquisi¢do como
“carona”, sendo este igual ao dobro da quantidade de cada item registrado na
ata de registro de precos.

Assim, ha dois limites para entidades e 6rgdos ndo participantes:

I - Paracadaentidade ou 6rgdo ndo participante: 50% do quantitativo de
itens registrados na ata de registro de precos;
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I1 — Para todas as entidades ou 6rgdos ndo participantes: o dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos.

Esses limites, a nosso ver, buscam evitar que a adesdo como “carona”
ocorra de forma desordenada, gerando aquisicoes excessivas de bens e servicos
registrados em ata, o que poderia comprometer e descaracterizar o proprio
procedimento licitatoério.

Ndo obstante, ha duas exceg¢des ao limite global estabelecido no artigo 86,
§ 5°. A primeira ocorre com a possibilidade de ser exigida a adesdo de érgaos
ou entidades da Administracdo Publica Estadual, Municipal ou Distrital a ata
gerenciada por 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Federal para fins de
transferéncias voluntarias, caso seja destinada a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal e desde que comprovada a compatibilidade dos
precos registrados (Art. 86, § 6°).

O segundo caso de exce¢do ao limite global de aquisi¢do pelos ndo participantes
(“caronas”) esta disposto no artigo 86, § 7°, ocorrendo quando houver a adesdo
a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Sadde, desde que
relacionada a aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar.

OUTROS ASPECTOS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Além das novidades e alteragdes indicadas nos paragrafos anteriores, ha
outros elementos do sistema de registro de precos, dispostos na nova Lei de
Licitagdes, que merecem destaque.

Primeiramente, ha a possibilidade de utilizacdo deste procedimento auxiliar
para a contratacdo de obras e servicos de engenharia. Entretanto, conforme
previstono artigo 85, devem ser observados dois requisitos basicos: I — Que exista
projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional; IT — Que as obras
ou servicos contratados sejam uma necessidade constante da Administracao.
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Em segundo lugar, houve a atualizac¢do do prazo de vigéncia do sistema
de registro de precos, o qual sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por
igual periodo.

REGISTRO CADASTRAL

Anova Lei de Licitagdes dispds em seu artigo 87 sobre o registro cadastral, o
qual sera um sistema unificado disponibilizado no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP). Como instrumento auxiliar aos procedimentos licitatdrios, este
registro unificado devera ser amplamente divulgado e permanentemente aberto
aos interessados (Art. 87, § 1°).

Ainda, devera ser realizado chamamento publico pela internet, com
periodicidade no minimo anual, visando a atualizacdo dos registros existentes
e ao ingresso de novos interessados.

De forma discricionaria, a Administracdo podera realizar licitagdo restritaa
fornecedores cadastrados, conforme artigo 87, § 3°. Entretanto, nesta hipétese,
deverd aceitar a participac¢do de fornecedores que realizarem o cadastro durante
0 prazo previsto no edital para apresentacdo das propostas.

Apés a inscrigdo no sistema, sera considerada a area de atuacgdo do inscrito,
havendo a classificacdo por categorias, subdivididas em grupos, segundo a
qualificacdo técnica e econémico-financeira avaliada (Art. 88, § 1°). Ainda,
havera o fornecimento de certificado ao inscrito, o qual sera renovado sempre
que houver a atualizacao do registro cadastral.

De acordo com o artigo 88, § 3°, verifica-se, ainda, que o registro cadastral
serd alimentado com a avalia¢do dos 6rgaos e entidades sobre a atuagdo do
contratado, sendo emitido documento comprobatério da avaliacdo realizada, do
qual constarao o desempenho do fornecedor na execucao contratual e eventuais
penalidades aplicadas.
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Esse registro de cumprimento de obrigacdes, tratado no artigo 88, § 3°,
ficara condicionado a implantacdo e a regulamentacdo de cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes, o qual devera permitir o registro de forma objetiva,
de modo a possibilitar a implementacao de medidas de incentivo aos licitantes
com 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral (Art. 88, § 4°).

Nota-se a importancia da avaliacdo tratada nos paragrafos 3° e 4°, uma vez
que servira para atribuicdo de notas nos julgamentos por melhor técnica ou por
técnica e prego (Art. 37, III) e, ainda, como critério de desempate entre duas ou
mais propostas (Art. 60, II).

Por fim, ao solicitar o cadastro no sistema, o interessado podera participar
de processo licitatério, enquanto ndo houver uma decisido da Administragdo.
Entretanto, caso seja o licitante vencedor, o contrato somente podera ser celebrado
apos a respectiva emissdo do certificado de registro (Art. 88, § 6°).
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CAPITULO XV




AS NOVAS REGRAS DA LE
N°14133/2021 PARA OS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Maira Coutinho Ferreira Giroto

INTRODUCAO

O presente artigo aborda parte das novidades trazidas pela Lein® 14.133/2021
a matéria dos contratos administrativos.

A primeira secao deste artigo trata do conceito de contrato administrativo
e das novas regras de formalizacdo, com destaque para a possibilidade de
negociagao com os licitantes de melhores condi¢des de suas propostas e para
aforma eletronica dos contratos e aditivos. Ja a segunda sec¢do trata das novas
clausulas necessarias, dedicando-se em separado a clausula de matriz de riscos
e a clausula concernente ao modelo de gestdo contratual, diferenciando-a do
regulamento da atuacdo de gestores e fiscais de contratos.

Aterceira se¢do tem como tema a publicidade e a transparéncia, com destaque para
o Portal Nacional de ContratagGes Publicas e paraa possibilidade de sigilo de contratos,
e aquarta e ltima se¢do trata das garantias contratuais e da clausula de retomada.

Acelaboracdo deste artigo teve como ponto de partida a transcricdo, organizada
em topicos, dos dispositivos da nova Lei que abordam essas tematicas. Assim,
exceto quando feita referéncia expressa a outra lei ou fonte bibliografica, todas
as regras apresentadas sdo da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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O CONTRATO ADMINISTRATIVO NA LEGISLA;RO VIGENTE

ALein® 8.666/1993 define contrato como “todo e qualquer ajuste entre 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas,
seja qual for a denominacao utilizada”.

A Lei n° 14.133/2021, que substituira a Lei n® 8.666/1993 a partir de 1° de
abril de 2023, ndo repete essa defini¢do de contrato, tampouco traz uma nova
defini¢3o. A medida em que avancem os estudos e a aplicacio da nova Lei, muito
provavelmente doutrina juridica e jurisprudéncia conceberdo defini¢cdes com
base nas novas caracteristicas do contrato administrativo dela extraidas.

Por ora, e considerando somente a admissibilidade da forma eletronica na
celebracao de contratos trazida pela nova Lei, pode-se conceituar contrato
como todo e qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da Administragdo
Ptiblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de
vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagdo e o
suporte utilizados.

Entende-se por suporte o lugar fisico ou virtual com formato especifico que
serve de base ou ambiente de fixacdo do texto?. Além do papel e demais suportes
fisicos, o texto escrito pode ter como suporte o ambiente virtual proporcionado
por um software ou uma pagina da Internet, como é o caso da forma eletrénica
dos contratos, comentada na secao seguinte deste artigo.

Formalizacao do contrato e aditivos
Encerrado o certame licitatdrio, a Administracdo deve convocar o licitante

vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sanc¢des

72 Marcuschi(2003) apud Bonini (2011).
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administrativas elencadas no artigo 1567. A recusa injustificada do adjudicatario
em formalizar o ajuste enseja, ainda, a imediata perda da garantia de proposta
em favor do 6rgdo ou entidade licitante.

A Lei faculta a Administracdo, quando o convocado ndo assina o termo de
contrato (ou nao aceita ou nao retira o instrumento equivalente), convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para a celebracao do contrato
nas condicdes propostas pelo licitante vencedor.

Na hipo6tese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nas condi¢des da
propostavencedora, a Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual
atualiza¢do nos termos do edital, podera convocar os licitantes remanescentes
para negociac¢do, na ordem de classificagdo, com vistas a obtenc¢do de preco
melhor, mesmo que acima do pre¢o do adjudicatario.

Quando frustrada a negocia¢do de melhor condicéo, a Lei faculta, ainda, a
Administra¢do adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos
licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria.

O termo de contrato somente pode ser substituido por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou ordem de execucao de servi¢co nos casos de dispensa de licitacdo em razdo de
valor e de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac3o, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

73 Nos termos do artigo 155, inciso VI, c.c. o artigo 156, inciso lll e paragrafos 42e 79, aplica-se a sangéo
de impedimento de licitar ou contratar ao licitante que nédo celebrar o contrato quando néo se justificar a
imposigdo de penalidade mais grave, podendo ser cumulada com multa.
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Anova Lei admite a forma eletrénica na celebracao de contratos e de termos
aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento. E necessério que
exista um regulamento previamente a utilizagdo da forma eletrénica de contratos
e aditivos, estabelecendo as ferramentas de tecnologia que serdo utilizadas, a
forma de assinatura eletronica, entre outras condicoes.

0 regulamento devera ser elaborado em consonancia com a Lei Federal n°
14.063/2020, que estabelece regras e procedimentos sobre o uso de assinaturas
eletronicas no ambito da interacdo entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de
direito privado e 6rgdos e entidades da administracéo direta, autarquica e fundacional
dos Poderes e 6rgdos constitucionalmente autonomos dos entes federativos.

CLAUSULAS NECESSARIAS

A Lei n° 14.133/2021 acrescentou algumas clausulas necessarias em todo
contrato ao rol da Lei n® 8.666/1993, das quais destacamos as que devem
estabelecer:

»  Os critérios e a periodicidade da medig¢do (quando for o caso) e o prazo para
liquidagdo e para pagamento.

Embora seja ha muito tempo comum que os contratos prevejam os prazos e
a periodicidade de medicao, os itens e indicadores a serem medidos, bem como
os prazos de pagamento (contados da data da medigdo), essa exigéncia expressa
evita que sejam formalizados contratos com omissdes acerca dessas fases de
verificagdo da execugdo e pagamento dos valores devidos ao contratado.

Prazos claramente estipulados ajudam a evitar, por exemplo, atrasos nos
pagamentos ao contratado, na liberagdo de etapas seguintes de obras e servigos,
na formalizacdo de aditamentos, pois cada setor da Administracgdo e cada agente
publico conhece previamente o prazo que deve observar na realizacdo de suas
atividades especificas paraaregular tramita¢do dos atos do processo administrativo.
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»  Prazos para resposta (quando for o caso): ao pedido de repactuagdo de pre¢os
e ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro.

Nos contratos para servigcos continuos com regime de dedicacdo exclusiva
de mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao
pedido de repactuacdo de precos sera preferencialmente de um més, contado da
apresentacdo da demonstracdo analitica da variacdo dos custos e dos documentos
que a fundamentam.

» A matriz de risco, quando for o caso.

A matriz de risco consiste em clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes
a contratacdo (artigo 6°, inciso XXVII), e deve ser observada na solugdo de eventuais
pleitos das partes. E obrigatéria nas contratagdes de obras e servigos de grande vulto
ou quando sdo adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada.

»  As garantias oferecidas pelo contratado no caso de antecipa¢do de valores a
titulo de pagamento.

Essa clausula se refere a garantia adicional como condig¢do para o pagamento
antecipado, que pode ser exigida pela Administragdo. A possibilidade de antecipacdo
de pagamento esta prevista nos paragrafos 1° a 3° do artigo 145 da nova Lei.

» O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

Em se tratando de obra, a garantia técnica tem prazo minimo de cinco anos,
admitida a previsao de prazo de garantia superior no edital e no contrato.

» Aobrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista

em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.
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Sao exemplos de reservalegal de cargos: a Lei Federal n® 8.213/1991, que exige
que empresas com cem ou mais empregados preencha de 2% a 5% dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social ou pessoas portadoras de
deficiéncia; e o Decreto-Lein® 5.452/1943, que exige que os estabelecimentos de
qualquer natureza empreguem e matriculem nos cursos dos Servi¢cos Nacionais
de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢ées
demandem formagado profissional.

» O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento.

O modelo de gestdo do contrato consiste na descricao de como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade e é parte integrante
do termo de referéncia da licitagdo para contratacio de bens e servicos. Ja o
regulamento tem carater geral, ou seja, aplica-se a todas as modalidades de
contratacoes, e deve estabelecer as regras relativas a atuacdo de fiscais e gestores
de contratos no desempenho de suas fungdes.

Alocacao de riscos

O contrato pode identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis
e prever matriz de alocagdo de riscos, indicando aqueles a serem assumidos
pelo contratante ou pelo contratado ou aqueles a serem compartilhados,
devendo ser observados: em compatibilidade com as obrigacdes e os encargos
atribuidos as partes, a natureza do risco, o beneficiario das prestacdes a que
se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo; a alocagao
preferencialmente ao contratado dos riscos que tenham cobertura oferecida
por seguradoras.

A alocacdo dos riscos contratuais deve ser quantificada para fins de projecao
dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacao.

O artigo 103, § 5°, da nova Lei estabelece que:
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AS NOVAS REGRAS DA LEI N° 14.133/2021 PARA OS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

§ 52 Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz
de alocacéo de riscos, serd considerado mantido o equilibrio
econdémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos

de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteragGes unilaterais determinadas pela Administracéo,
nas hipdteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il -ao aumento ou a redugéo, por legislagéo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

As hipoéteses mencionadas no inciso I consistem na modificacdo do projeto ou
das especificac¢Oes, para melhor adequagio técnica aos objetivos da Administragao
e namodifica¢do do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto.

A nova Lei prevé ainda que, na alocacdo de riscos, poderdo ser adotados
métodos e padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas.
Pode ser utilizada, por exemplo, a NBR ISO 31000:2018 da Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas, que fornece diretrizes para gerenciar riscos enfrentados pelas
organizacdes, cuja aplicacdo pode ser personalizada para qualquer organizacao
e seu contexto?.

Modelo de gestao do contrato
De acordo com o inciso XXIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, o termo de

referéncia é o documento necessario para a contratacio de bens e servigos, que
deve conter, entre outros parametros e elementos descritivos, o modelo de

74 Disponivel em: https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=392334. Acesso em 10/09/2021.
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gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada

e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade (alinea “f” do mesmo dispositivo).

Nas contratagdes de servigos, o modelo de gestdo contratual pode prever,

por exemplo:

»

»

»

»

»

»

»

um instrumento de medic¢ao ou outro documento que contenha indicadores
para aferi¢ao da quantidade e qualidade da prestacdo dos servigos;

a possibilidade de o gestor/fiscal acatar justificativa do contratado para
a prestacdo do servigo com menor nivel de conformidade (situacées
excepcionais, resultantes exclusivamente de fatores imprevisiveis e
alheios ao controle do prestador);

0s prazos para o contratado corrigir faltas, falhas e irregularidades
constatadas pelo gestor ou fiscal;

os procedimentos de verificacdo da utiliza¢ao dos Equipamentos de
Protecao Individual pelos empregados do contratado;

os procedimentos de verificacdo do cumprimento de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias pelo contratado;

0 prazo para que o contratado regularize suas obrigacdes acessorias,
quando ndo identificada ma-fé ou incapacidade da empresa de
corrigir;

em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribui¢des
previdenciarias ou para o FGTS, o encaminhamento de oficio a Receita
Federal ou Ministério do Trabalho, respectivamente.

Quanto as obrigagdes acessoérias, anova Lei exige que, antes de formalizar ou

prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracgdo verifique a regularidade

fiscal do contratado, consulte o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
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Suspensas (Ceis) e 0 Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep)?s, emita as
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas,
juntando-as ao respectivo processo.

Nas contrata¢des de bens, o modelo de gestdo contratual pode prever, por exemplo:

»

»

»

»

»

»

»

conforme os procedimentos adotados nos setores de Almoxarifado,
Compras, Secretaria ou outro setor responsavel pelo recebimento dos
bens adquiridos, os tramites que o contratado devera seguir para realizar
aentrega;

aduracdo e conteddo do treinamento dos funcionarios da Administracao
que irao operar o equipamento, utilizar o material ou manipular os
alimentos/medicamentos;

a periodicidade e procedimentos de verificacdo da conformidade do
equipamento, material, alimento ou medicamento;

os procedimentos de verificacdo da adequacdo dos materiais as
especifica¢cdes quanto ao tipo, qualidade, desempenho, inclusive, quando
necessario, mediante testes de laboratorio;

os ensaios e testes de qualidade que podem ser solicitados pelo fiscal (que
correm por conta do contratado);

0 prazo para que o contratado corrija as inconformidades detectadas pelo
gestor/fiscal, ou substitua o bem fornecido;

o prazo para atendimento e para solugio de falhas técnicas (assisténcia
técnica, manutencao).

De acordo com o inciso XXV do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, o projeto basico

75  URL: https://ceiscadastro.cgu.gov.br/index.aspx?ReturnUrl=%2f. Acesso em 16/09/2021.
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consiste no conjunto de elementos que definem e dimensionam a obra ou o servigo,
ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licita¢cdo, devendo conter, entre
outros elementos, subsidios para montagem do plano de licitagio e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacgdo e outros dados necessarios em cada caso.

Nesses casos, o plano de gestao da obra e as normas de fiscalizacao podem
prever, por exemplo:

»

»

»

»

»

»

»

»
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a periodicidade das visitas a obra necessarias para o acompanhamento
de todas as etapas da execugdo dos servigos de maior relevancia;

os procedimentos de verificacdo da adequacdo dos materiais as
especifica¢cdes quanto ao tipo, qualidade, desempenho, inclusive, quando
necessario, mediante testes laboratoriais;

o prazo para o fiscal realizar as medi¢cOes ou analisar as realizadas pelo
contratado, corrigir, se for o caso, os quantitativos dos materiais e servigos
empregados e os respectivos valores, e atestar a correcdo e exatidao dos
servicos executados e valores monetarios a pagar;

a periodicidade de verificagdao do Livro de Ordem,;

os ensaios geotécnicos e testes de qualidade que podem ser solicitados
pelo fiscal (que correm por conta do contratado);

os procedimentos de verifica¢cdo das condicdes de organizacao, seguranca
dos trabalhadores e de terceiros (conforme norma ABNT);

0 prazo para o contratado refazer, por solicitacdo do fiscal, qualquer
servigo que ndo esteja em conformidade com projeto, norma técnica ou
norma oficial aplicavel;

oprazo parao contratado substituir materiais e equipamentos considerados
pelo fiscal defeituosos, inadequados ou inaplicaveis aos servicos e obras.



Regulamento da gestao e fiscalizacdo de contratos

O regulamento relativo a atuacdo de fiscais e gestores de contratos, além
da previsdo de que poderdo contar com o apoio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho de suas fungdes, pode
estabelecer, por exemplo:

»

»

»

»

»

»

se a gestdo contratual sera exercida por servidor Gnico, equipe, setores
ou 6rgdos da Administracdo, definindo as atribui¢des de cada um;

os canais e modalidades de comunicacao escrita entre gestor, fiscal e
preposto do contratado, e entre o gestor e seus superiores (em formato
eletronico ou impresso pré-estabelecido);

a realizacdo de reunides entre gestor, fiscal e preposto para analise e
discussdo sobre o andamento da execuc¢ao do objeto, esclarecimentos e
providéncias necessarias;

os procedimentos de obtengdo de feedback do publico usuario sobre os
servicos, bens e obras contratados, tais como pesquisas de satisfagdo e
registro de sugestdes, reclamacdes e elogios in loco, por telefone e pela
Internet;

o procedimento de avaliacdo dos servicos, bens e obras pelos servidores
publicos, através de reunides, pesquisas de satisfa¢cdo e comunicag¢des
internas;

os procedimentos de verificagdo da manutenc¢do das condi¢des de
habilitacao pelo contratado.

PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS CONTRATOS

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condi¢do
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos. O PNCP esta
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disponivel na Internet no enderego https://pncp.gov.br/ 7%, e o Decreto Federal
n°10.764 de 9 de agosto de 2021 dispde sobre o Comité Gestor da Rede Nacional
de Contratagdes Publicas, de que trata o § 1° do artigo 174 da Lei n® 14.133/2021.

0 § 1° do artigo 94 da nova Lei prevé que os contratos celebrados em caso
de urgéncia tém eficacia a partir de sua assinatura, devendo ser publicados nos
mesmos prazos estabelecidos para a divulga¢do no PNCP, sob pena de nulidade.
Ao adotar o termo publicados, o dispositivo ndo deixa claro se faz referéncia a
divulgacdo no PNCP, que é a regra geral, ou se faz referéncia a publicacio na
imprensa oficial ou a outros meios de publicacdo.

Na contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, a
divulgacdo no PNCP devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos
ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
da logistica do evento e das demais despesas especificas.

No caso de obras, o § 3° do artigo 94 determina que a Administragao divulgue em
sitio eletronico oficial, em até vinte e cinco dias Gteis apds a assinatura do contrato, os
quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até quarentae cinco dias
Uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.

Por fim, anova Leide Licitagdes admite a manuten¢do em sigilo de contratos e de
termos aditivos quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos
termos da legislacdo que regula o acesso a informacao, ou seja, nos termos da Lei

Federal n®12.527/2011 que, por suavez, exige que os 6rgdos e entidades regulamentem os
procedimentos e medidas a serem adotados para o tratamento de informacdo sigilosa.

GARANTIA CONTRATUAL E CLAUSULA DE RETOMADA

A critério da autoridade competente, pode ser exigida garantia no contrato
administrativo de até cinco por cento de seu valor inicial, autorizada a majoracdo

76 Acessoem12/09/2021.
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desse percentual para até dez por cento, desde que justificada mediante analise
da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Quando o objeto consistir em servicos e fornecimentos continuos com vigéncia
superior a um ano, assim como nas subsequentes prorrogacoes, os citados
percentuais devem ser aplicados sobre o valor anual do contrato.

A extinc¢ao do contrato determinada por ato unilateral da Administracao
pode acarretar execucdo da garantia contratual para: a) ressarcimento
da Administragdo Publica por prejuizos decorrentes da ndo execucdo; b)
pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando
cabivel; ¢) pagamento das multas devidas a Administra¢do Piiblica; d) exigéncia
da assunc¢ao da execucdo e da conclusdo do objeto do contrato pela seguradora,
quando cabivel.

Nas contratac¢oes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, pode
ser exigida a prestacdo de garantia na modalidade seguro-garantia com
clausula de retomada, em percentual equivalente a até trinta por cento do valor
inicial do contrato. A clausula de retomada obriga a seguradora a, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execugao e concluir o objeto do
contrato.

Nessa hipotese, a seguradora deve firmar o contrato (e seus aditivos) como
interveniente anuente e podera: ter livre acesso as instala¢gdes em que for executado
o contrato principal; acompanhar a execuc¢do do contrato principal; ter acesso a
auditoria técnica e contabil; requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela
obra ou pelo fornecimento.

No caso de inadimplemento do contratado, a seguradora podera pagar a
integralidade daimportancia segurada indicada na apélice, eximindo-se de assumir
a execugdo do contrato, ou executar e concluir o objeto do contrato, isentando-
se da obrigacdo de pagar aquela importancia. Neste tltimo caso, a seguradora
podera subcontratar a conclusio do contrato, total ou parcialmente, e a emissao
de empenho em nome da seguradora, ou do subcontratado, sera autorizada desde
que demonstrada sua regularidade fiscal.
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Os dispositivos que tratam da clausula de retomada ndo fazem mencdo
expressa a incidéncia ao subcontratado da seguradora das regras concernentes
a subcontratagdo contidas nos paragrafos 1° a 3° do artigo 122 danova Lei, porém,
pode-se entender que elas se lhe impdem a luz dos principios daimpessoalidade,
da razoabilidade e da eficiéncia.

O § 1° exige que o contratado apresente documentacdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada pela Administracao, e
0 § 20 autoriza que regulamento ou o edital imponham vedacdes, restricdes ou
condicdes para a subcontratacao.

0 § 39, por sua vez, veda a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue
na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cdnjuge, companheiro
ou parente em linhareta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibicao constar expressamente do edital de licitacao.

CONCLUSAO

O objetivo deste artigo foi contribuir tanto para o entendimento das novas regras
e, assim, para a construcao da teoria sobre a nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, quanto para os primeiros esfor¢os paraviabilizar sua aplica¢do pela
Administracdo Publica, visto que muitas das novidades dependem da correlacdo com
outras normas existentes e da elaboracdo de normas préprias pelos entes contratantes.

Embora as informacdes apresentadas nas se¢des deste artigo ndo esgotem
qualquer dos temas abordados, apresentam um panorama do que a nova Lei
autoriza e a0 mesmo tempo exige do gestor publico para a correta e proveitosa
aplicacao de suas inovagdes, ao mesmo tempo em que evidenciam lacunas no
texto legal, que serdo preenchidas a medida que as contratag¢des sejam realizadas,
fiscalizadas e estudadas sob as novas regras.
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CAPTULO XV




A DURACAO DOS CONTRATOS NA
NOVA LEI DE LICITACOES

Leonardo Cepellos Monticelli

INTRODUCAO

Asregras atinentes a duragdo dos contratos foram disciplinadas pela Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, no Capitulo V — Da Duragdo dos Contratos do Titulo
III — Dos Contratos Administrativos. Trata-se de dez artigos contemplando a
tematica, em evidente amplia¢do da disciplina anteriormente conferida pela Lei
n° 8.666/1993, que dedicou ao assunto somente o seu artigo 57. Observam-se,
assim, consideravel ampliagdo da aten¢do e avango nos niveis de detalhamento
conferidos pelo legislador a vigéncia dos contratos publicos.

Os objetivos deste artigo sao apresentar ao leitor uma visao sistematizada das
novas regras relativas a duragdo contratual dispostas nanova Lei de Licita¢des,
compara-las com a disciplina da Lein° 8.666/1993 e, finalmente, oferecer breves
e objetivas reflexdes sobre a tematica, buscando fornecer aos gestores publicos
elementos que os auxiliem no planejamento das contratacdes e na definicao da
duracgado dos ajustes.

AS DISPOSICOES DA LEI N° 8.666/1993

Afim de melhor contextualizar as mudancas trazidas pelanova Lei, é fundamental
abordar como se dava a disciplina do assunto no citado artigo 57 da Lein® 8.666/1993.
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I CAPITULO XVI

De acordo com o caput do artigo, a duragdo dos contratos fica adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. “A regra objetiva, sobretudo,
compelir a Administracdo a retornar periodicamente ao mercado, por meio de
certames publicos, com vistas a aferir a possibilidade de obtencdo de condi¢ées
mais vantajosas” (Advocacia-Geral da Unido, 2014, p. 351).

Todavia, a regra geral de vigéncia acima relatada comporta excecdes listadas
nos incisos do caput do proprio artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, situacdes em que
a Administrag¢do Publica pode firmar contratos com prazo de duragio superior
avigéncia dos créditos orgamentarios, notadamente aqueles ajustes cujo objeto
se relacione:

a) aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no PPA, os quais poderédo ser prorrogados se
houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatdario (inciso 1);

b) & prestacéo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderéo ter a sua duragao prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtengéo de pregos e
condi¢cbGes mais vantajosas para a administracéo, limitada a 60
meses (excepcionalmente prorrogavel por mais 12 meses, se
justificado e autorizado) (inciso Il e § 49);

¢) ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duracéo estender-se pelo prazo de até 48
meses apds o inicio da vigéncia do contrato (inciso IV);

d) as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVl e XXX do
art. 24, cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 meses,
caso haja interesse da administragéo (inciso V).
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Trata-se, como se pode observar, de hip6teses que condizem com a contratagao
plurianual, sendo permitido ao gestor ultrapassar a vigéncia dos créditos
orcamentarios, mas apenas nesses casos.

Outra regra fundamental tratada no artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993 é aquela
trazida em seu § 3°, a qual proibe expressamente a celebragdo de contratos com
prazo de vigéncia indeterminado por parte do gestor publico.

Portanto, a regra geral de dura¢do dos contratos é limitada a vigéncia dos
créditos orcamentarios, estes com vida de 12 meses, expirando em 31 de dezembro,
conforme as normas do direito financeiro?, salvo nas situagdes previstas nos
incisos do artigo 57, em que se poderdo celebrar contratagdes com prazo de
duragdo estendido, mas nunca indeterminado.

Apresentadas as disposi¢oes da Lein® 8.666/1993 acerca da tematica da duracdo
dos contratos, passemos as regras trazidas pela nova Lei de Licita¢des, estas em
maior niimero e consideravelmente mais detalhadas.

A DURAQRO CONTRATUAL NA NOVA LEI DE LICITA§6ES

0 novo Diploma das Licitac6es tratou do assunto em seus artigos 105 a 114,
iniciando as disposi¢0es com a regra geral de que os contratos terdao a sua duragado
prevista em edital, podendo este prazo ser superior a um exercicio financeiro,
desde que haja previsao no PPA e que o contratante verifique a disponibilidade
de créditos orcamentarios tanto no momento da contratagdo como no inicio de
cada exercicio.

Ou seja, em primeiro lugar, a vigéncia dos contratos devera estar descrita
no edital do certame, pratica ja adotada pelos 6rgdos publicos, mas que passou
a constar expressamente da nova Lei. Em segundo lugar, exige-se que as

77 FERNANDES (1994, p.51).
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contratacdes com prazo superior a um exercicio financeiro estejam previstas
no PPA e que seja observada a disponibilidade dos créditos or¢amentarios no ato
da contratagdo e no inicio de cada exercicio.

Conforme melhor detalhado a seguir, a Lei n® 14.133/2021 permite que
determinados contratos com objetos especificos sejam celebrados com prazo
de vigéncia superior a um exercicio financeiro, como é o caso de servicos e
fornecimentos continuos, contratos de escopo predefinido, contratos de eficiéncia,
dentre outros. Nessas situagdes, portanto, deve o gestor publico verificar (i) a
previsdo no PPA e (ii) a disponibilidade de créditos orcamentarios no inicio do
ajuste e a cada exercicio.

Haja vista a listagem taxativa de tais hipdteses na Lei, concluimos que
permanece a regra geral de que a duragao contratual limita-se a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, ou seja, 12 meses, mas com exce¢des
previamente estabelecidas.

Além disso, a nova Lei passou a permitir a celebragdo de contratos por prazo
indeterminado, diferentemente da Lei n° 8.666/1993, que vedava tal pratica. A
vigénciaindeterminada, descrita no artigo 109, esta restrita aos contratos em que
a Administracdo Publica seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de
monopolio, ou seja, aqueles em que o objeto é fornecido por um Gnico prestador,
o0s quais, portanto, apresentam inviabilidade momentanea de competicdo, sendo
razoavel admitir a contratacdo sem prazo previamente fixado.

Entendemos, todavia, que o prazo indeterminado de vigéncia sé podera
perdurar enquanto o monopdlio na prestacdo do servigo puiblico também persistir.
Em outras palavras, havendo a quebra do regime de monopélio, restitui-se, a
priori,uma situagdo de competitividade, sendo recomendavel avaliar com cautela
as possibilidades de nova contratacdo, mais vantajosa a Administra¢do e com
prazo determinado de duracgao.

Outraregra geral danova Leidiz respeito a previsdo de que os prazos contratuais

nela previstos ndo excluem ou revogam 0s prazos contratuais previstos em lei
especial, conforme o seu artigo 112. Isso porque a Lei n® 14.133/2021, como previsto
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em seu artigo 1°, caput, estabelece normas gerais de licitac6es e contratacdes
para as Administra¢des Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesse sentido, seguindo o critério juridico da especialidade, havendo
normas especiais prevendo prazos de duracdo para determinadas contratacdes
administrativas, os prazos previstos na nova Lei de Licitagdes ndao possuem o
conddo de os excluir ou revogar, permanecendo aqueles vigentes e de obrigatdria
observancia, como, a titulo de exemplo, é o caso da dura¢do maxima dos contratos
celebrados sob a égide da Lei de Parcerias Ptblico-Privadas (Lein® 11.079/2004)7.

Esgotadas as regras basicas acerca da durac¢do dos contratos ptiblicos, passemos
a analise dos objetos cuja contratacdo podera ser realizada com prazo especifico
de vigéncia.

CASOS ESPECIAIS DE VIGENCIA CONTRATUAL

Primeiramente, é importante informar que determinadas modalidades
contratuais contempladas com prazos de vigéncia estendidos possuem suas
definicdes previstas em incisos do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021. Isso ocorre no
caso dos servicos e fornecimentos continuos (inciso XV), contratos de eficiéncia
(inciso LIII), servigos ndo continuos ou contratados por escopo (inciso XVII) e
fornecimento e prestacao de servi¢o associado (inciso XXXIV).

Referidas defini¢des sdo de fundamental observancia pela Administracao,
haja vista que, caso o objeto a ser contratado ndo esteja em conformidade com os
conceitos trazidos pelo proprio legislador, ndo se poderia admitir estar diante de um
dos casos excepcionalmente admitidos como passiveis de contrata¢do plurianual.

78  Art.52As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao ao disposto no art. 23 da Lei n2
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:
| - 0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados, ndo
inferior a5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagéo;
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A primeira hipétese abordada pelo legislador é a contida no artigo 106,
acerca dos servicos e fornecimentos continuos?. Tais contratacdes, assim
como de aluguel de equipamentos e utiliza¢do de programas de informatica
(artigo 106, § 2°), estdo listadas como passiveis de terem sua vigéncia pelo
prazo de até cinco anos.

Nessas situacdes, devera o contratante atestar a maior vantagem econémica
na realizacdo da contratacdo plurianual, bem como a existéncia de créditos
or¢camentarios suficientes. Aludidas verificacées deverdo ser executadas ndo
apenas no inicio da contratacdo, mas no inicio de cada exercicio financeiro.

Caso a Administracdo perceba a auséncia de vantagem econdémica na
contratagdo ou a indisponibilidade de créditos orcamentarios, podera extinguir
unilateralmente o contrato sem qualquer 6nus. A exting¢do contratual ocorrera
na data de aniversario do ajuste, devendo a Administra¢cdo comunicar o fato ao
contratado em prazo nao inferior a dois meses, contados da referida data.

Finalmente, o prazo maximo de vigéncia de cinco anos podera ser prorrogado
sucessivamente até o limite de dez anos, permissao esta exclusivamente aplicavel
aos casos dos servicos e fornecimentos continuos.

Nessa hipétese, alei exige expressa previsdo no edital e a Administra¢do devera
atestar que as condi¢des e 0s pre¢os permanecem vantajosos, sendo permitida
eventual renegociacdo do ajuste ou a sua extin¢do sem Onus.

Note-se que o legislador tratou dos contratos de aluguel de equipamentos
e utilizacdo de programas de informatica apenas no § 2° do artigo 106 (“§ 2°
Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacédo de
programas de informatica”). Ao inserir a previsdo da prorrogacdo dos contratos
de servigos e fornecimentos continuos em artigo separado (artigo 107), acabou

79 Art.62(.)
XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragéo
Publica paraa manutencéo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;
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nao estendendo, ao menos do ponto de vista literal, a mesma possibilidade aos
contratos de aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informatica,
restando a esses o prazo de vigéncia maximo de cinco anos, sem prorrogacao.

A nova Lei também estabeleceu prazo de vigéncia diferenciado, em seu
artigo 108, para determinadas contratacoes realizadas mediante dispensa de
licitacdo. Em tais hipoteses, a Administra¢do podera celebrar ajustes com prazo
de vigéncia de até dez anos. Sdo elas®°:

Artigo 75, IV, “f” e “g”: Contratacéo que tenha por objeto:

- bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,

cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

- materiais de uso das Forgas Armadas, com excecao de materiais
de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizacéao requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizagdo por
ato do comandante da forga militar;

Artigo 75, V: Contratagdo com vistas ao cumprimento do
disposto nos artigos 32, 3%-A, 42, 5%2¢ 20 da Lein? 10.973, de
2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratagdo constantes da referida Lei (inovacéo e pesquisa
cientifica e tecnoldgica);

80 Cumpre-nos destacar que apenas com o advento da Nova Lei de Licitagdes € que as situagdes descritas
nos incisos Xll e XVl do artigo 75 passaram a ser passiveis de contratagéo por até dez anos. As hipéteses
dosincisos |V, “f” e “g”, V e VI ja eram previstas no artigo 57 da Lein2 8.666/1993.
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Artigo 75, VI: Contratacéo que possa acarretar comprometimento
da segurancga nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de
Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas
Armadas ou dos demais ministérios;

Artigo 75, XII: Contratagcdo em que houver transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Satde (SUS), conforme elencados em ato da direc&o nacional

do SUS, inclusive por ocasido da aquisigcdo desses produtos
durante as etapas de absorcgéo tecnoldgica, e em valores
compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para
a transferéncia de tecnologia;

Artigo 75, XVI: Aquisigéo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de insumos estratégicos para a satde produzidos

por fundagéo que, regimental ou estatutariamente, tenha

por finalidade apoiar érgdo da Administracéo Publica direta,
sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa,
extenséo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e de estimulo a inovacéo, inclusive na gestéo
administrativa e financeira necessaéria a execucéo desses
projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos
doinciso Xll do caput deste artigo, e que tenha sido criada
para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor
desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado.



Os contratos que geram receita e os contratos de eficiéncia 8 também foram
inseridos no rol de acordos com prazo de vigéncia diferenciado, especificamente
no artigo 110.

Estes poderdo ter vigéncia maxima de até dez anos, nas hip6teses em que ndo
houver investimento por parte do contratado, e 35 anos, nos casos em que houver.
0 investimento privado é definido pela prépria norma como a elaboragdo de
benfeitorias permanentes, exclusivamente realizadas a expensas do contratado,
revertidas ao patrimonio da Administracdo Publica ao término do contrato.

A contratagio por escopo predefinido®?, por sua vez, contida no artigo 111,
ndo foi previsto um prazo maximo de vigéncia, mas conferida a possibilidade
de prorrogacdes automaticas por parte dos contratantes até que o objeto seja
concluido, bastando que a Administracdo justifique as razoes pelas quais a
postergacao do final da vigéncia se faz necessaria.

Entretanto, a possibilidade de estender o prazo contratual ndo exclui a
obrigatoriedade de a Administragdo avaliar se o atraso na entrega decorreu ou
ndo de culpa do contratado. Confirmada a culpa, devera este ser constituido em
mora, sendo aplicaveis as respectivas san¢des administrativas previstas nos
artigos 156 e 162, podendo o ente publico, ainda, se julgar conveniente, extinguir
o contrato e adotar medidas para a continuidade da execu¢do contratual.

81 Art.62(.)
LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacéo de servigos, que pode incluir a realizagao
de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de
redugdo de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;

82 Art.62(.)
XVII-servigos nédo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever
de realizar a prestagéo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado,
desde que justificadamente, pelo prazo necessario a concluséo do objeto;
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Avangando nas hipé6teses de vigéncia contratual estendida, o artigo 113
trata do regime de fornecimento e prestacdo de servigo associado®3. Nessa
situagdo, o legislador estabeleceu como duragdo maxima a somatéria do prazo
de fornecimento inicial ou entrega da obra e o prazo do servico de operacdo e
manutencdo, este tiltimo limitado a cinco anos, prorrogaveis até dez anos. Seria
algo como a unido entre o contrato de escopo do artigo 111 e o contrato de servico
continuo previsto no artigo 106.

O altimo caso é o do artigo 114, o qual trata da contratacdo de operagao
continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informagdo (TI)%. Para
tais situacdes, os ajustes poderdo ser celebrados por até 15 anos.

Vale destacar que os sistemas estruturantes ndao se confundem com os
sistemas estruturadores. A Administra¢do Publica Federal distingue as duas
espécies de sistemas, classificando os estruturadores como mecanismos de
suporte/auxiliares as atividades desempenhadas pelos 6rgéos setoriais, sob a
coordenacao e supervisio de um 6rgdo central. Parte dos processos executados
nesses sistemas esta centralizada em sistemas de informacdo (sistemas
estruturantes) — ou seja, em plataformas tecnolégicas (softwares)ss.

Os sistemas estruturadores, portanto, seriam mecanismos de organizagao por
temas da Administracdo Publica (ex. administra¢do de pessoal, contabilidade,

83 Art.62(.)
XXXIV - fornecimento e prestagéo de servigo associado: regime de contratagéo em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagéo, manutengéo ou ambas, por
tempo determinado;

84 ALein?14.133/2021 nao trouxe uma definigéo para "sistemas estruturantes de tecnologia da
informacéo”. Vale, entéo, registrar que o Decreto n? 10.5640/2020, que dispde sobre o padrdo minimo de
qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugéo Orgamentaria, Administragéo Financeira e Controle
(SIAFIC), do Governo Federal, conceitua o termo, para os fins a que se destina, em seu artigo 22, inciso XIX:
Art. 22 Para fins deste Decreto Federal, entende-se por:

XIX - sistema estruturante - sistema com suporte de tecnologia da informagao fundamental e
imprescindivel para o planejamento, a coordenacao, a execucéo, a descentralizagéo, a delegacéo de
competéncia, o controle ou a auditoria das agdes do Estado, além de outras atividades auxiliares, comuma
dois ou mais 6rgdos da administragdo publica e que necessite de coordenagéo central;

85 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/sistemas-estruturadores. Acesso em:
21/09/2021
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auditoria, execucdo orcamentaria), enquanto os sistemas estruturantes, por
sua vez, sdo a forma tecnolégica que da suporte ao funcionamento de tais
sistemas estruturadores®®.

Essa distingdo é fundamental para que o gestor puiblico ndo incorra em erro
ao firmar contratos de longo prazo com fornecedores de solugdes tecnoldgicas
nao condizentes com a definicao de sistema estruturante de TI.

Confira-se abaixo um quadro resumindo todas as espécies de contratos
previstos na Lei n® 14.133/2021 que poderdo ter prazos de vigéncia estendidos:

ESPECIE DE CONTRATO VIGENCIA

Até 5 anos.

Obs. Contratos de servigos e
fornecimentos continuos podem ser
prorrogados até 10 anos

Servicos e fornecimentos continuos,
aluguel de equipamentos e utilizacdo de
programas de informética

Casos especificos de dispensa de licitacdo

(artigo 75, IV, “f” e “g”, V, VI, Xll e XVI) Ate10 anos

Sem investimento privado: até 10 anos

Receita ou eficiéncia ) X : f
Com investimento privado: até 35 anos

Escopo predefinido Prorrogac¢do automatica até a entrega

do objeto

Soma do prazo de fornecimento do
Fornecimento e prestacdo de servico objeto/obra e do servico de operacdo
associado e manutencdo (este Ultimo por até 5

anos, prorrogaveis até 10 anos)

Operacdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da Até 15 anos
informacdo

Servico publico oferecido em regime de

o Indeterminado
monopdlio

Fonte: Elaborado pelo autor

86 Disponivel em: https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-antigas/noticias-2015/voce-sabe-o-
que-sao-sistemas-estruturantes. Acesso em: 21/09/2021.
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REFLEXOES E CONSIDERACOES FINAIS

Realizada a apresentagdo da antiga e da nova disciplina da vigéncia dos
contratos administrativos, presentes nas Leis n® 8.666/1993 e 14.133/2021, cabe-
nos trazer ao leitor breves e objetivas reflexdes sobre a tematica, buscando
oferecer aos gestores publicos elementos para melhor planejarem e definirem
a duracdo de suas contratagoes.

Em primeiro lugar, ambas as normas ndo determinam a Administragdo a
celebracgdo de ajustes com prazos de vigéncia ja estabelecidos. O que as normas
propdem sdo os prazos maximos de duracdo dos acordos, objetivando sempre
permitir ao gestor a maximizac¢do dos beneficios da relacdo com seus contratados
(beneficios econdmicos, sociais, ambientais, etc.).

Ou seja, caso o administrador ptblico entenda que determinada aquisi¢do de
produto ou servico se destina a atender necessidade imediata e ndo continua ou
cujos precos encontram-se acima do usualmente praticado, a prudéncia recomenda
contratacdes nas quantidades essenciais e com prazos de vigéncia reduzidos.
Por outro lado, situacGes nas quais se verifique que, ap6s detalhados estudos e
planejamentos, os beneficios serdo melhor aproveitados em contrata¢des de médio
ou longo prazo, podera o gestor celebrar ajustes com vigéncia estendida, desde
que ndo ultrapassados os limites maximos para cada tipo de objeto contratado.

Até porque as contratagdes de longo e médio prazo, nestas incluidas as que
acabam sendo objeto de sucessivas prorrogacoes, ensejam a nao realizac¢do de
novos procedimentos licitatérios, inviabilizando a Administrac¢do de assegurar
a manutencdo das vantagens em determinados pactos e de obter os melhores
produtos, solugdes e servicos disponiveis no mercado.

Nesse ponto, o planejamento das contratagdes se revela um valioso instrumento
ao administrador, pois caberd a ele dosar os melhores prazos de contratagdo com
os particulares em cada demanda publica. Nesse planejamento, todas as variaveis
devem ser alocadas, como a necessidade real da contrata¢do, a forma como se
da a oferta dos itens ou servigos nalocalidade ou regido, os precos efetivamente
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praticados — e nao somente cotados —, o porte dos potenciais prestadores e
fornecedores, dentre outras.

Referido mapeamento é de grande importancia para mitigar uma série de
eventos indesejaveis no cotidiano das compras publicas, como contratacdes
emergenciais sem procedimento licitatério, compras de bens e servigcos em
valores acima do praticado no mercado ou a celebracao de contratos desvantajosos
e com prazo demasiadamente estendido, minando eficiéncia administrativa e
o orcamento publico, além de, principalmente, comprometer o atendimento as
demandas da sociedade.

Como foi possivel constatar no capitulo anterior, a nova Lei de Licitacdes
apresentou prazos maiores de duracdo dos contratos administrativos, ofertando
aos gestores a possibilidade de comprometer a Administracao com pactos mais
longevos, a depender do objeto langado a praga. A titulo de exemplo, podemos
citar as operacdes continuadas de sistemas estruturantes de TI, cujo prazo de
duragdo permitido pela nova Lei é de 15 anos.

No atual cenario de grandes e acelerados avangos tecnoldgicos, a possibilidade
acima pode se revelar atraente a uma série de drgdos publicos que desejam
digitalizar seus procedimentos, reduzir seus arquivos fisicos, oferecer solucoes
eletronicas aos cidaddos, automatizar tarefas burocraticas e afins.

Entretanto, cabera sempre ao gestor avaliar até que ponto esse tipo de contratacdo
deve ser realizado em prazo tdo elevado, perguntando-se, por exemplo, se o
prestador é confiavel, se possui experiéncia e porte, se a tecnologia é inovadora,
qual seria a quantidade de competidores no mercado, e até qual nivel de dependéncia
tecnoldgica sera assumido pelo drgdo piiblico perante o prestador. Tais questdes sdo
de suma importancia para analisar as reais vantagens e desvantagens em celebrar
contratagdes de longo prazo, preservando o interesse piblico sem comprometer
exageradamente a dependéncia dos entes e seus respectivos orcamentos.

Encontrar o prazo ideal de contratacdao de operag¢des continuadas em

sistemas estruturantes de TI, em que as vantagens de diversas ordens superem
as desvantagens, é a chave para resguardar a Administracdo e demonstrar a
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busca pela exceléncia na gestdo publica. Essa tarefa se torna viavel somente
com a elaborac¢ao de um planejamento detalhado, utilizando-se de todas as
ferramentas disponiveis e consultando especialistas em cada segmento.

Isso também se aplica a praticamente todas as demais contratacdes dos 6rgaos
publicos, na medida em que, salvo situacdes excepcionais e urgentes, ha plenas
condigdes de se executarem estudos prévios para conduzir as aquisicdes de servigos,
bens ou obras. Compete aos gestores organizarem os setores de compras publicas
como reais estruturas de Estado, viabilizando o planejamento e os estudos prévios
as aquisicoes governamentais a fim de, ao final, serem eles proprios instruidos
com todas as informacdes necessarias a tomada de decisées inerentes ao exercicio
de cargos com poder decisoério sobre os dispéndios ptiblicos.

O artigo 7° da nova Lei trata exatamente dos agentes publicos que exercem
as atividades essenciais as contratacées publicas, dentre elas o planejamento e a
execucdo dafase interna da licitacdo. Tais servidores devem possuir atribui¢oes
relacionadas a licitacdes e contratos, formacido compativel ou qualifica¢cdo
atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo. Nota-se
uma grande preocupagdo do legislador em exigir a evolugdo técnica daqueles
que lidam com as compras publicas, justamente em razdo da importancia de
estruturar os 6rgaos no exercicio desta atividade puiblica permanente.

Isso porque tanto a estrutura administrativa estatal quanto as demandas da
sociedade ndo sdo temporarias, enquanto o exercicio dos mandatos e dos cargos
publicos pelos governantes é, ndo sendo razoavel que o interesse publico seja
atingido pelas alternancias de poder decorrentes dos processos eleitorais e das
indicagdes a cargos comissionados.

Nessa toada, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem emanado diversas

decisdes afastando argumentos dos gestores no sentido da auséncia de tempo habil
para a tomada de suas decisoes, como se verifica em trecho do seguinte julgado:

E possivel que ocorra alguma circunstancia especifica, atrelada

ao inicio do mandato, ensejando a contratagao direta, mas essa
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situacdo deve ser demonstrada para confirmar a hipdtese de

dispensa nesses termos.

Diferente disso, com as razées do Recorrente nao ha como
sustentar a contratacio direta, relacionada a servigo ptblico
de prestacéo obrigatdria pelo Estado e submetido ao principio
da continuidade, ndao podendo, por isso, ser prejudicado pelas
trocas democraticas nos mandatos politicos com as quais
periodicamente convive a Administragédo Publica.

Cumpre ao Municipio, pessoa juridica que ndo se confunde
com o Chefe do Poder Executivo, a consecugéo das
atividades necessarias para a disponibilidade dos servigos,
néo se vislumbrando no cenario narrado pelo Recorrente
circunstéancia que invoque a excepcionalidade da dispensa de
licitacéo utilizada. (grifos nossos)

(TC-023661/026/06, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, Publicado em 28/03/2019)

Asvaliosas contribui¢des do referido julgado caminham no sentido da desejada
disting¢ao entre as atividades de Estado e aquelas de Governo, pois as atividades

estatais sdo continuas e as demandas da sociedade ndo podem aguardar.

Logo, a organizacdo e o planejamento administrativo de todas as contratagoes,

ordinarias e extraordinarias, sdo atividades indispensaveis para mitigar eventuais

impactos negativos, decorrentes de contratos firmados emergencialmente por

curto espaco de tempo ou daqueles celebrados por longos periodos, cujo objeto

se torna ineficiente e excessivamente caro. E obrigacio do gestor a preparagdo e

capacitacdo tanto dos agentes envolvidos nas compras como de si mesmo, a fim

de, baseando-se em informacdes técnicas e buscando sempre o interesse publico,

encontrar o prazo de vigéncia ideal em cada situagdo concreta.
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CAPITULO XVI




ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA
FISCALIZACAO DOS CONTRATOS

Leonardo Cepellos Monticelli

INTRODUCAO

Os contratos celebrados pelos drgédos publicos devem ser acompanhados e
fiscalizados por um ou mais representantes, especialmente designados para este
fim. Trata-se de prerrogativa da Administragdo Publica expressamente listada
no inciso III, do artigo 104, da Lei n® 14.133/2021.

Esta prerrogativa confere ao Estado um verdadeiro dever®” de se certificar
de que todo e qualquer objeto contratado e pago com recursos de origem publica
seja devidamente entregue, conforme previamente acordado pelas partes
envolvidas. Ou seja, havendo a necessidade de aquisicdo ptiblica de um bem,
servico ou obra, devera o gestor acompanhar e fiscalizar se a sua execugdo
ocorreu em conformidade com o previsto nos diversos documentos base da
contratagdo como, por exemplo, estudos técnicos preliminares, projetos
basicos e executivos, termos de referéncia, editais, termos contratuais e outros.

Neste aspecto, nota-se uma dedica¢do maior por parte do legislador ao tratar

87 Confira-se trecho de decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o: “9. A propdsito, vale registrar que a
prerrogativa conferida a Administragéo de fiscalizar aimplementacéo da avenga deve ser interpretada
também como uma obrigag&o. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio
dointeresse publico, ndo pode a Administragéo esperar o término do contrato para verificar se o objeto
fora de fato concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos
vicios podem ja se encontrar encobertos.” (Acérddo TCU n2 1632/2009, Plenério, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa, Sesséo de 22/07/2009).
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do tema no ambito da nova Lei de Licitacdes, quando em comparacdo com as
disposi¢des da Lei n® 8.666/1993.

O Diploma de Licitagdes de 1993 dedicou a questdo seu artigo 67 e algumas
outras poucas mencoes espalhadas pelo texto, como o fato de ser uma prerrogativa
da Administracdo (artigo 58, I1II), a obrigatoriedade de o projeto basico tratar das
normas de fiscalizagdo (artigo 6°, IX, “e”) e aresponsabilidade pelo recebimento
provisoério de obras e servicos (artigo 73, I, “a”).

A nova Lei, por seu turno, como se pretende detalhar neste estudo, ampliou
consideravelmente as meng¢des ao tema, cristalizando a real preocupacao
do legislador no que tange a correta execucdo dos contratos firmados pela
Administracdo Puablica, tanto em nivel federal, como estadual, distrital e municipal.

Isso se da, em boa medida, em razdo da reduzida confianca da sociedade
no oferecimento de politicas publicas eficientes, eficazes e justas, como
contrapartida pela arrecadacao de tributos. O financiamento estatal vem
sendo frequentemente questionado, pois se percebe, de modo geral, uma baixa
qualidade nos servigos prestados pelo Estado nas suas mais diversas areas de
atuacao.

Nesse aspecto, o correto acompanhamento e fiscalizacdo dos ajustes
celebrados no dmbito publico — na administracdo, educacao, saide, transporte,
meio ambiente e outros — torna-se conduta fundamental para garantir a boa
prestacdo dos servicos estatais, a satisfacao e o bem-estar dos cidadaos, a
eficiéncia administrativa, a seguranca juridica nas relacdes entre setor publico
e setor privado, além de tender a reduzir os custos de transag¢do decorrentes das
contratagdes publicas®s,

88 Acercadeste aspecto: “No que concerne propriamente a eficiéncia nas compras publicas, seu processo
constitui uma relagéo direta com os custos de transagao. Os custos envolvidos com o planejamento
de compras, com a negociagéo junto aos fornecedores, o controle da entrega dos materiais e a gestéo
contratual constituem itens de uma transagao e ocorrem no ambiente onde ela se desenvolve. Essas
transagdes envolvem tanto variaveis comportamentais dos individuos - como a racionalidade limitada
e 0 oportunismo; quanto aquelas inerentes a transagao, tais como especificidade do ativo, frequéncia e
incerteza” (NEUENFELD, 2018.p. 229).
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A FISCALIZAgZ\O CONTRATUAL NAS DIVERSAS ETAPAS E
DOCUMENTOS DA CONTRATACAO

A tematica da fiscaliza¢do dos contratos administrativos é considerada
por diversos manuais e pela doutrina especializada como de indispensavel
observancianas diversas etapas da contratacao, desde os estudos iniciais acerca
das necessidades da Administragao, até a entrega do objeto.

Com o advento da Lei n® 14.133/2021, essa conclusdo ficou evidente e expressa
no corpo da prépria lei, tendo em mira a inclusido do assunto em diversos de
seus dispositivos, sendo exigida a sua observancia em uma série de momentos
e documentos do processo de contratacao administrativa.

Isso pode ser constatado na abordagem legislativa feita ao estudo técnico
preliminar, ao projeto basico, ao termo de referéncia, ao edital, as clausulas
contratuais, a execugdo contratual e ao recebimento do objeto. Teve o legislador
um cuidado especial ao exigir que a fiscalizacao contratual seja considerada
desde o planejamento da licitacdo ou da contratagdo até a entrega do objeto.

Primeiramente, citamos o disposto no inciso X, §1°, do artigo 18, que trata
dos estudos técnicos preliminares. A Lei determina que tais estudos contenham,
dentre outros elementos, as providéncias para capacitagdo dos fiscais e gestores
do ajuste. Ou seja, sendo esta a etapa primaria da contratagdo, em que ocorrem
a descricao da necessidade verificada e a elaboracao de um estudo preliminar
caracterizando o interesse publico envolvido, é fundamental a previsdo de como se
dara a capacitagdo dos atores envolvidos no seu acompanhamento e fiscalizacdo.

O projeto basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo — também
devera tratar do assunto, abrangendo as normas de fiscalizacdo contratual, nos

termos da alinea “e”, inciso XXV, do artigo 6°.

Avancando nas etapas da contratagdo, o termo de referéncia, documento
necessario para a contratac¢do de bens e servicos, devera conter em seu bojo o
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modelo de acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato, conforme estabelecido
naalinea “f”, inciso XXIII, do artigo 6°. O edital da licitagdo, por sua vez, também
devera prever as regras para fiscalizagdo e gestdo do contrato, nos termos do
caput do artigo 25.

Ja na fase de celebragao do ajuste, o inciso XVIII, do artigo 92, define o
modelo de gestdo como clausula necessaria em todos os contratos. Nesta etapa,
o modelo de gestdo devera conter ndo apenas a organiza¢dao documental da
execucdo do objeto, mas também a forma como a Administracdo realizara o
seu efetivo acompanhamento e fiscalizacao, conforme os preceitos detalhados
no artigo 117.

Por fim, a fiscalizacdo contratual também atua no momento do recebimento
provisorio das obras, compras e servigos, conforme disposto nas alineas “a” dos
incisos I e I1, do artigo 140, haja vista seus responsaveis terem acompanhado a
execucao do objeto pactuado.

Etapas e documentos da contratacao

. Recebimemnto
ETP PB TR Edital Contrato Provisério

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1
Contera providén- Contera as normas Contera o modelode  Contera as regras Contera o modelo Obras, compras e
cias para capacita-  de fiscalizagdo acompanhamento e para fiscalizagaoe de gestdo de servigos
¢do dos fiscais e (art. 16° XXV, “e”) fiscalizagdo do gestdo contrato (art. 140, 1 e 1l “a")
gestores contrato (art. 25, caput) (art. 92, XVIII)
(art. 18§ 1°,X) (art. 6°, XXIII, “f")

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como é possivel notar, a gestao/fiscalizacdo dos contratos publicos esta
prevista em uma série de dispositivos espalhados pela nova Lei de Licitagoes,
demonstrando aimportancia conferida pelo legislador a matéria. Isso se justifica
em razdo da urgéncia em melhorar as entregas de bens, obras e servicos a
Administragdo e tornar as aquisi¢des publicas mais eficientes.
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Ao estabelecer a obrigatoriedade de tratar do assunto em diversas fases e
documentos do processo de contrata¢do, desde os estudos preliminares até o
recebimento do objeto, a Lei n® 14.133/2021impde ao gestor publico a observancia
continua do acompanhamento e fiscalizagdo do objeto contratado, antes, durante
e apls a sua entrega.

OS ATORES DA FISCALIZAQRO CONTRATUAL

Inicialmente, cabe-nos destacar ser comum encontrar em manuais e na
doutrina especializada a distin¢do entre as figuras do gestor e do fiscal de
contratos. Ao primeiro (gestor) caberiam as atribuicdes de acompanhar e fiscalizar
aspectos legais e burocraticos da contratagdo, ndo afeitos diretamente a natureza
do objeto, como a manutengao dos requisitos de habilitacdo e a aplicagio de indices
de reajuste, enquanto ao segundo (fiscal) seriam resguardadas as verificacdes
atinentes a execucdo do objeto em si, tais quais os aspectos técnicos, quantitativos
e qualitativos previstos contratualmente®.

ALein®14.133/2021 ndo apresentou de forma expressa quaisquer distingdes
acerca desses dois atores, tampouco estabeleceu a necessidade de segregar a
atribuicao das fungdes para dois servidores diferentes. Para fins do presente
estudo e, tendo em vista que a nomenclatura adotada podera variar de 6rgao
para 6rgdo, consideraremos os representantes da Administragdo responsaveis
pelo acompanhamento, gestdo e fiscaliza¢ao contratual apenas como fiscais
do contrato.

Realizados estes esclarecimentos, passemos as analises das caracteristicas
dos atores envolvidos na fiscalizagdo contratual. Como sera observado, alguns
terdo maior participacdo nas atividades fiscalizatorias propriamente ditas,
como é o caso dos fiscais, e outros terdo participacido secundaria, para apoio

89 Sobre o tema da fiscalizagéo contratual, valiosas orientagdes estédo contidas no Manual de Licitagdes e
Contratos: Principais aspectos da fase preparatdria e gestéo contratual, do Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo (pp. 73/117).

293



e subsidio de informacdes, como a assessoria juridica, o controle interno e
eventual terceiro contratado.

O caput do artigo 117 da nova Lei dispde que a execucdo contratual sera
acompanhada e fiscalizada por, no minimo, um fiscal. Sobre a quantidade ideal
de fiscais alocados para 0 acompanhamento de determinado contrato, entendemos
que esta devera ser definida pela Administra¢do conforme critérios como, por
exemplo, o porte do contrato, a dificuldade técnica em exercer o acompanhamento,
aqualificacdo do quadro funcional do ente, a capacitacdo necessaria, dentre outros.

0 artigo 117 indica, ainda, a obrigatoriedade de observancia dos requisitos
prescritos pelo artigo 7°, necessarios ao exercicio das atribui¢des inerentes a
fiscalizacdo contratual. Trata-se de inovagdo trazida pela Lei n°® 14.133/2021 e
faz com que as atividades desempenhadas pelo fiscal do ajuste se configurem
como funcdes essenciais a execug¢do da nova Lei, reafirmando a importancia
conferida pelo legislador a estes agentes publicos.

Confiram-se abaixo os requisitos aplicaveis ao fiscal do contrato listados
no artigo 7°:

» a) deve ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administra¢do Publica (inciso I);

» b) deve ter atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder
publico (inciso II);

» ¢) ndo pode ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem ter com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil (inciso III).
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Ademais, conforme o §1° do mesmo dispositivo, deve ser observado o principio
da segregacdo de funcgdes, sendo vedada a designacdo do mesmo agente publico
para atuagdo simultdnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes narespectiva contratagao.

Percebe-se, da leitura do primeiro item acima, o zelo do legislador em evitar o
exercicio das atividades de fiscalizagdo contratual por agentes que ndo integram
0 quadro permanente do ente contratante. Por conseguinte, o uso do termo
“preferencialmente” enseja a observancia de uma linha de escolha, a qual devera
ser encabecada por servidores/empregados do quadro permanente do ente, sendo
imputada ao gestor a obrigatoriedade de justificar as razdes para eventual alteracdo
dessa ordem de preferéncia.

0 segundo requisito trata da especializagdo e capacitagao do fiscal do contrato
para o exercicio de suas atividades. Isso se da em razdo da enorme gama de ajustes
firmados pelos entes publicos e, muitas vezes, da sua complexidade. Assim sendo, a
fiscalizagdo de um contrato de recapeamento asfaltico exigira do respectivo fiscal
conhecimentos técnicos acerca do assunto, devendo o 6rgdo alocar para a fun¢do quem
ja os detém, sem se furtar ao dever de capacitar este e todos os demais envolvidos
nas contratac¢des publicas.

Estacapacitacdo é de suma importancia para o sucesso das contrata¢oes realizadas
pela Administragao, porquanto permitem que potenciais erros ou falhas na execugao
do objeto sejam detectados com antecedéncia e a tempo de corre¢do. Isso faz com que
os custos de transacdo sejam reduzidos e garante uma maior eficiénciana comunicagdo
entre o contratante e o contratado, tendo em conta as frequentes assimetrias de
informacoes e dados verificadas nestas relacoes contratuais.

Oterceiro requisito busca evitar conflitos de interesses na relacdo entre o fiscal do
contrato e os licitantes ou contratados, a fim de assegurar a independéncia desejada
nas atividades de fiscalizagdo. Essa mesma precauc¢do do legislador é verificada em
outros dispositivos da nova Lei envolvendo as relacoes do fiscal do contrato, tais
quais o inciso IV do artigo 14 (vinculo com os licitantes/contratados), o paragrafo
unico do artigo 48 (vinculo com terceirizados) e o § 3° do artigo 122 (vinculo com
subcontratados).
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Por fim, ha também o requisito que trata da segregacdo de fungées, revelando-se
fundamental a equaliza¢do da delegacédo de funcdes fiscalizatdrias aos respectivos
agentes publicos por parte da Administragdo. Isto significa ser recomendavel
ndo atribuir a uma s6 pessoa uma grande quantidade de contratos complexos
a serem fiscalizados para ndo reduzir a qualidade das atividades realizadas e,
consequentemente, aumentar o risco de ocorréncia de erros ou fraudes na contratagao.

Durante o exercicio de suas fungdes, o fiscal podera, também, contar com o
apoio da assessoria juridica e do controle interno do 6rgao, além de ser possivel a
contratagdo de um terceiro. A primeira hipotese se revela situagdo inovadorana
nova Lei de Licita¢bes, enquanto a segunda ja era prevista na Lei n° 8.666/1993.

0 §3°doartigo 117 dispde que o fiscal do contrato podera solicitar auxilio da
assessoriajuridica e do controle interno, objetivando ter suas dtividas dirimidas e
obter informacgdes relevantes, de forma a prevenir possiveis riscos na contratagao.
Evidentemente, a assessoria juridica se limitara a prestar consultoria sobre
temas ligados aos diversos ramos do direito, enquanto o controle interno podera
verificar questdes de natureza contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial,
e até auxiliar na comunicacdo entre o fiscal do contrato com os demais setores
do 6rgdo contratante.

Contudo, o fiscal podera se deparar com questdes de natureza técnica que nao
sdo do pleno dominio do ente contratante, ocasido em que a Administracdo podera
contratar um terceiro para colaborar na prestacdo de informacdes a fiscalizagao,
nos termos do § 4° do artigo 117. Neste caso, o terceiro contratado assume a
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e precisao das informacdes e
deve assinar termo de compromisso e confidencialidade.

Vale destacar que a atividade a ser executada por este terceiro contratado nao
deve se confundir com a do fiscal do contrato. O terceiro deve se limitar a colher
dados e apresentar informacdes técnicas relevantes para a formacao do juizo
do fiscal, haja vista que este é quem detém a atribuicdo indelegavel de atestar
se a execucao do contrato encontra-se em conformidade ou ndao%. Portanto,

90 MOREIRA, 2021.
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a contratacao de terceiros ndao exime a responsabilidade do fiscal do contrato,
sendo apenas ele o agente competente para dizer, com base nas informacdes e
recursos disponiveis, se o objeto foi executado conforme o previsto.

AS ATRIBUI§6ES DO FISCAL DO CONTRATO

As atividades inerentes a fiscalizagdo de um contrato envolvemn diversas etapas,
documentos e condutas por parte do seu agente. A complexidade envolvida nestas
atividades recomenda que o fiscal acompanhe todas as fases da contratacdo com
o intuito de conhecer detalhadamente o seu objeto, especialmente as fases do
planejamento da contratacdo e da elaboracdo dos seus documentos basicos.

Nao tendo participado das fases iniciais da contratacdo, é indispensavel o
estudo minucioso dos diversos documentos elaborados ao longo do processo de
compra, desde os estudos técnicos preliminares, passando pelo projeto basico,
termo de referéncia, edital, proposta apresentada pelo vencedor e, finalmente, o
termo contratual e seus anexos. Esse estudo conferira ao agente uma visdo global
da contratacdo e do objeto a ser executado, além de possibilitar o levantamento
de normas de natureza técnica” e a elaboracdo de um roteiro ou checklist.

Neste documento, o fiscal deverd indicar as etapas da execucdo, os prazos, as
obrigac¢Oes assumidas, as condicdes, os resultados e outros itens a serem objeto
de verificacao na atividade da fiscalizacao. A depender do objeto contratado
(ex. servicos continuos, obras de grande vulto), sera necessaria a realizagdo de
diversas verificacdes ao longo da execucgao.

Feitaainspecdo, o fiscal devera, conforme estabelece o § 1° do artigo 117, anotar,
em registro proprio, as eventuais ocorréncias por ele constatadas, determinando

91 Asnormas técnicas setoriais sdo umaimportante fonte de consulta paraidentificar as orientagdes e as
boas préaticas na execucéo de diversas atividades e servigos, como, por exemplo, as normas expedidas
pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as resolugdes e portarias dos érgéos publicos
especializados ou agéncias reguladoras (DETRAN, ANVISA, ANEEL), as orientagdes expedidas pelos
conselhos de classe (CREA, CRM, CRO), dentre outros.
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o que for necessario para a regularizacgdo das faltas e dos defeitos observados.
Referido registro é de grande valia, ndo apenas para a verifica¢do da atuagdo
do contratado, mas também para que a Administracdo avalie se o proprio fiscal
esta exercendo as atribui¢ées que lhe foram conferidas.

Constatadas ocorréncias ou falhas que exijam a tomada de decisGes ou
providéncias que ultrapassem a sua competéncia, deve o fiscal do contrato
comunicar seus superiores hierarquicos em tempo habil, conforme disposto no
§ 2° do artigo 117, a fim de garantir a tempestividade das condutas e mitigar os
riscos de eventual inadimplemento por parte do contratado.

Sobre esse assunto, vale destacar que a responsabiliza¢ao por eventuais
falhas no acompanhamento e fiscalizacdo dos ajustes ndo se limita a atingir a
pessoa do fiscal do contrato, mas também o prdprio gestor publico, haja vista
ser a este imputada a obrigatoriedade de verificar continuamente o adequado
desempenho dos agentes alocados em cada fungao estatal. Nesse sentido, valiosas
contribui¢des podem ser extraidas do seguinte julgado do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo:

Assim, ndo pode ser considerado atendido o disposto no artigo
67 da Lein? 8.666/93, depreendendo-se que os representantes
da Administracao deixaram de atuar conforme o esperado, a
fim de que houvesse a regularizacao das faltas ou defeitos

observados na realizacao das obras.

Ainda que ndo possam ser requeridos do Administrador

Publico conhecimentos especializados nas varias areas de
conhecimento humano, incluindo-se a de engenharia, o fato é que
a sua atuagao exige o contato com matérias diversas, a fim de
bem desempenhar suas fungées.
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ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA
FISCALIZAC»&O DOS CONTRATOS

Assim, a especificidade do objeto ndo pode afastar a culpa
“in vigilando” da recorrente, pois isso significaria ndo sé
desconsiderar a necessidade de o Chefe do Executivo
langcar mao de mecanismos de controle interno dos atos
administrativos e de salvaguarda do erario, mas, também,
implicaria em conferir aos representantes da Prefeitura
incontestavel autonomia, situacao, portanto, ndo aceitavel
no caso do engenheiro da Prefeitura e, muito menos, quanto
aempresa contratada para acompanhar a execugao do objeto.
(grifos nossos)

(TC-0108317.989.18-4, Tribunal Pleno, Relatora Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Publicado em 19/07/2018)

Registre-se, por oportuno, que o desatendimento, por parte do contratado,
das determinac¢des regulares emitidas pelos responsaveis pelo acompanhamento
e fiscaliza¢do contratual ou pela autoridade superior constitui motivo para a
exting¢do do ajuste, nos termos do inciso II, do artigo 137.

Finalmente, tendo participado de todas as etapas da contratac¢do, cabera
ao fiscal o recebimento provisério das compras, obras e servicos, nos termos
das alineas “a”, incisos I e II, do artigo 140. Sua atuac¢do, nesta fase, também é
indispensavel, tendo em conta o conhecimento, absorvido nas atividades de
fiscalizacdo, acerca do objeto pactuado.

OS EFEITOS DA FISCALIZA(,'RO CONTRATUAL E AS
CONSIDERACOES FINAIS

A inexecugdo contratual, sendo ela parcial ou total, a existéncia de falhas
na execucdo ou, ainda, o seu atraso injustificado, poderdo ensejar uma série de
consequéncias, tanto a Administragdo como ao particular.
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Primeiramente, sob a dtica legal, a inexecugdo parcial ou total do contrato
e o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto sem motivo justificado
representam infra¢des sujeitas a responsabilizacdo administrativa do contratado,
conforme prescrito nos incisos I, II, Il e VII do artigo 155 da nova Lei. Tais infra¢ées
serdo punidas com as san¢oes descritas no artigo 156, quais sejam: adverténcia,
multa, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade.

Nao obstante as san¢des retro, o atraso injustificado da execuc¢do contratual
podera resultar, ainda, na aplicacdo de multa de mora pela Administracdo, nos
termos do artigo 162.

Todavia, ha também as consequéncias de ordem pratica. Os contratos
celebrados pelo Estado, cuja entrega do objeto ndo é realizada de forma satisfatéria,
ocasionam prejuizos financeiros aos cofres publicos, comprometem a execucdo das
politicas publicas, impactam o bem-estar dos cidaddos e, ainda, podem resultar
em conflitos judiciais a serem carregados pelas Administracdes durante anos.

Trata-se, portanto, de efeitos nefastos a Administracdo e a sociedade, tornando
o acompanhamento e a fiscalizacdo da execuc¢do do objeto contratual uma
atividade essencial para prevenir ou corrigir falhas observadas em tempo habil.
Nessa ldgica, o acompanhamento da execu¢do com didlogo com o contratado e
transparéncia na troca de informagdes tende a produzir frutos muito melhores
do que o acompanhamento realizado mediante simples emissdes de notificacdes
unilaterais e tardias.

Cabe ao fiscal do contrato zelar pela fiel execugdo do objeto contratado, porém
sua postura inicial ndo devera possuir carater conflituoso, mas sim colaborativo
e dialdgico, evoluindo, se for o caso, para o campo das determinacdes e, por fim,
sugerindo a aplicacao de eventuais sangoes.

A leitura dos diversos dispositivos da Lei n° 14.133/2021 permite concluir
que o legislador incentiva a adog¢do de uma série de mecanismos para evitar as
controvérsias verificadas nas relagdes com os particulares, em especial o artigo
151, que dispde sobre os meios alternativos de resolucdo de conflitos, como é o
caso da conciliacdo, mediacdo, comité de resolucdo de disputas e arbitragem.
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A correta e eficiente fiscalizacdo contratual pode mitigar a ocorréncia destes
conflitos, antecipando discussdes e didlogos tendentes a resolver eventuais
impasses na execucao do objeto contratado.

0 contexto atualmente verificado nas relagdes entre o setor publico e o privado
ndo mais admite o excesso das controvérsias e dos litigios, pois as consequéncias
se revelam extremamente gravosas aqueles que mais necessitam da prestagio
dos servicos publicos, assumindo a fiscalizagdo dos contratos, portanto, um dos
mais importantes papeis na busca por resultados satisfatérios no ambito das
contratagdes publicas.

301



REFERENCIAS

NEUENFELD, Débora Raquel, Kamile Theis Stadnick, Silvio Antonio Ferraz
Cario, Cleiciele Albuquerque Augusto. Custos de Transag¢do nas Compras
Publicas. Revista Eletronica de Estratégia & Negdcios 2018, p. 226-252.
Florianopolis, 2017.

SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado. Licita¢des e Contratos: Principais
aspectos da fase preparatoria e gestdo contratual. Sdo Paulo: TCESP, 2019.

Aula de Amanha: Epis6dio 30 — Fiscal do Contrato. Egon Bockmann
Moreira. Curitiba: 2021. Podcast. Disponivel em: https://open.spotify.com/

episode/4vNgnTSAneLZCMyJcHpAfl. Acesso em: 21/09/2021.

Acoérddo TCU n° 1632/2009, Plenario, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa, Sessdo de 22/07/2009.

TC-010317.989.18-4, Tribunal Pleno, Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Publicado em 19/07/2018.

302






CAPITULO XVII




A ALTERACAO DOS CONTRATOS E
DOS PRECOS E AS HIPOTESES DE
EXTINCAO DOS CONTRATOS NA
LEIN®14133/202]

Rodolfo Falcdo Cunha Lima de Queiroz

A ALTERAQRO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS

Este artigo inicia tratando do Capitulo VII (da alteracdo dos contratos e
dos precos) do Titulo III (dos contratos administrativos) da nova Lei, um
dos capitulos que aborda a mutabilidade contratual, a qual consiste em
prerrogativa da Administra¢do Piblica decorrente da prépria natureza do
contrato administrativo.

Esse dever-poder da Administracdo para modificar o vinculo, mediante
alteracdo ou exting¢do unilateral, alicerca a figura do contrato administrativo
como instituto diferenciado dos contratos de direito privado.

Tal prerrogativa decorre ndo de uma condi¢do de superioridade prépria ou
imanente da Administracdo em relagdo ao contratado, mas de sua condi¢ao de
curadora dos interesses publicos primarios — as vezes distintos do interesse da
Administragdo, que é o interesse publico secundario.

A supremacia do interesse publico e a sua indisponibilidade fundamentam a
existénciado contrato administrativo e do seu traco distintivo: amutabilidade unilateral.
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Se ndo fosse assim e a Administracdo ficasse totalmente vinculada pelo
que avencou, eventuais altera¢des do interesse publico, decorrentes de fatos
supervenientes ao contrato, nao teriam como ser atendidas.

Usualmente, as altera¢des sdo necessarias e imprescindiveis a realizacdo do objeto,
sem o que ndo haveria a conclusao do contrato e, consequentemente, a realizacao
do interesse publico primario, com a qual a execugdo contratual se confunde.

Nao obstante, independentemente de suanatureza, os contratos administrativos
devem respeitar exigéncias relativas a forma, ao procedimento, a competéncia
e a finalidade, decorrentes da aplica¢do das normas de direito publico.

O interesse publico primario é ndo s6 o fundamento da mutabilidade unilateral,
como também o seu real limite. Ressalvam-se, também, os interesses patrimoniais
do contratante privado, sobre os quais se discorrera quando tratarmos do
equilibrio econdmico-financeiro contratual.

Analisaremos o tema por meio de novos olhares, ainda que estejamos diante
de normas que, em grande parte, representem uma reproducao de dispositivos
contidos na antiga Lei n.° 8.666/1993.

HIPOTESES DE ALTERACAO CONTRATUAL

O artigo 124 inicia o capitulo discorrendo sobre as hipéteses de alteragdo
contratual, as quais podem ser unilaterais — objeto do seuinciso I — ou bilaterais
(consensuais) — objeto do inciso II.

A regra no direito contratual é a bilateralidade das alteragdes, que se da
quando houver acordo entre as partes. A unilateralidade decorre, conforme
exposto, por for¢a da prerrogativa da Administracdo, que atua com supremacia,
excepcionando a norma fundamental da imutabilidade contratual, primazia que
vem disciplinada no artigo 104, inciso I, da nova Lei, que versa sobre o regime
juridico dos contratos administrativos.
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Ashipoéteses de alteracdo unilateral permaneceram as mesmas da antiga Lei:
o contrato podera ser alterado qualitativamente, quando houver modificacido do
projeto ou das especificacées, para melhor adequacdo técnica a seus objetivos; e
quantitativamente, quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicio de seu objeto, nos limites permitidos
pela Lei.

Quanto as hipéteses de alteracdo consensual, trés permaneceram as mesmas:
quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo; quando necessaria
a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do servi¢o, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios; e quando necessaria a modifica¢do da forma de
pagamento por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado e vedada a antecipag¢do de pagamento em relacao ao cronograma
financeiro fixado sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de
bens ou execugdo de obra ou servigo.

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

A mais conhecida das hipéteses de alteragdo consensual, disciplinada na
alinea “d” do inciso II do artigo 65 da Lei n.° 8.666/1993, contudo, foi objeto
de mudangas. A Lei n.° 14.133/2021 reformulou o texto, que agora prevé que as
partes poderdo alterar o contrato de comum acordo para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito
ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis,
de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco
estabelecida no contrato.

A nova redacdo, mais simples, suprime a menc¢do a “alea econdémica
extraordinaria e extracontratual” presente na antiga Lei. Ainda, a Nova Lei
de LicitacGes traz expressamente a alocagao contratual de riscos para dentro
da equacdo econdmico-financeira do contrato, disciplinada em seu artigo 103.
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Ressalta-se que a equacdo econdmico-financeira do contrato é materializada
quando a proposta da licitante é aceita pela Administracdo. O desequilibrio
deve ocorrer diante de um evento superveniente. Nos casos em que a proposta
apresentada pelo contratado contenha preco inexequivel para determinado
servico, portanto, ndo sera possivel o reequilibrio dos precos.

0 equilibrio econdmico-financeiro contratual, tematdo caroa Lein.? 14.133/2021
— atitulo de curiosidade destaca-se que a palavra “equilibrio” aparece dezesseis
vezes nanova Lei, enquanto que aparecia apenas quatro vezes na antiga —, envolve
compensacdes de uma parte a outra, na ocorréncia de eventos que configurem
um ato atribuido a um contratante, mas que impacte, de um modo econémico e
financeiro, a outra parte.

Salienta-se que eventos benéficos para ambas as partes, ou apenas para uma
delas, e ndo apenas eventos gravosos, podem gerar o direito ao reequilibrio
contratual, que tera como objetivo restabelecer a condicdo anterior a ocorréncia
dos aditivos contratuais, utilizando como referéncia a representacao do contrato
em estado de equilibrio.

Seguem outros destaques da nova Lei a respeito do tema.

Assim como previsto no § 6° do artigo 65 da Lei n.° 8.666/1993, a Lei n.°
14.133/2021 explicita que a alteracdo unilateral dos encargos do contratado enseja
o reequilibrio econémico-financeiro do contrato mediante a formalizagdo de
termo aditivo.

Anova Lei trouxe mudanca sutil, mas significativa, esclarecendo que, no
caso de alteracdo unilateral do contrato, a Administracdo deve restabelecer
o equilibrio econémico-financeiro inicial através do mesmo termo aditivo,
enquanto que a reda¢ao anterior falava apenas da necessidade de que fosse
restabelecido “por aditamento”, sem especificar o momento, fazendo com que
desequilibrios se arrastassem por longos periodos, a expensas do contratado.
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Destaca-se que o novo dispositivo esclareceu também que a obrigacdo de
reequilibrar concomitantemente o contrato se aplica igualmente nos casos de
diminuicao dos encargos do contratado, em favor da Administracao.

0 artigo 131, de carater inovador, estabelece que mesmo apoés a extingdo do
contrato seja possivel que a Administracdo reconheca que houve desequilibrio
econdmico-financeiro durante a vigéncia contratual, desde que o contratado
tenha feito pedido de restabelecimento do equilibrio durante a vigéncia do
contrato e antes de eventual prorrogacao. Nesse caso, sera concedida indenizac¢do
ao contratado por meio de termo indenizatorio.

Oartigo 134 reproduz regra previstano 8§ 5° do artigo 65 da Lein.° 8.666/1993,
ao afirmar que os precos serdo alterados, para mais ou para menos, se ocorrer, apos
adatadaapresentacao da proposta, a criagdo, altera¢do ou extin¢do de quaisquer
tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢coes legais, e que,
comprovadamente, haja repercussdo sobre os pre¢os inicialmente contratados.

Por sua vez, o § 2° do artigo 124 determina que a hipétese de alteracdo
consensual para reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato sera aplicada — dever-poder da Administracdo — quando a execugao
for obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriacao,
desocupacdo, servidao administrativa ou licenciamento ambiental, por
circunstancias alheias ao contratado, quando de contratacGes de obras e
servicos de engenharia. Trata-se, portanto, de aloca¢do de risco determinada
pela prépria lei, com previsido de que cabe a Administra¢do suporta-lo.

REPACTUACAO

O artigo 135, novidade da Lei, trata da repactuacao para contratos de
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
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predominancia de mao de obra, os quais estdo definidos em seu artigo 6°,
inciso XVIo2.

Depreende-se do inciso LIX? do artigo 6° bem como do artigo 135%, que
a repactuacio é forma de manutencdo de equilibrio econémico-financeiro
contratual, por meio da analise da varia¢do dos custos, devendo estar prevista
no edital com data vinculada a apresentacdo das propostas, para os custos
decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengao coletiva
ou ao dissidio coletivo ao qual o or¢camento esteja vinculado, para os custos
decorrentes da mao de obra.

A repactuacdo deve observar o intervalo minimo de um ano, contado da
data da apresentacdo da proposta ou da data da dltima repactuacdo, e sera
precedida de solicita¢do do contratado, acompanhada de demonstracdo analitica
da variagdo dos custos.

92  “Artigo 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XVI - servigos continuos com regime de dedicag&o exclusiva de méo de obra: aqueles cujo modelo de
execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:
a) os empregados do contratado fiqguem a disposigdo nas dependéncias do contratante para a prestagéo
dos servigos;
b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagéo para
execugdo simulténea de outros contratos;
c) o contratado possibilite a fiscalizagéo pelo contratante quanto a distribuigéo, controle e superviséao
dos recursos humanos alocados aos seus contratos;”

93 “Artigo 62Para os fins desta Lei, consideram-se:
LIX - repactuagéo: forma de manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro de contrato utilizada para
servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra ou predominéncia de mao de
obra, por meio da andlise da variacdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data
vinculada a apresentagéo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada
ao acordo, a convengéo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os
custos decorrentes daméo de obra;”

94 “Artigo 135.0s pregos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de
méo de obra ou com predominéancia de méo de obra seréo repactuados para manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro, mediante demonstragao analitica da variagdo dos custos contratuais, com data
vinculada:
| - a da apresentagao da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il-ao acordo, a convencgéo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os
custos de méo de obra.”
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Ademais, podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias,
observado o principio da anualidade do reajuste de pregos da contratac¢do, podendo
ser realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham
sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mao
de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execuc¢do dos servigos. Além
disso, podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convencdes ou
dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratacao.

Ainda, é vedada a vincula¢do da Administracdo a disposi¢des contidas em
acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria nao
trabalhista, de pagamento de participagao dos trabalhadores nos lucros ou resultados
do contratado; que estabelecam direitos nao previstos em lei, como valores ou
indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios; bem como de precos
para os insumos relacionados ao exercicio da atividade; ou que tratem de obrigacdes
e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administra¢do Publica.

LIMITES PARA A ALTERA(;RO UNILATERAL

Assim como previsto no § 1° do artigo 65 da Lei n.° 8.666/1993, a Lei n.°
14.133/2021 determina que o contratado seja obrigado a aceitar, nas mesmas
condig¢bes contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento)
dovalor inicial atualizado do contrato, sendo o percentual de 50% (cinquenta por
cento) no caso especifico de contratos para reforma de edificio ou de equipamento.

Afixacdo dos limites paraa alteracao unilateral inclui-se na discricionariedade
do Legislador, endo do Administrador, pois deve ser clara, objetiva e preestabelecida
em lei, vez que é a partir dos limites fixados que o possivel contratado dimensiona
os riscos que deve suportar.

Anova Lei trouxe ajuste pontual, mas significativo, esclarecendo que a incidéncia
dos limites percentuais aplicaveis as altera¢ées dar-se-a sobre ambas as hipoteses
de alteracdo unilateral, encerrando debate sobre a aplicabilidade do limite de 25%
(vinte e cinco por cento) as alteracdes qualitativas, que agora é incontroversa.
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Ainda, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos positivou a limita¢do a altera¢des
que transfigurem o objeto da contratacao, limitacdo reconhecida anteriormente
pelajurisprudéncia as alteracdes qualitativas, estendida pela nova Lei a ambas
as hipoteses de alteracdo unilateral — quantitativas e qualitativas. Desse modo
nao se pode, por exemplo, transformar a aquisicao de bicicletas em compra de
avides, ou a prestacdo de servicos de marcenaria em servicos de serralheria.

Esses limites genéricos visam a inibi¢do de fraude a licitacdo e ao respeito ao
direito dos contratados, consubstanciado na manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, na intangibilidade do objeto e na imposicdo objetiva de
um limite maximo aos acréscimos e supressdes.

ESPECIFICIDADES PARA OBRAS E SERVICOS

A Nova Lei de LicitacOes e Contratos deu atencdo especial a alteragdo de contratos
de obras e servicos de engenharia, especialmente para mitigar sobreprecos e
superfaturamentos.

0 8§1°doartigo 124 determina que, quando as alteracdes contratuais decorrerem
de falhas de projeto, caberdo a responsabilizacdo do responsavel técnico e aadogao
das providéncias para o ressarcimento dos danos causados a Administragao.

Oartigo 127, por sua vez, trata de casos que contemplam prestacdo de servicos
que nao estavam previstos nas planilhas e projetos que acompanharam o edital
da licitacdo e tampouco no contrato.

Nesses casos, quando o aditamento se fizer necessario, os precos unitarios nio
poderdo ser mais fixados por acordo entre as partes, como era estabelecido pelo §
3°doartigo 65 da Lein.° 8.666/1993, mas sim pela aplicacdo darelagdo geral entre
os valores da proposta e o do orcamento-base da Administracao sobre os precos
referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento.
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A medidabusca preservar a relagdo original de equivaléncia entre vantagens
e encargos do contratado e evitar que a margem de lucro do particular seja
incrementada com a inclusdo de novos servicos.

Novidade da lei, o artigo 128 consagra l6gica semelhante a do artigo 127, ao
adotar o “desconto” global contemplado na proposta do contratado em relagcdo
ao preco de referéncia do edital da licitacdo como um parametro limitador de
qualquer alteragdo do valor do contrato, impedindo que as alteracdes unilaterais
incrementem a lucratividade do particular.

Odispositivo visa a coibir a ocorréncia de superfaturamento através do chamado
“jogo de planilha”, que subsiste nas situa¢des em que ha uma grande assimetria de
informagdes ente o Poder Publico e o particular. O “jogo de planilha” é caracterizado
pela elevacdo de quantitativos de itens com pregos unitarios superiores aos de
mercado e reducdo de quantitativos de itens com precos inferiores, causando
desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor do contratado.

CONTRATAQRO INTEGRADA OU SEMI-INTEGRADA

O artigo 133 estabelece disciplina especifica para alteracdes a contratagdo
integrada ou semi-integrada, regimes em que a contratada fica encarregada da
elaboracdo da maioria dos projetos. Por isso, em regra, a alteracdo dos valores
contratuais ndo é admitida.

Excepcionalmente, admite-se alteracado para restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior; por necessidade
de alteragdo do projeto ou das especifica¢gdes para melhor adequagdo técnica aos
objetivos da contratacdo, a pedido da Administra¢do, desde que nao decorrente
de erros ou omissdes por parte do contratado; por necessidade de alteracdo
do projeto nas contrata¢des semi-integradas, mediante prévia autorizacdo da
Administrac¢do, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas
pelo contratado; e por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de
riscos como de responsabilidade da Administracao.
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Na contratacdo semi-integrada as regras sdo um pouco mais flexiveis, pois
o projeto basico ndo é elaborado pela contratada.

Destaca-se que o artigo 22 estipula que a matriz de riscos é obrigatéria nas
contratacdes integradas e semi-integradas e deve necessariamente alocar ao
contratado os riscos decorrentes de fatos supervenientes associados a escolha
da solugdo do projeto basico sob sua responsabilidade.

APOSTILA

A obrigacdo de celebracao de termo aditivo ndo se aplica aos registros que
ndo caracterizem alteragdo do contrato, os quais poderao ser realizados por
simples apostila, como nos casos de variacao do valor contratual para fazer face
ao reajuste ou repactuacdo de precos previstos no proprio contrato; atualizagdes,
compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condi¢des de
pagamento previstas no contrato; altera¢ao na razao ou denominacdo social
do contratado; e empenho de dotacbes orcamentarias.

0 artigo 136, cuja inteligéncia encontra-se exposta no paragrafo anterior,
reproduz regra semelhanteado § 8° do artigo 65 daLein.® 8.666/1993, ampliando
o rol de situagoes que prescindem da celebracao de termo aditivo.

OUTROS ASPECTOS DAS ALTERA§6ES CONTRATUAIS

Oartigo 129 reproduz regra previstano § 4° do artigo 65 daLein.© 8.666/1993,
homenageando o principio da reparacdo integral, ao resguardar a indenizag&o
pelo dano emergente suportado pelo particular em decorréncia da abrupta
supressao unilateral pela Administracao de bens ou servicos originariamente
contratados apds incorrer nos custos necessarios para o seu fornecimento
ou execucao.
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Por suavez, o artigo 132, que visou regulamentar situacao bastante usual em
que o contratado é compelido a realizar servigos ndo previstos originariamente
no contrato sem qualquer garantia, ando ser a promessa de que o termo aditivo
necessario ao pagamento dessa prestacdo encontra-se em vias de ser formalizado,
esclarece que a formalizacdo de termo aditivo é condi¢do para a execucdo,
pelo contratado, das prestacoes determinadas pela Administragao no curso da
execucao do contrato, podendo ser antecipados os efeitos em caso de justificada
necessidade, pelo prazo maximo de um més.

AS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS

Continua-se, no Capitulo VIII (das hipdteses de extin¢do dos contratos) da
nova Lei, abordando a mutabilidade contratual, prerrogativa da Administragdo
Publica decorrente da prépria natureza do contrato administrativo.

Conforme exposto na parte referente ao Capitulo VII, a prerrogativa, ou
melhor, o dever-poder da Administracdo para modificar o vinculo, mediante
alteracdo ou exting¢do unilateral, alicerca a figura do contrato administrativo
como instituto diferenciado dos contratos de direito privado.

A supremacia do interesse publico e a sua indisponibilidade fundamentam a
existéncia do contrato administrativo e do seu traco distintivo: a mutabilidade
unilateral, a qual sera tratada adiante na figura da extin¢do unilateral.

Cumpre destacar que o termo adotado pela Lei n.® 14.133/2021 passa a ser
“extingdo” ao invés de “rescisdo”, como era tratado na legisla¢do anterior.
Ainda assim, no artigo 90, § 7°, da nova Lei, foi adotada a expressao “rescisado”.

Os contratos administrativos normalmente se extinguem com o advento do
seutermo, no caso de contratos de fornecimento de bens e prestacao de servigos
continuos, ou com o recebimento de seu objeto e adimplemento integral das
obrigac¢oes contratadas, no caso de contratos de escopo ou de resultado.
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0 encerramento prematuro do contrato administrativo é circunstancia
excepcional, que geralmente decorre de alguma anomalia constatada apds a sua
celebragdo que impde a sua extingdo, e deve ser tido como uma espécie de ultima
ratio, que pressupoe o esgotamento de alternativas para a manutenc¢do da avenca.

MOTIVOS PARA EXTINQRO DO CONTRATO

O artigo 137 elenca uma série de situa¢des que constituem motivos para
extin¢do do contrato, que devera ser formalmente motivada nos autos do processo,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Essas situacdes podem ser classificadas de acordo com o sujeito que deu
causa a extingdo, apartando-se as hipéteses de rescisio por fato imputavel ao
particular, circunstancias alheias as partes contratantes e fato imputavel a
Administracdo contratante.

Cumpre salientar que, em relacdo a Lei n.° 8.666/1993, diversas hipoteses
foram suprimidas, sem implicar mudancas significativas na matéria, e novas
hipéteses foram criadas.

Seguem outros destaques da nova Lei a respeito do tema.

Inovacdo, o § 4° do artigo 137 estabelece que os emitentes das garantias previstas
no artigo 96 deverao ser notificados pelo contratante quanto ao inicio de processo
administrativo para apuracdo de descumprimento de clausulas contratuais.

Por suavez, o procedimento administrativo para verificacdo da ocorréncia dos
motivos paraa extingdo do contrato, assim como os parametros a serem observados
na tomada de decisdo, podem ser objeto de regulamento da Administracado.

Tal regulamento, porém, deve se limitar a dar concretude aos preceitos da Lein.°

14.133/2021, vez que, por forca do principio dalegalidade, o regulamento ndo pode
criar obrigacdes, nem instituir san¢des que ultrapassem as balizas da legislacao.
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FATO IMPUTAVEL AO PARTICULAR

Podem ser qualificadas como hipoéteses de rescisdo por fato imputavel ao
particular os casos de descumprimento ou cumprimento irregular das obrigacdes
contratuais; desatendimento as determinacdes da Administracdo; alteracdo
das caracteristicas societarias/organizacionais do contratado em prejuizo da
conclusdo do contrato; faléncia, insolvéncia civil, dissolucdo de sua sociedade
ou falecimento do contratado; e descumprimento de obrigacdes de reserva de
cargos e outras obrigacdes para com a pessoa com deficiéncia, reabilitado ou
menor aprendiz.

Ashipdteses de rescisdo por fato imputavel ao particular, logicamente, dizem
respeito a ocorréncia de determinadas situa¢des supervenientes a celebracao do
contrato relacionadas as caracteristicas subjetivas do contratado ou a execugdo
defeituosa do contrato, as quais o legislador considerou aptas a justificar a
extingao contratual.

Conforme mencionado, diversas hip6teses foram suprimidas, sem implicar
mudangas significativas na matéria. A rigor, foram eliminadas por ja estarem
abarcadas em outras rubricas, como nos casos de extinc¢do por lentiddao no
cumprimento, atrasos injustificados e paralisa¢des sem justa causa e prévia
comunicacdo que eram previstas na Lei n.° 8.666/1993.

A nova Lei ndo contemplou a hipdtese de rescisdo por “subcontratacio
total ou parcial do seu objeto, a associacao do contratado com outrem, a cessao
ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusado, cisdo ou incorporacao,
nao admitidas no edital e no contrato”, prevista no inciso VI do artigo 78 da
Lei n.° 8.666/1993, vez que pode ser enquadrada na hipdtese de rescisio por
descumprimento contratual prevista no inciso I do artigo 137. Os casos de fusdo,
cisdo, incorporacdo, quando prejudiciais a execucdo contratual, atraem o inciso
I11, ao passo que a faléncia, o inciso IV desse mesmo dispositivo legal.

Por outro lado, novas hipoteses foram criadas, como nos casos de atraso
na obtencdo de licenca ambiental, impossibilidade de obté-la, ou alteracio
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substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;
de atraso naliberagdo de areas sujeitas a desapropriacdo, desocupacdo ou servidao
administrativa, bem como a impossibilidade de liberacdo dessas areas; e o ndo
cumprimento de obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, reabilitado
da Previdéncia Social ou para aprendiz.

Quanto a essa tltima hipdtese, destaca-se que o artigo 63, inciso IV, da nova
Lei, passou a exigir do licitante declaracdo de que cumpre com as exigéncias de
reservade cargos durante a fase de habilitacdo, bem como, no artigo 116, manter
seu cumprimento ao longo de toda a execugdo contratual.

FATO IMPUTAVEL A ADMINISTRACAO

Com ligeiras alteracdes em relacdo a Lei n.° 8.666/1993, o § 2° do artigo 137
acrescenta as hipdteses em que o contratado tera direito a extingdo do contrato,
eventualidades em que o contratado ndo tem culpa e, por isso, pode exigi-la.
Trata-se, portanto, de direito subjetivo do contratado. Os casos enumerados
nesse paragrafo podem ser qualificados como hipéteses de rescisio por fato
imputavel a Administracdo contratante.

A Lei n.° 14.133/2021 ndo trouxe hip6tese nova em que o contratado tera o
direito de pleitear a exting¢do do contrato.

Manteve-se idéntica a hipdtese de extin¢do por supressao, por parte da
Administracdo, de obras, servicos ou compras que acarrete modifica¢dao do valor
inicial além do limite percentual maximo permitido.

As demais sofreram ajustes, principalmente com rela¢do aos prazos: no caso
da suspensdo da execugdo do contrato, por ordem escrita da Administracgao,
a extingdo passou a ser possivel quando a suspensdo exceder o prazo de trés
meses corridos ou quando repetidas suspensoes totalizarem o prazo de noventa
dias tteis, menos que os 120 dias previstos pela Lein.° 8.666/1993; e, no caso de
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atrasos nos pagamentos ou parcela de pagamentos devidos pela Administrac¢do, o
contratado passa a poder pleitear a extin¢do do contrato quando este for superior
a dois meses, contados da emissdo da nota fiscal, também reduzindo em trinta
dias o prazo previsto na Lei n.° 8.666/1993.

Quantoaessaultimahipétese, é consideradaumaclausulaexorbitante, fundamentada
pela supremacia do interesse publico e sua indisponibilidade, denominada restricdao da
excec¢do do contrato ndo cumprido, também chamada de inoponibilidade da exce¢do
do contrato ndao cumprido ou da exceptio non adimpleti contractus.

O contratado é obrigado a aturar os atrasos nos pagamentos devidos pela
Administracdo. Entretanto, ha limite: o atraso superior a dois meses enseja
direito a extingdo do contrato pelo contratado.

No caso de calamidade publica, de grave perturbagdo da ordem interna ou
de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha
praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido, néo se
aplicam as hipéteses de suspensdo por mais de trés meses, repetidas suspensoes
até o total de noventa dias tteis e atraso no pagamento por mais de dois meses.

Nessas hipéteses, ao invés da exting¢do, o contratado podera optar pela
suspensdo de suas obriga¢des até a normalizacdo da situacdo, admitido o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

FORMAS DE EXTINQRO

Diferentemente da Lei n.° 8.666/1993, que listava as hip4teses em que
caberia a extin¢ao unilateral do contrato, a Lei n.° 14.133/2021 estabelece que
a Administracao possa extinguir unilateralmente o contrato sempre que o
descumprimento ndo for decorrente de sua prépria conduta.

A extingdo consensual passa a incluir, além da extingdo por acordo entre
as partes, os casos de extin¢do como resultado da aplicacdo de mecanismos
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alternativos de resolucdo de conflitos, como a conciliag¢dao, a mediag¢ao e os
comités de resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administracdo.

O artigo 138 prevé que o contrato podera ser extinto por ato unilateral da
Administracdo, por acordo entre as partes ou, ainda, mediante decisao do Poder
Judiciario ou de Tribunal Arbitral, em havendo convencao de arbitragem.

A extingdo unilateral pela Administracdo Piblica produz efeitos imediatos
em razao do atributo da autoexecutoriedade dos atos administrativos e,
quando fundada em hipdtese de extin¢cdo imputavel ao contratado, autoriza a
Administra¢do contratante a adotar as medidas previstas no artigo 139.

Da inteligéncia do § 1° do artigo 138, depreende-se que tanto o caso de extin¢do
unilateral quanto o de extingao consensual devem ser precedidos de autorizagdo escrita
e fundamentada da autoridade competente, reduzida a termo no respectivo processo.

0 artigo 138, § 20, trata das hipdteses em que o contratado nao teve culpa da
extinc¢do. Por isso, tera direito ao ressarcimento dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, e a devolu¢do da garantia, pagamentos devidos
e pagamento da desmobilizacdo.

CONSEQUENCIAS DA EXTINCAO

O artigo 139 aborda os casos em que a exting¢do é determinada unilateralmente
pela Administracdo, hip6teses em que nédo ha culpa por parte dela.

Nesses casos, podera ser determinada a assuncio imediata do objeto; a
ocupacao e utilizacao do local, instala¢des, equipamentos, material e pessoal
empregados necessarios a continuidade do contrato; a execu¢do da garantia
contratual; e a retencdo dos créditos decorrentes do contrato, até o limite dos
prejuizos causados a Administra¢do e das multas aplicadas.
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Anova Leiacrescentou a possibilidade de execugdo da garantia contratual para
pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, e para exigéncia
da assuncdo da execuc¢ao e conclusdo do objeto do contrato pela seguradora,
quando cabiveis, além do ressarcimento por prejuizos decorrentes da ndo execugao
e o pagamento de multas devidas a Administragao.

Oinciso III, alinea “d”, do artigo 139 trata das hipéteses de seguro-garantia,
quando o segurador garante o fiel cumprimento das obriga¢des assumidas pelo
contratado (artigo 6°, LIV c/c artigo 97).

Por suavez, os incisos III e IV representam hip6teses de autoexecutoriedade
das multas. A administra¢do podera efetuar os descontos do valor das multas
diretamente da garantia contratual e dos valores devidos, sem necessidade de
acdojudicial para esse fim. O valor excedente, que ultrapassar o valor da garantia
e dos pagamentos devidos, por sua vez, sera cobrado judicialmente, conforme
artigo 156, § 8°.

A execugdo direta, em toda a Lein.° 14.133/2021, é mencionada apenas no § 1°
do artigo 139. A Lei nem sequer conceituou o regime de execucado direta, o qual,
pela logica do dispositivo elencado, pressupde falha no regime de execugdo
indireta que tenha ocasionado a rescisao do contrato e a necessidade de que a
Administragdo Publica assuma a execugdo do contrato ela mesma, facultando-
lhe a escolha por nova execugdo indireta.

Os paragrafos 1° e 2° reproduzem regras previstas nos paragrafos 1° e 3° do
artigo 80 da Lei n.° 8.666/1993. A ocupacao do local e instala¢des ainda exige,
portanto, autorizac¢do do Ministro de Estado, Secretario Estadual ou Municipal
competente, conforme o caso.
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CAPITULO XIX




INOVACOES DA LEIN®14133/202]
NA FASE DE EXECUCAO
CONTRATUAL

Maira Coutinho Ferreira Giroto

INTRODUCAO

O presente artigo trata das inovacoes trazidas aos contratos administrativos
pela Lei n°® 14.133/2021 concernentes a execu¢do contratual, entre as quais se
destacam a necessidade de maior detalhamento dos procedimentos de fiscalizacao
contratual, a interface com a Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro,
condicOes de pagamento que propiciam economia e melhores resultados
contratuais e os meios alternativos de resolugdo de controvérsias.

Desse modo, a primeira secdo é dedicada aos recebimentos provisoério e
definitivo do objeto contratado, a segunda secdo é dedicada as novas regras sobre
condicbes de pagamento, inclusive sobre a ordem cronoldgica, e a terceira secdo
apresenta um panorama legal e doutrinario sobre a concilia¢do, a mediac¢ao, o
comité de resolucdo de disputas e a arbitragem.

Aelaboracdo deste artigo teve como ponto de partida a transcricao, organizada
em topicos, dos dispositivos da nova Lei que abordam essas tematicas. Assim,
exceto quando feita referéncia expressa a outra lei ou fonte bibliografica, todas
as regras apresentadas sdo da Lei n® 14.133/2021.
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RECEBIMENTO DO OBJETO

Os prazos e os métodos para a realiza¢do dos recebimentos provisério e definitivo
do objeto contratado devem ser definidos em regulamento ou no contrato.

No caso das compras, o artigo 40, § 19, inciso II, da nova Lei determina que
o termo de referéncia contenha indicagdo dos locais de entrega dos produtos e
das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso.

Para Meirelles (1999), o recebimento provisério se efetua em carater
experimental, dentro de um periodo determinado, para verificacdo da perfeicao
do objeto do contrato, mediante realiza¢do de provas ou testes necessarios a
comprovacao de sua qualidade, resisténcia, operatividade e conformidade com
o projeto e especificacdes.

O § 4° do artigo 140 da nova Lei, reproduzindo a regra do artigo 75 da Lei
n° 8.666/1993, dispde que, salvo disposi¢cdo em contrario constante do edital
ou de ato normativo, os ensaios, os testes e as demais provas para aferi¢do da
boa execucdo do objeto exigidos por normas técnicas oficiais devem correr por
conta do contratado.

A partir da Instru¢do Normativa n° 5/2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao?% e da Instru¢ao Normativa n®102/2020 do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA%, é possivel formular os
seguintes exemplos de regras a serem previstas em regulamento sobre métodos
e prazos de recebimento provisdrio:

95 Quedispde sobre asregras e diretrizes do procedimento de contratagéo de servigos sob o regime de
execucédo indireta no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

96 Quedispde sobre os procedimentos de planejamento, parametrizacéo de pregos de referéncia,
contratacéo, gestdo, acompanhamento e fiscalizagéo de contratos, convénios e outros ajustes
congéneres, relativos a obras e servigos de engenharia componentes da infraestrutura basica de
projetos de assentamento da reforma agraria, implantados pelo INCRA.
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NATUREZA
DO OBJETO

INOVAGOES DA LEI N° 14.133/2021 NA
FASE DE EXECU(}»&O CONTRATUAL

EXEMPLOS DE REGRAS

Servicos e
Compras

O modelo de gestdo do contrato e/ou os critérios de medicdio
e pagamento devem definir o método de avaliacdo da
conformidade dos servigos ou produtos entregues com relacdo
as especificacdes técnicas e com a proposta do contratado,
com vistas ao recebimento provisério;

O modelo de gestdo do contrato e/ou os critérios de medicdo
e pagamento devem definir, sempre que pertinente, uma lista
de verificac@o para os aceites provisério e definitivo, a serem

usadas durante a fiscaliza¢do do contrato;

Durante a execucdo do objeto, fase do recebimento provisério,
o fiscal designado devera monitorar constantemente o nivel

de qualidade dos servigos ou produtos para evitar a sua
degeneracdo, devendo intervir para requerer & contratada a
corre¢do das faltas, falhas e irregularidades constatadas (regra
aplicavel especialmente aos servicos de natureza continua ou
aos fornecimentos continuos);

Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo
estipulado no edital ou contrato, o fiscal devera apurar o
resultado das avalia¢des da execucdo do objeto e, se for o
caso, a andlise do desempenho e qualidade da presta¢do dos
servicos realizados ou produtos fornecidos em consonéncia
com os indicadores previstos no ato convocatério, que podera
resultar no redimensionamento de valores a serem pagos ao
contratado, registrando em relatério a ser encaminhado ao
responsével pela liberacdio dos pagamentos (regra aplicavel
especialmente aos servicos de natureza continua ou aos
fornecimentos continuos);

O responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdio do
contrato deve elaborar relatério circunstanciado, em
consondncia com as suas atribui¢des, contendo o registro, a
andlise e a conclusdio acerca das ocorréncias na execugdo
do contrato e demais documentos que julgue necessarios,
devendo encaminhé-los ao responsavel pelo recebimento
definitivo.

Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo
estipulado no edital ou contrato, o fiscal devera verificar a
efetiva realizac@o dos dispéndios concernentes aos salarios

e as obrigagdes trabalhistas, previdencidarias e com o FGTS,
dentre outros, emitindo relatério que serd encaminhado

ao responsavel pelas medidas cabiveis (regra aplicavel
especialmente aos servicos de natureza continua).
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I CAPITULO XIX

NATUREZA
DO OBJETO

EXEMPLOS DE REGRAS

- O contratado deve comunicar ao contratante, por escrito, a
conclus@o da obra ou servico e solicitar o seu recebimento
provisério;

O contratante tera o prazo de quinze dias?” a contar do
protocolo de comunicacdo escrita do contratado que informa
sobre a conclusdo da obra e solicita seu recebimento provisério
para, por meio de sua fiscalizacdo, realizar vistoria e, caso as
condi¢Bes de contrato tenham sido cumpridas, lavrar o termo
de recebimento provisério;

Obras e - Oresponsavel pe!o acompanhainento e fiscalizac@o dq
contrato deve verificar a conclus@o das obras e/ou servigos em
conformidade com os par@metros estabelecidos no projeto de
engenharia e formalizar o termo de recebimento provisério,
que autoriza a utilizacdio do empreendimento e abre o prazo
previsto no contrato para observagdo e experimentacdo do
empreendimento;

servicos de
engenharia

- O prazo de observacdo comecard a fluir apés o recebimento
provisério, sendo conveniente, nesse periodo, submeté-
la ao uso e testes que comprovem a sua adequacdo e
funcionamento;

- Afiscalizac@o deve dar ciéncia & autoridade competente da
emissdo do Termo de Recebimento Provisério.

Fonte: adaptado de dispositivos das Instrugées Normativas n° 5/2017 (MPDG) e n° 102/2020 (INCRA).

Tomando-se como referéncia o artigo 140, inciso I, alinea “b”, e inciso I,
alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, o artigo 50, inciso II, da Instru¢do Normativa
n° 5/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o artigo
39, inciso LVIII, da Instrucdo Normativa n° 102/2020 do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, o recebimento definitivo pode ser
definido nos seguintes termos: ato que concretiza o ateste da execu¢do do objeto,
praticado apds a verificagdo da sua conclusdo em conformidade com os pardmetros
estabelecidos no contrato e formalizado por termo detalhado.

97 Reproduzimos o prazo da Instrugéo Normativa n2 102/2020, em carater exemplificativo.
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Em setratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administragao
ndo eximira o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos
os danos causados por falha de projeto.

Ainda se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administra¢do nao
exime o contratado (pelo prazo minimo de cinco anos) da responsabilidade
objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servigos executados e
pela funcionalidade da construcao, da reforma, da recuperac¢do ou da ampliagdo
do bem imdvel. Ademais, em caso de vicio, defeito ou incorrecdo identificados, o
contratado ficara responsavel pela reparacdo, pela corre¢do, pela reconstrugao
ou pela substitui¢do necessarias.

Enquanto o artigo 76 da Lei n® 8.666/1993 dispde que a Administracdo rejeitara,
no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato, 0 8§ 1° do artigo 140 danova Lei dispde que a Administracao, nas
mesmas hipoteses, podera rejeitar o objeto, no todo ou em parte.

Esseincremento do grau de discricionariedade ndao deve, entretanto, ser entendido
como relativizag¢do do principio da vinculagdo ao edital previsto no artigo 5° do novo
diploma legal, mas, sim, interpretado a luz do disposto em seu artigo 147.

Nos termos do artigo 147, se constatada irregularidade na execugao contratual,
a Administracdo deve primeiramente buscar seu saneamento, ou seja, tomar

medidas para que as condi¢des contratuais sejam efetivamente cumpridas.

Nao sendo possivel o saneamento, a Administracdo deve adotar uma das
seguintes medidas:

» decidir pela suspensao da execuc¢ao contratual;
» optar pela continuidade do contrato e pela solu¢do da irregularidade por
meio de indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de

responsabilidade e da aplicacdo das sanc¢des cabiveis;

» decidir pela declara¢do de nulidade do contrato.
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Oartigo 96, § 2°, o artigo 115, § 5° e o artigo 137, § 2°, danova Lei contém regras
afetas a suspensdo da execugdo contratual, enquanto o artigo 71, § 1°, o artigo 76,
§ 69, 0 artigo 94, §1°, e o artigo 149 trazem regras afetas a nulidade dos contratos.

A decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a nulidade deve ser adotada
somente na hipétese em que se revelar medida de interesse publico, mediante
avaliacdo de aspectos como: os impactos econdmicos e financeiros decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato; riscos sociais, ambientais
e a seguranca da populagdo local decorrentes do atraso na frui¢do dos beneficios
do objeto do contrato; custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;
despesa necessaria a preservacdo das instalacdes e dos servicos ja executados;
custo para realizacao de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato.

Esses critérios se harmonizam com a previsdo dos artigos 20 a 22 da Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro%® de que, na esfera administrativa,
as decisdes devem considerar aspectos como as consequéncias praticas, os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, além das exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados, e indicar as
condi¢des para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais.

Nesse sentido, com vistas a continuidade da atividade administrativa, a
autoridade pode, por exemplo, decidir que a nulidade s6 tenha eficacia em

momento futuro, suficiente para efetuar nova contratagdo, por prazo de até seis
meses, prorrogavel uma tnica vez.

CONDI§6ES DE PAGAMENTO

A nova Lei faculta a Administracdo prever expressamente no edital ou no
contrato o pagamento em conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovagao

98 Decreto-Lein24.657/1942, com as alteragdes promovidas pelas Leis n212.376/2010 e n2 13.655/2018.
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do fato gerador e traz a seguinte hipotese especifica de adogao dessas modalidades
de pagamento (grifamos):

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucgdo do contrato. [...]

§ 39 Nas contratagdes de servigos continuos com regime

de dedicacao exclusiva de mao de obra, para assegurar o
cumprimento de obrigacées trabalhistas pelo contratado, a
Administracdo, mediante disposicdo em edital ou em contrato,
poderd, entre outras medidas: [...]

Il - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

V- estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo
terceiro salario, a auséncias legais e a verbas rescisorias dos
empregados do contratado que participarem da execugéo
dos servigos contratados serédo pagos pelo contratante ao
contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

§ 42 Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o
inciso lll do § 32 deste artigo sdo absolutamente impenhoraveis.

Tais regras sdo analogas as contidas no artigo 18 da Instru¢do Normativa n°
5/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e no artigo 8°
do Decreto Federal n® 9.507/2018, ambos aplicaveis as contrata¢des de servigos
pela Administracdo Publica federal.
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O Anexo I da citada Instrucdao Normativa define conta vinculada como
aquela “aberta pela Administracao em nome da empresa contratada, destinada
exclusivamente ao pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas
rescisoérias aos trabalhadores da contratada, ndo se constituindo em um
fundo de reserva”, e pagamento pelo fato gerador como a “situacdo de fato
ou conjunto de fatos, prevista na lei ou contrato, necessaria e suficiente a sua
materializagdo, que gera obrigacdo de pagamento do contratante a contratada”.

Nao obstante, a Lei n° 14.133/2021 nao reproduziu essas defini¢cdes, de modo
que os agentes publicos responsaveis pela elaboragdo de editais e minutas
contratuais devem ter cautela, inclusive recorrendo ao auxilio dos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, ao adotar conceitos oriundos de
regulamentos especificos em cada caso concreto.

Na contratac¢do de obras, fornecimentos e servi¢os, inclusive de engenharia,
pode ser estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e no contrato. A
remuneracdo variavel deve ser motivada e adstrita ao limite orcamentario fixado
para a contratacdo.

Por exemplo, consistindo o objeto em prestacao de servicos de limpeza e asseio
predial, o contrato pode prever que o valor dos pagamentos sera obtido mediante
a aplicacdo dos precos unitarios contratados as correspondentes quantidades de
servicos efetivamente realizados, aplicando-se eventual desconto em fun¢ao da
pontuacdo obtida em relatério de avaliagdo?. Os quadros a seguir sintetizam,
de forma bastante simplificada, como se poderia aplicar a remuneracdo variavel
nesse caso.

99 Exemplo adaptado de SAO PAULO. Secretaria da Fazenda. Prestagéo de Servigos de Limpeza, Asseio e
Conservagao Predial, volume 3, verséo Janeiro/2017, p. 76.
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Quadro 1. Itens de avaliacéo da limpeza

ITENS oTIMO BOM REGULAR RUIM
Méveis em geral X
Paredes X
Pisos X
Janelas (face interna) X
Janelas (face externa) X

Fonte: adaptado de SA0 PAULO, 2017, p. 139.

Quadro 2. Relatério de avaliagdo

QUANTIDADE EQUIVALENCIA PONTOS
(A) (E) OBTIDOS (A X E)
Quantidade de étimo = 1 x100 = 100
Quantidade de bom = 1 x 80 = 80
Quantidade de regular = 1 x50 = 50
Quantidade de ruim = 2 x30= 60
TOTAL 290
Nota (TOTAL + nidmero de itens) 58

Fonte: adaptado de SA0 PAULO, 2017, p. 143.



Resultado final

Liberagdo total da fatura NOTA MAIOR OU IGUAL A 90 PONTOS
Liberacdo de 90% da fatura NOTA entre 70 e 89,9 PONTOS
Liberacdo de 80% da fatura NOTA entre 60 e 69,9 PONTOS
Liberagdio de 65% da fatura NOTA entre 50 e 59,9 PONTOS
Liberagdo de 50% da fatura NOTA MENOR OU IGUAL A 49,9 PONTOS

Fonte: adaptado de SAO PAULO, 2017, p. 143

Ja o § 1° do artigo 144 da nova Lei prevé a possibilidade de o pagamento ser
ajustado em base percentual sobre o valor economizado em determinada despesa,
quando o objeto do contrato visar a implantac¢io de processo de racionalizagio,
hipétese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos orgamentarios,
na forma de regulamentacdo especifica.

E o caso do contrato de eficiéncia, definido pelo inciso LIII do artigo 6° da
nova Lei, que tem por objeto a prestacao de servicos e pode incluir a realizagao
de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia
ao contratante, na forma de reducao de despesas correntes, remunerando o
contratado com base em percentual da economia gerada.

A antecipacio de pagamento somente é permitida quando propiciar sensivel
economia de recursos ou representar condi¢do indispensavel para a obtencdo do
bem ou para a prestacdo do servico, mediante prévia justificativa no processo
licitatorio e previsdo expressa no edital de licitacdo ou instrumento formal de
contratacdo direta.

Inexistindo essa prévia justificativa e previsdo em edital, a nova Lei veda que
acordo entre as partes, formalizado em termo aditivo, antecipe o pagamento em
relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestacao
de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servico, conforme previsao

expressa em seu artigo 124, inciso I, alinea “c”.
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A nova Lei inclusive considera as alteragoes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados como hipdtese de superfaturamento, ou seja,
de dano provocado ao patriménio da Administra¢do (artigo 6°, inciso LVII, alinea “d”).

Por outro lado, se o edital de licitagdo ou o instrumento formal de contratacao
direta autorizar expressamente a antecipacdo de pagamento, a Administracao
podera exigir a prestagdo de garantia adicional como condi¢do para o pagamento
antecipado e devera exigir a devolucdo dos valores pagos quando o objeto ndo
for executado no prazo estipulado.

Ordem cronoldgica de pagamentos

No dever de pagamento pela Administracdo, deve ser observada a ordem
cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes
categorias de contratos: fornecimento de bens; locagées; prestacdo de servicos;
realizacdo de obras.

Aordem cronoldgica pode ser alterada, mediante prévia justificativa da autoridade
competente e posterior comunicagdo ao 6rgdo de controle interno da Administragdo
e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes situacgoes:

» grave perturbac¢do da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade ptiblica;

» pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor
familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e
sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade
do cumprimento do objeto do contrato;

» pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas
estruturantes'®®, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;

100 Os sistemas estruturantes sdo aqueles que oferecem apoio informatizado a atividades como a execugéo
financeira e orgamentéria, a administragéo de pessoal, contabilidade, auditoria e servigos gerais
(adaptado de Serpro - URL: https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-antigas/noticias-2015/
voce-sabe-o0-que-sao-sistemas-estruturantes, acesso em 19/09/2021).
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» pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recuperacao judicial ou dissolu¢ao da empresa contratada;

» pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar
a integridade do patrimo6nio ptblico ou para manter o funcionamento
das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando demonstrado o
risco de descontinuidade da prestacédo de servigo publico de relevancia
ou o cumprimento da missao institucional.

MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGRO DE CONTROVERSIAS

O caput do artigo 151 danova Lei faculta a Administracdo utilizar os meios
alternativos de prevencdo e resolugdo de controvérsias em suas contratagoes,
notadamente a concilia¢do, a mediacdo, o comité de resolugdo de disputas e a
arbitragem. Na sequéncia, o paragrafo tinico exige que tais meios sejam aplicados
as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis.

Do ponto de vista legal, a mediag¢do consiste na atividade técnica exercida
por terceiro imparcial sem poder decisdrio, que, escolhido ou aceito pelas partes,
as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solu¢des consensuais para a
controvérsia (art. 1°, paragrafo inico, da Lei n° 13.140/2015).

Jana conciliagdo, o conciliador atua preferencialmente nos casos em que nao
houver vinculo anterior entre as partes, podendo sugerir solu¢des para o litigio,
sendo vedada a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidagao
para que as partes conciliem (art. 165, § 2°, do Cédigo de Processo Civil).

A respeito desses temas, o Conselho Nacional de Justica propoe as seguintes

definicdes:

Conciliagédo é uma conversa/negociacéo que conta com a
participacdo de uma pessoa imparcial para favorecer o didlogo e,
se necessario, apresentar ideias para a solugédo do conflito. (...)
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Mediacédo é uma conversa/negociacéo intermediada por alguém
imparcial que favorece e organiza a comunicacgéo entre os
envolvidos no conflito®.

Do ponto de vista legal, os Comités de Resolucdo de Disputas tém a finalidade
de prevenir e solucionar de forma célere, técnica e com base na estrita observancia
das clausulas contratuais os litigios que surgirem durante a execuc¢do do contrato,
de modo a reduzir os custos correlatos e a proteger o escopo contratual e o seu
cronograma de execugdo (art. 2° do Projeto de Lei n°® 9.883/2018 da Camara
dos Deputados).

Segundo Pozzebon e Faxina (2021), o comité de resolucdo de disputas (em
inglés, dispute board), constituido em geral no inicio da relagdo contratual, “é
composto por um ou mais profissionais (na maioria dos casos, trés) escolhidos
pelas partes contratantes, que acompanham de forma periédica o andamento do
contrato, formando, desse modo, uma espécie de junta.” Explicam os autores que,
“se ao longo da execuc¢do surge uma demanda que padece de expressa previsdo
contratual, podem as partes recorrer ao dispute board, que recomendara e/ou
determinara a parte responsavel por suportar os custos e servigos relacionados
a essa nova contingéncia” (POZZEBON; FAXINA, 2021).

Por sua vez, do ponto de vista legal, a Lei n°® 9.307/1996 autoriza que a
administracdo publica direta e indireta se utilize da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis (artigo 1°, § 1°).

Nos termos da mesma Lei, as partes podem submeter a solu¢do de seus litigios
ao juizo arbitral mediante clausula compromissoéria ou compromisso arbitral, a
primeira definida como “a convencao através da qual as partes em um contrato
comprometem-se a submeter a arbitragem eventuais litigios”, e o segundo como
“a convencdo através da qual as partes submetem um litigio a arbitragem de
uma ou mais pessoas, podendo ser judicial ou extrajudicial” (artigos 3°, 4° e 9°).

101 Conselho Nacional de Justiga - URL: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/
perguntas-frequentes-7/,acesso em 19/09/2021.
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I CAPITULO XIX

De acordo com o § 3°do artigo 2° da Lei n® 9.307/1996 e o artigo 152 da Lei n®
14.133/2021, no ambito das contratagdes publicas, a arbitragem sera sempre de
direito e observara o principio da publicidade.

Para exemplificar um contexto de aplicagao de meios alternativos de
resolucdo de conflitos extraido da propria Lei n° 14.133/2021, vislumbra-se
ahipdtese do artigo 143, quando ha controvérsia sobre a execugdo do objeto,
quanto a dimensdo, qualidade e quantidade. Caso as partes ndo cheguem
a um consenso, é possivel recorrer a arbitragem ou ao comité de resolucdo
de disputas, por exemplo. A esse respeito, sdo validos os ensinamentos de
Wald (2005):

21. Nos contratos cuja totalidade dos efeitos ndo se exaure de
imediato, podem surgir, entre as partes, divergéncias ou litigios
referentes ainterpretacéo das clausulas ou a execugéo das
prestacées. Tais divergéncias podem encontrar solugées ja
previstas pelo contrato ou serem negociadas posteriormente,
ou, caso contrario, ensejar litigios entre os contratantes, que
se resolverdo por arbitragem ou pela via judicidria. [...] 23. A
distingcdo entre as simples divergéncias e os litigios decorre da
densidade do desacordo existente entre os contratantes, das
disposicbes contratuais que podem definir o regime que lhes
sdo aplicaveis e da propria postura das partes. 24. E possivel
que o contrato incompleto dé competéncia a um terceiro para
fixar determinados elementos, valores ou condigcées que néo
puderam ser definidos adequadamente no momento de sua
celebracéo. 25. A delegacéo de competéncia e um mandatario
comum de ambas as partes, para determinados fins, pode
decorrer do préprio contrato. (WALD, 2005 apud STJ - REsp

n? 1569422 / RJ (2015/0177694-9), Relator Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Data de Publicacéo: Revista Eletrénica da
Jurisprudéncia, 20/05/2016)

336



Oartigo 153 danova Lei autoriza que os contratos sejam aditados para permitir
a adogdo dos meios alternativos de resolucdo de controvérsias, mas silencia
sobre o aditamento se dar unilateralmente pela Administra¢do ou por acordo
entre as partes.

Em ambos os casos, entretanto, nos termos do artigo 154, o processo de
escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolugdo de
disputas deve observar critérios isonomicos, técnicos e transparentes. No mesmo
sentido, a conciliacdo e a mediacdo deverao ser informadas pelos principios da
independéncia e da imparcialidade (art. 166 do C6digo de Processo Civil).

Por fim, o artigo 32, caput e inciso II, da Lei n° 13.140/2015 faculta a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a criacdo de camaras de
prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, com competéncia para avaliar
aadmissibilidade dos pedidos de resolucao de conflitos, por meio de composicao,
no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico, e
atuagdo conforme o respectivo regulamento.

Na auséncia de camara criada na forma do citado artigo 32, o artigo 33 autoriza
os entes federativos a dirimir seus conflitos nos termos do procedimento de
mediacdo previsto na Subsecdo I da Secdo III do Capitulo I da Lei n® 13.140/2015.

CONCLUSAO

Anova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos exige formalizagdes e
praticas por parte da Administragdo Publica de maneira mais explicita e mais
detalhada em relagdo as exigéncias de mesma natureza da Lei n°® 8.666/1993,
tais como a regulamentac¢do dos procedimentos de recebimento do objeto e de
adocdo de meios alternativos de resolucdo de controvérsias.

Por outro lado, viabiliza ao gestor ptiblico obter mais eficiéncia e economicidade

em suas contratacoes, seja pela possibilidade de pagamento antecipado ou
pagamento com base no desempenho do contratado, seja pela possibilidade
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de compensar descumprimentos contratuais através das solu¢des que menos
representem prejuizos aos cofres pliblicos e a populacdo em geral.

Espera-se que este artigo tenha contribuido para os estudos acerca dessas
formalizacdes e praticas, bem como para o trabalhoso caminho a ser trilhado
pela Administragdo Publica para viabilizar a aplicacdo das novas regras nos

diferentes contextos aos quais elas se destinam, com resultados satisfatorios
para todos os envolvidos.
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CAPITULO XX




O CONTROLE DA
REGULARIDADE DAS
CONTRATACOES PUBLICAS
NA NOVA LE|

Maira Coutinho Ferreira Giroto
Maria das Gracas Bigal Barboza da Silva

INTRODUCAO

O Titulo IV daLein®14.133/2021 é dedicado a matéria das irregularidades nos
processos licitatorios e contratos administrativos, dividindo-se no Capitulo I,
que delimita e disciplina as infracGes e san¢des administrativas, no Capitulo II,
que disp0e sobre as impugnacdes, os pedidos de esclarecimentos e os recursos
administrativos, e no Capitulo III, que aborda o importante tema do controle
das contratagdes publicas.

O presente artigo apresenta aspectos relevantes desse trecho da nova Lei
de Licitacdes, nao como intuito de abordar na totalidade as novidades trazidas
pelo teor dos dispositivos legais nele abrangidos, mas, sim, como uma tentativa
de contribuir para os estudos e os debates que eles suscitam e que permeardo
os atos e as decisOes administrativas com o inicio da adog¢do da nova Lei pela
Administracdo Pablica em geral.
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RESPONSABILIZAgRO ADMINISTRATIVA DE LICITANTES E
CONTRATADOS

Oartigo 155 da Lein®14.133/2021 relaciona as infracdes pelas quais o licitante
ou o contratado deve ser responsabilizado administrativamente e o artigo 156
elenca as sangdes aplicaveis a priori a cada infracdo. A Lein® 8.666/1993, em seu
artigo 87, elenca san¢des da mesma natureza, porém, sem definir as infracdes
administrativas, referindo-se de modo genérico a quaisquer situa¢des que
configurem inexecucdo total ou parcial do contrato.

A nova Lei determina que, na aplicacao das sancdes, sejam considerados os
seguintes critérios: anatureza e a gravidade da infragdo cometida; as peculiaridades
do caso concreto; as circunstancias agravantes ou atenuantes; os danos que dela
provierem para a Administragdo Publica; e aimplantagdo ou o aperfeicoamento de
programa de integridade, conforme normas e orientac¢des dos 6rgaos de controle.

Quanto aos trés primeiros critérios, a previsao guarda consonancia com o
artigo 22, § 2°, da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n° 4.657/1942), com a redacdo dada pela Lei n® 13.655/2018, que incluiu disposicoes
sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito publico.

Quanto ao programa de integridade, sua previsao tem paralelo na Lei n°®
12.846/2013, que estabelece que a existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade seja levada em consideracdo na aplicacao de sancdes
administrativas as pessoas juridicas consideradas responsaveis por atos lesivos
a administra¢do publica, nacional ou estrangeira.

Paralelamente aos critérios a serem observados na aplicacido de sangdes
administrativas, a nova Lei de Licita¢cOes prevé expressamente que a aplicacdo de
quaisquer sanc¢des dessa natureza ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagio
de reparacdo integral do dano causado a Administragdo Publica.

Arespeito daincidéncia de cada espécie de sangdo, em especifico, a adverténcia
é aplicavel ao contratado que der causa a inexecucdo parcial do contrato, quando
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ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, enquanto a multa é
aplicavel a todas as infra¢des administrativas, inclusive cumulativamente a
aplicacao de qualquer das demais penalidades.

0 impedimento de licitar e contratar é aplicavel as seguintes infragdes
(quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave): dar causa a
inexecuc¢do parcial do contrato que cause grave dano; dar causa a inexecugao
total; deixar de entregar a documentagao exigida para o certame; ndo manter a
proposta; ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgao exigida para
a contratacgao; ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da
licitacdao sem motivo justificado.

Essa sancdo impede o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que a tiver aplicado,
pelo prazo maximo de trés anos. Nesse ponto, a nova norma guarda consonancia
com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo acerca do
alcance dessa penalidade, consolidado na seguinte simula:

SUMULA TCESP N2 51 - A declaracéo de inidoneidade para licitar
ou contratar (artigo 87, 1V da Lei n? 8.666/93) tem seus efeitos
juridicos estendidos a todos os érgaos da Administragédo Publica,
ao passo que, nos casos de impedimento e suspensao de licitar
e contratar (artigo 87, Ill da Lein® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n?
10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo
do érgao sancionador.

Adeclaragio de inidoneidade, por sua vez, é aplicavel as seguintes infracdes:
apresentar declaragdo/documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execuc¢ao do contrato; fraudar a
licitacdo ou praticar ato fraudulento na execug¢ao do contrato; comportar-
se de modo inidéneo ou cometer fraude; praticar atos ilicitos com vistas a
frustrar os objetivos da licitagdo; praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da
Lein® 12.846/2013.
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Ademais, essa sancgdo é aplicavel a todas as demais infra¢des, quando
justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que o impedimento de licitar e
contratar, exceto a inexecugdo parcial do contrato que ndo tenha causado grave
dano a Administra¢do, ao funcionamento dos servicos piblicos ou ao interesse
coletivo. Impede, ainda, o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administra¢do Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de trés anos e maximo de seis anos.

Anova Lei determina que, para fins de aplicagao das san¢des, o Poder Executivo
regulamente a forma de computo e as consequéncias da soma de diversas sangdes
aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de contratos distintos.

Quanto ao aspecto procedimental, na aplica¢cdo de multa, deve ser facultada a
defesa do interessado no prazo de quinze dias tteis, contado da data de sua intimac3o.

Ja a aplicacdo do impedimento de licitar e contratar e da declaragdo de
inidoneidade depende de instauracdo de processo de responsabilizacao, a ser
conduzido por comissdo composta de dois ou mais servidores estaveis. Em 6rgéo
ou entidade da Administrac¢do Publica cujo quadro funcional ndo seja formado de
servidores estatutarios, a comissdo sera composta de dois ou mais empregados
publicos pertencentes aos seus quadros permanentes, preferencialmente com,
no minimo, trés anos de tempo de servico no 6rgéo ou entidade.

A comissdo deve avaliar fatos e circunstancias conhecidos e intimar o licitante
ou contratado para, no prazo de quinze dias tteis, contado da data de intimacao,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

Na hipétese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, a Lei faculta ao licitante
ou contratado apresentar alegacdes finais no prazo de quinze dias Gteis, contado
da data da intimacao.

A Lei determina que, no prazo maximo quinze dias tteis, contado da data de

aplicacgdo da sancdo, o drgdo ou entidade informe e mantenha atualizados os
dados relativos as san¢des por ele aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro
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O CONTROLE DA REGULARIDADE DAS
CONTRATAQ@ES PUBLICAS NA NOVA LEI

Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no dambito do Poder Executivo federal.

No caso das infrac¢des de apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida
para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execug¢do do
contrato e de praticar ato lesivo a Administragcdo Publica, nacional ou estrangeira
elencado no artigo 5° da Lei n°®12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ao), a reabilita¢do do
licitante ou contratado perante a autoridade que aplicou a penalidade depende da
implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

O Decreton® 8.420/2015, que regulamenta a Lei n® 12.846/2013, traz a seguinte
definicdo de programa de integridade:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de
integridade consiste, no @mbito de uma pessoa juridica,

no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e
na aplicacéo efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas
e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragéo
publica, nacional ou estrangeira.

Parégrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos
atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua

vez deve garantir o constante aprimoramento e adaptacéo do
referido programa, visando garantir sua efetividade.

A Lei n° 14.133/2021 trouxe expressamente para as contratagdes publicas,
também, a possibilidade de que seja desconsiderada a personalidade juridica
sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular
apratica dos atos ilicitos nela previstos ou para provocar confusio patrimonial.
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Nesse caso, todos os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica serdo
estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de administracao, a
pessoa juridica sucessora ou empresa do mesmo ramo com relagao de coligacdo ou
controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos,
o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

A desconsideracdo da personalidade juridica ja foi adotada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo em decisdo pelaimpossibilidade de habilita¢ao, em
procedimento licitatério, de licitante subsidiaria integral de empresa declarada
inidonea. Entendeu o Relator que configuraria estimulo a impunidade admitir-se
que a alteracao darazdo social de determinada sociedade comercial, sancionada
por adotar conduta lesiva ao interesse publico, pudesse invalidar a correspondente
penalidade>.

Em outra ocasiao, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo externou o
entendimento de que “é possivel a aplicagdo da teoria da desconsidera¢do da
personalidade juridica, para impedir a participacdo, em licitacdo, de empresa
com mesmos soécios e objeto de outra empresa declarada inidonea, sob pena de
frustrar a eficacia da san¢do administrativa’,

AS TRES LINHAS DE DEFESA E O EXAME PREVIO DE EDITAIS
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar um edital de licita¢do por
irregularidade na aplica¢do da Lei n° 14.133/2021, junto ao Tribunal de Contas
competente, ou para solicitar esclarecimentos sobre os seus termos, junto ao
6rgdo licitante. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento deve ser
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado

102 TCE-SP-TC-002735.989.13-9, Relator: Edgard Camargo Rodrigues, Data de Publicag&o: Diario Oficial do
Estado de S&o Paulon. 124 (3), de 07/01/2014

103 TCE-SP-TC-017578.989.19-6, Relator: Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, Data de Publicag&o: Diario
Oficial do Estado de S&o Paulo n. 130 (179), de 26/09/2020.
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ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, conforme o artigo 164
e paragrafo tnico.

O interessado, muito embora possa peticionar nas duas esferas, usualmente
aguarda o retorno da solicitacdo de esclarecimentos e, nao satisfeito, entra no
respectivo Tribunal de Contas com o pedido de impugnacdo, no tltimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Preliminarmente ao tema, cabe esclarecer que a nova Lei trouxe regras
robustas ao controle prévio das licitacdes. Trata de temas centrais de olho
nos resultados para a Administracdo, na harmonia interna com o mercado, na
governanga e na integridade.

Coloca aimplantag¢do da governanca na forma top down, ou seja, patrocinada
pela alta administracdo do 6rgdo ou da entidade publica, envolvendo processos e
estruturas, gestdo deriscos, controle interno e compliance, junto com um programa
de integridade, formando o bloco interno da governanca. Esse conjunto é que
dara a direcdo aos processos de contratacao.

Areferida governanca das contratagdes publicas traz a obrigacdo do mapa de
riscos, a percepc¢do dos pontos vulneraveis, os mecanismos de controle interno
e dos cddigos de conduta e o programa de integridade.

Outro aspecto, ndo menos importante, é alinha-las ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias, o que se sugere planejar.

Aslinhas de defesa definidas no artigo 169 consideram, como primeiro filtro desse
movimento, os integrantes que atuam nos processos de contratacao. Conforme o artigo
7°, caput e § 1°, essa atuagdo deve observar o principio de segregacdo de funcdes, e a
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade cabe promover gestdo por competéncias. O
§ 2° do artigo 7°, por suavez, estabelece que essas duas condi¢des também se aplicam
aos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracéo.

Como segundo filtro, destaca-se o assessoramento juridico e o controle interno.
Este Gltimo ndo é uma faculdade dos entes federativos, que devem editar atos
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normativos proprios, em fungao das regras constitucionais, vis a vis suas realidades.
Sob esse tema, inimeras publica¢des e capacitacdes foram direcionadas no sentido
daimplantacao dessa estrutura de controle, a exemplo de publica¢cdo do TCESP, em
janeiro de 2020 (tce.sp.gov.br/publicacoes/controle-interno).

Controlar significa fiscalizar as atividades das pessoas, fisicas e
juridicas, evitando que a objetivada entidade ndo se desvie das
normas preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

E o adjetivo “interno” quer dizer que, na Administracao Publica,

o controle sera exercido por servidores da propria entidade
auditada, conforme as normas, regulamentos e procedimentos
por ela prépria determinada, em consonéancia, ébvio, com os
preceitos gerais da Constituicdo e das leis que regem o setor
publico (SAO PAULO, 2019, p. 9).

No entanto nao ha que se confundir o controle interno de um érgdo com um
sistema de controle interno, a ser mantido de forma integrada pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, conforme preceitua o artigo 74 da Constituicdo
Federal.

Segundo Carvalho Filho (2015), cada Poder deve possuir, em sua estrutura,
o6rgdos (inspetorias, departamentos etc.) especialmente destinados a verificagdo
dos recursos do erario, com a atribuicdo de fiscalizar as contas internamente.

AlLeitraz, emseuartigo 19, inciso IV, obriga¢cdes da Administragao que implicam
os 6rgdos de assessoramento juridico, aos quais o artigo 53 incumbe a missdo de
realizar o controle prévio da legalidade das contrata¢des publicas, redigindo sua
manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contrata¢do e com exposicdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Aterceiralinha de defesa do artigo 169 se refere aos papéis do drgao central de
controle interno da Administragdo e do Tribunal de Contas, organismo externo a
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administragdo do 6rgdo ou entidade contratante, que devem ter suas atribuicoes
definidas nos regulamentos internos, regimentos e nas Constituicoes Federal
e Estaduais.

Na Constituicdo Federal, os Tribunais de Contas tém suas atribuicdes definidas
a partir do artigo 70, concluidas pelo artigo 75:

Art. 756. As normas estabelecidas nesta se¢édo aplicam-se,

no que couber, & organizagédo, composicéo e fiscalizagcdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Parégrafo
unico. As ConstituicGes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Partindo desta reflexao sobre alinhas gerais que deverdo nortear as licitagdes
sob a égide da Lei n® 14.133/2021, passamos a tratar do tema sobre a impugnagdo do
edital perante os Tribunais de Contas, conforme o disposto no § 1° do artigo 171:

Art. 171, § 12 Ao suspender cautelarmente o processo licitatdrio,

o Tribunal de Contas devera pronunciar-se definitivamente sobre o
meérito da irregularidade que tenha dado causa a suspenséao no prazo
de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento das
informagdes a que se refere o § 22 deste artigo, prorrogavel por igual
periodo uma Unica vez, e definira objetivamente:

| - as causas da ordem de suspenséo;

Il - 0 modo como seré garantido o atendimento do interesse
publico obstado pela suspenséo da licitagdo, no caso de objetos
essenciais ou de contratagdo por emergéncia. (gn)
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Com relac¢do ao inciso II, é possivel vislumbrar um equivoco por parte do
legislador, tendo em vista o que dispde o § 3°, também do artigo 171:

§ 32 A decisdo que examinar o mérito da medida cautelar a
que se refere o § 12 deste artigo devera definir as medidas
necessarias e adequadas, em face das alternativas possiveis,
para o saneamento do processo licitatério, ou determinar a
sua anulacéo.

Ndo ha elementos, tempo habil e fundamentos para que os Tribunais de Contas
possam concluir pela solu¢do, a cargo da administracdo do 6rgdo, no caso de
objetos essenciais ou de contrata¢do por emergéncia.

A gestdo do 6rgdo compete aos respectivos dirigentes, que tém a obrigagdo
de estruturar e capacitar suas equipes de contratacdes publicas, os quais,
ademais, quando se tratar de contratacdao de objetos essenciais ou contratagdo
emergencial, em sendo verificada falta de planejamento ou inobservancia dos
prazos previstos para impugnacoes e recursos, devem tomar as decisdes que a
Lei impde, observando-se o disposto no § 2° do artigo 171:

§ 2%2a0 ser intimado da ordem de suspenséao do processo
licitatdrio, o érgdo ou entidade devera, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, admitida a prorrogacéo:

| - informar as medidas adotadas para cumprimento da deciséo;
Il - prestar todas as informacgées cabiveis;
Il - proceder & apuracéo de responsabilidade, se for o caso.
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Por todo o exposto, vislumbra-se a necessidade de que, além de regulamentados,
os incisos I e IT do § 1° do artigo 171 sejam estudados e debatidos em todas as
instancias de aplicacao e fiscalizacdo das contratagdes publicas, de forma a
ser construido o melhor entendimento sobre as regras por eles impostas, de
modo aviabilizar sua aplicacao dentro da prerrogativa de discricionariedade do
administrador ptblico e das atribui¢des constitucionais dos 6rgédos de controle
externo, e quica suscitar a possibilidade de adequacdo do texto legal.

CONCLUSAO

A Lei n° 14.133/2021 incorporou em seu texto e, por consequéncia, consolidou
no ambito das contratacdes publicas importantes conceitos e institutos criados no
ordenamento juridico brasileiro nas ultimas décadas com o objetivo de conferir
eficiéncia e combater a corrupgdo nas relacées entre os setores publico e privado.

Os resultados almejados pela nova Lei dependem da viabilidade de
implementacao, por exemplo, do programa de integridade, da desconsideracao
da personalidade juridica e das trés linhas de defesa, conceitos e institutos
tratados especificamente no Titulo IV da Lei, enderecado a prevencdo e mitigacdo
de irregularidades e as diversas modalidade de controle.

Por outro lado, algumas das novas regras inauguradas exigem ainda estudos
e ponderacgdes por parte da Administracdo Ptiblica e dos 6rgédos de controle,
de modo que sua aplicagdo se faca dentro das balizas que norteiam a atividade
publica, consagradas pela Constituicdo Federal.
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UM NOVO PARADIGMA DE
TRANSPARENCIA: O PORTAL
NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS DA NOVA LEI DE
LICITACOES

Elias Santos Ferreira

INTRODUCAO

AnovaLeide Licitagoes traz inlimeras inovagdes em seus 194 artigos, algumas
bastante aclamadas, outras muito criticadas, e diversas outras que dependem
de regulamentacao.

Este artigo vai tratar de uma de suas inova¢des mais polémicas, e certamente
a mais disruptiva, ao menos no campo tecnolégico, que é o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, previsto em seus artigos 174 a 176 — Capitulo I
do Titulo V — Disposicdes Gerais.

A divulgacdo centralizada e obrigatéria de todos os atos exigidos pela nova
Lei de Licita¢cGes representa um marco de transparéncia, proporcionando o
acesso, tanto a cidaddos como fornecedores, a todos os dados de compras e
contratagdes, de todos os 6rgdos e entidades da Unido, Estados e Municipios.
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0 armazenamento continuo destas informacdes consolidara, em breve, uma
riquissima base de dados, que possibilitara seu aproveitamento em estudos
estatisticos, com potencial para tecnologias que utilizem big data e inteligéncia
artificialo.

Segundo calculos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), seria
possivel um aumento de 4% no PIB do pais apenas com o aumento da eficiéncia
nas compras publicas. E o PNCP, ao centralizar as informagoes sobre licitacdes
e compras publicas num sé lugar, contribuira para a consecugao deste objetivo,
na medida em que permitird ao governo atrair melhores fornecedores, tanto no
Brasil como no exterior, de acordo com a aludida institui¢dos.

Comentaremos a seguir a regulamentacdo da divulgacdo dos editais de
licitacdo e dos contratos dele decorrentes na legislacdo anterior, os principais
contornos do novo Portal, segundo os dispositivos da nova Lei de Licitacdes,
as criticas e questionamentos a respeito de sua complexa concretizacdo e sua
constitucionalidade, e por fim a sua atual fase de implementa¢do, com suas
primeiras funcionalidades.

LEGISLAQRO ANTERIOR - LEI 8.666/1993

Preliminarmente, é importante ressaltar que a Lei 8.666/1993 teve sua
revogacdo prorrogada por dois anos, periodo em que convivera com a nova Lei
de Licita¢des, vedada a aplica¢do combinada entre as leis, nos termos dos artigos
191 e 193, inciso II, desta Gltima Lei.

Nesta esteira, oportuno destacar o Comunicado SDG n® 31/2021, que recomenda

que, independente da possibilidade conferida de utilizagdo simultanea das Leis n°
8.666/1993 e n° 14.133/2021, vedadas a combinacao de preceitos de uma e de outra,

104 Pontuado pelo representante do BID, Morgan Doyle, no webinar de langamento do PNCP em 09/08/2021.

105 https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2021/portal-nova-lei-licitacoes
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os Poderes e drgdos das esferas do Estado e dos Municipios avaliem a conveniéncia
e oportunidade sobre aimediata ado¢do das regras da Lei14.133/2021, em razao
do grande nimero de dispositivos dependentes de regulamentagio que poderio
definir interpreta¢des de variada ordem.

0 aviso é oportuno, pois ja tivemos caso concreto neste Tribunal de edital
mesclando as duas leis, como no processo T'C-012253/989/21.

Posto isto, voltamos as regras de divulgagdo de editais de licitagdo e contratos
na legislacdo precedente.

A divulgacdo dos editais de concorréncia, tomada de precos e leildo dos
Estados e Municipios, na vigéncia da Lei 8.666/1993, era realizada mediante
a publicacdo dos avisos contendo os resumos dos editais no Diario Oficial
do Estado, em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se
houvesse, em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde seria
realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem,
podendo ainda a Administra¢ao, conforme o vulto da licita¢do, utilizar-se
de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de competicdo (art. 21 e
incisos da Lei 8.666/1993).

0 aviso publicado deveria conter a indicac¢ao do local onde os interessados
pudessem obter o texto integral do edital, uma vez que era publicado somente
um “resumo” (art. 21, § 1°, da Lei 8.666/1993).

As licitagOes ou conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas cujo valor
estimado fosse superior a RS 150 (cento e cinquenta) milhdes, deveriam ser
precedidas de uma audiéncia pablica concedida pela autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo
do edital (art. 39 da Lei 8.666/1993).

Aslicitagdes na modalidade “convite” sequer requeriam publicacao — bastava

a afixacdo da copia do instrumento convocatorio “em local apropriado” (art. 22,
§ 3° da Lei 8.666/1993).
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As dispensas de licitacdo e as inexigibilidades deveriam ter seus atos de
ratificacdo pela autoridade superior publicados na Imprensa oficial, como condi¢do
de eficacia (art. 26 da Lei 8.666/1993).

Quanto aos contratos, a publica¢do resumida do instrumento de contrato ou
de seus aditamentos na imprensa oficial, que era condi¢do indispensavel para
sua eficacia (art. 61, § inico da Lei 8.666/1993).

Ha outras legislac6es que poderiamos abordar, como a Lei n® 10.520/2002, Lei
do Pregdo, a Lein®12.462/2011, que trata do Regime Diferenciado de Contratagoes
— RDC, e a Lei n° 13.303/2016, Lei das Estatais, cada uma com suas normas
especificas sobre a divulgacdo das licita¢es e contratos, mas julgamos ser mais
produtivo nos ater a Lei de Normas Gerais.

Como se vera a seguir, a nova legislagdo avancou muito nesta questdo da
divulgacdo dos editais de licitagcdo e dos respectivos contratos, tanto pelo alcance
e disponibilidade das informagdes como pelo teor da publicacdo: um exemplo é
a obrigacao anterior de publicar apenas um resumo do edital, enquanto agora o
edital completo, inclusive seus anexos, deve ser divulgado no PNCP.

COMO E AGORA - O PORTAL NACIONAL DE CONTRATA§6ES
PUBLICAS - PNCP

0 Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP — é um sitio eletronico
oficial, destinado a divulgac¢do centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela
nova Lei de Licita¢des, bem como a realizagdo facultativa das contratacdes pelos
6rgdos e entidades dos trés Poderes, de todas as esferas de governo, nos termos
do artigo 174, incisos I e Il da nova Lei de Licitagoes.

Ndo obstante, ira conviver com os ja existentes sitios eletronicos oficiais e
portais publicos ou privados (ou que venham a ser implementados), destinados
a divulgacdo dos aludidos atos e a realizacdo das respectivas contratagdes,
desde que mantida a integracao destes com o PNCP, através de APIs (Application
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Programming Interface), de modo a preservar a autenticidade e integridade das
informacgdes. Importante salientar que a solucdo foi e esta sendo desenvolvida

de modo a ndo permitir a inser¢do de dados manuais no sistema.

Sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas,
presidido por representantes indicados pela Uniao, Estados e Distrito Federal
e Municipios, nos termos do artigo 174, § 1° e incisos®. de modo a lhe dar um

carater nacional e democratico.

Segundo o artigo 174, § 2°, incisos I a VI, o Portal contera as seguintes
informacoes acerca das contratacdes:

»

»

»

»

»

106

107

108

Planos de contratacao anuais (art. 12, inciso VII)™7;
Catalogos eletronicos de padronizagdo (art. 6°, LI)8;
Editais de credenciamento e de pré-qualificacdo;
Avisos de contratagdo direta;

Editais de licitagdo e respectivos anexos;

§ 120 PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, a ser presidido
por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto de:

|- 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de
Secretéarios de Estado da Administragéo;

Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagao Nacional de Municipios.

Art. 12.No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte: (...)

VIl -a partir de documentos de formalizagao de demandas, os érgédos responséveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo
deracionalizar as contratagdes dos 6rgéos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento como
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

LI- catélogo eletrénico de padronizagéo de compras, servigos e obras: sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado e com indicagao de precos, destinado a permitir a padronizagéo de itens a
serem adquiridos pela Administragéo Publica e que estardo disponiveis para alicitagao;
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»

»

»

Atas de registro de precos;

Contratos e termos aditivos; e

Notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

Devera também oferecer diversas funcionalidades, sendo que a Lei

expressamente prevé as seguintes:

»

»

»

»

»

»

Sistema de registro cadastral unificado;

Painel para consulta de prec¢os, banco de precos em satide e acesso a base
nacional de notas fiscais eletronicas;

Sistema de planejamento e gerenciamento de contrata¢des';
Sistema eletrdnico para a realizacdo de sessdes publicas;

Acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis)
e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

Sistema de gestdao compartilhada com a sociedade de informacgoes
referentes a execucdo do contrato.

Foi atribuido um papel audacioso a este tltimo sistema, que devera possibilitar

o envio, registro, armazenamento e divulgacao de mensagens de texto ou imagens

pelo interessado previamente identificado, o acesso ao sistema informatizado de

acompanhamento de obras', a comunicacao entre a populacao e representantes

da Administracao e do contratado designados para prestar as informacdes e

109 Incluido o cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes previstono § 42 do art. 88 da Lei.

110 Aqueserefereoincisollldo caput doart. 19 daLei.
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esclarecimentos pertinentes™, e a divulgacdo de relatério final com informagées
sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

O PNCP tera ainda o formato de dados abertos e observara as exigéncias
previstas na LAI — Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), dentre as
quais destacamos o direito fundamental de acesso a informac&o, observancia
da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao, a divulgacdo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicita¢des, e o
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e do controle social
na Administracdo Publica.

Como parte da transi¢do para a sistematica da nova Lei, os Municipios
continuardo a divulgar, de modo complementar, suas contrata¢des mediante
publicacdo de extrato de edital de licitagdo, em jornal diario de grande circulacdo
local, até 31/12/2023.

Ainda nesta esteira, os Municipios com até 20 (vinte) mil habitantes terdo
prazo estendido para adaptag¢do a nova sistematica até 31/03/2027 para: treinar e
designar agentes publicos, inclusive para o posto de agente de contratagdo, para
o desempenho das fungdes essenciais a execugdo da Lei, além de promover a
gestdo por competéncias, nos termos dos seus artigos 7° e 8°; realizar licitacoes
preferencialmente sob a forma eletrénica?; e cumprir as regras relativas a
divulgacdo no PNCP, sendo permitido, neste interim, publicar em diario oficial
as informacoes que a nova Lei exige, obrigando-se a disponibilizar a versao
fisica dos documentos em suas reparticoes.

Sem embargo destes contornos preceituados nos artigos 174 a 176, o Portal
Nacional de Contrata¢des Ptiblicas — PNCP — também figura em outros dispositivos
da nova Lei de Licita¢des, conforme exposto a seguir:

111 Naforma deregulamento -art. 174,832, inciso V, alineas “c” e “d”.

112 Admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sess&o publica ser registrada
em ata e gravada em audio e video (art. 17, § 22, da nova Lei de licitagdes).
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Calculo do valor estimado da contrata¢do — art. 23, § 19 inciso I

Na aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, a consulta ao painel de
precos ou banco de precos em satide disponiveis no Portal é um dos parametros,
a serem adotados de forma combinada ou ndo, para defini¢cao do valor estimado
da contratacao.

Publicidade do edital de licitacao — art. 54, caput e § 3°

A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no PNCP.

Extrato do cartdo de pagamento relativo a dispensa de licitag¢do por valor
- art. 75, § 4°

As contratag¢des por dispensa de licitagdo por valor — até RS 100 (cem) mil, no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores, e até RS 50 (cinquenta) mil, no caso de outros servicos e compras,
serdo preferencialmente pagas por meio de cartao de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no PNCP.

Cadastro unificado de licitantes — art. 87, caput

Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica deverdo utilizar o sistema de
registro cadastral unificado disponivel no PNCP, para efeito de cadastro unificado
de licitantes, na forma disposta em regulamento.

Condicao de eficacia do contrato e seus aditamentos — art. 94, caput

A divulgacdo no PNCP é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato
e de seus aditamentos.
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CRITICAS E QUESTIONAMENTOS

De inicio, muitas criticas foram feitas em razdo da elevada complexidade de
implementag¢do de um sistema que abarcasse todos os 6rgaos e entidades dos
trés Poderes, de todas as esferas de governo — Unido, Estados e Distrito Federal,
e Municipios. Somente o cadastro prévio feito com informacgdes da base de
dados da Receita Federal levantou quase 95 mil 6rgaos e/ou entidades a serem
cadastrados™. Se imaginarmos que cada um destes cadastrados divulgara
todos os atos de contratacgdes exigidos pela Lei, nos préximos anos, mesmo
ndo sendo da area de tecnologia da informacao, logo percebemos que o desafio
ndo é trivial.

Quanto aos aspectos juridicos, é oportuno registrar as considerag¢des do Prof.
Floriano de Azevedo Marques Neto, em sua participa¢do nas discussoes sobre
anova Lei de LicitacOes, em 24/05/2021'%, promovida pela Escola Paulista de
Contas Publicas deste Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no sentido de
que ha “possiveis inconstitucionalidades, por conta da invasdo das competéncias
federativas”.

De fato, ja foram ajuizadas duas A¢ées Diretas de Inconstitucionalidade -
ADIs perante o Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, nenhuma delas combate o Portal Nacional de Contratac¢des Publicas:
aADI 69155, peticionada pela Associacdao Nacional dos Procuradores dos Estados
e do Distrito Federal — ANAPE, critica o artigo 10 da nova Lei de Licitagoes,
enquanto a ADI 6890"¢, peticionada pelo Partido politico SOLIDARIEDADE (SD),
mira o artigo 75, inciso VIII da mesma Lei.

113 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=W25KItdhhw8&t=8498s - Acesso em: 26/09/2021.
114 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Pewuozu0zf4&t=2723s - Acesso em: 26/09/2021.
115 NUMERO UNICO: 0056209-65.2021.1.00.0000

116 NUMERO UNICO: 0055958-47.2021.1.00.0000
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Para encerrar esta parte, oportuno comentar a derrubada do veto do §° 2 do
artigo 175 e § 1° do artigo 54:

“Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deveréo realizar
divulgagdo complementar de suas contratagées mediante
publicagao de extrato de edital de licitacdo em jornal diério de

grande circulacéo local.”

Inicialmente vetado pela Presidéncia da Republica, os dispositivos
supracitados tiveram seu veto rejeitado pelo Congresso Nacional, nos termos
do artigo 57, paragrafo 3°, inciso IV, combinado com o artigo 66 e paragrafos
da Constituicao Federal.

IMPLEMENTACAO

Lancado oficialmente em 09/08/2021"7, 5 (cinco) meses e 7 (sete) dias apds
a vigéncia da nova Lei, o PNCP abarcara, neste primeiro momento, apenas a
divulgacdo dos atos principais exigidos pela nova Lei, quais sejam: a publicacao
dos editais, avisos de contratacado direta (dispensas de licitacdo e inexigibilidades),
atas de registro de precos e contratos.

Desse modo, anova Lei ja pode ser operacionalizada, uma vez que, nos termos
do seu artigo 54, a publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos
no PNCP; bem assim, a divulgacdo do contrato no PNCP é condigdo indispensavel
de eficacia do contrato, conforme artigo 94 da mesma Lei.

117 Webinar de langamento realizado em 09/08/2021
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Num esfor¢o para dar um carater nacional e democratico ao Comité Gestor,
aUnido, ao escolher seus trés representantes, designou um membro de cada um
dos Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Somente as licitacdes realizadas dentro da nova Lei deverao ser informadas
ao Portal, sendo que os Municipios com até 20 (vinte) mil habitantes terdo seis
anos de “caréncia”.

Podem se integrar ao PNCP os 6rgdos e entidades publicos, os portais publicos,
como o Comprasnet e a Bolsa Eletronica de Compras - BEC/SP, e os portais privados.

A integracdo com o PNCP se da através de APIs (Application Programming
Interface), de modo a garantir a autenticidade e integridade das informagdes. A
solucdo ndo permite a inser¢do de dados manuais no sistema.

Municipios que utilizem estes portais ja integrados com o PNCP ndo precisam
se preocupar com o envio das informacdes, uma vez que os respectivos portais
ja se encarregam de repassar os dados através dos APIs.

Contudo, se porventura o Municipio ndo aderiu ao médulo de contratos,
ou este mddulo ndo é oferecido pelo portal publico ou privado a que esta
associado, é necessario verificar junto a sua area ou departamento de tecnologia
da informacdo a solucao de API adequada para a transmissdo dos dados
ao PNCP, de acordo com manual de integra¢ao do sistema disponibilizado
pelos responsaveis.

O desenvolvimento do Portal vem sendo capitaneado pela Secretaria de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, com a
parceria do Serpro, empresa de TI do Governo Federal, do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e da Escola Nacional de Administra¢do Pablica (Enap).
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CONCLUSAO

Sem davida, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas foi uma das inovagdes
mais polémicas da nova Lei de Licita¢des e, apesar de ser uma novidade
alvissareira, gerou muitas davidas sobre sua constitucionalidade e ceticismo
sobre sua implementacgao.

Todavia, a sua gradual implementac&o esta sendo bem conduzida pela SEGES/
ME, SERPRO, BID e ENAP, e os questionamentos juridicos serdo paulatinamente
pacificados, no seu devido tempo, a medida que os operadores do direito, incluindo
os Tribunais de Contas, sedimentarem seus entendimentos a respeito do assunto.

E oportuno salientar que, do estudo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
cotejando-o com todos os demais dispositivos da nova Lei de Licitaces, é possivel
perceber que hd uma clara oportunidade para os Municipios, especialmente os
menores, de melhorarem a gestdo de suas compras e contratagdes publicas, se
utilizarem adequadamente o plano de contratagdes anual (artigo 12, inciso VII),
os consoércios publicos (artigo 181, § tinico) e o PNCP.

Por fim, considerando a importdncia que este Tribunal da ao tema da Agenda
2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, ressaltamos que o Portal
Nacional de Contratag¢des Publicas esta associado ao objetivo 16 dos ODS — “Paz,
Justica e InstituicOes Eficazes”, especialmente as metas 16.10 “Assegurar o acesso
publico ainformacdo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com
alegislacdo nacional e os acordos internacionais” e 16.6 “Desenvolver instituicoes
eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis”.
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CAPITULO XX
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PROJETO E ORCAMENTO NAS
CONTRATACOES DE OBRAS

E SERVICOS DE ENGENHARIA
SEGUNDO A NOVA LEI DE
LICITACOES

Silvia M. A. Guedes Gallardo

INTRODUCAO

A Lein®14.133/2021 trouxe o planejamento como um de seus principios basicos
e apresentou importantes defini¢des a ele diretamente relacionadas, como as
etapas de projeto e orgamento.

Do ponto de vista técnico da engenharia e da arquitetura, ja se esperava que
os projetos licitados e seus orcamentos fossem o produto de uma evolugdo no
planejamento das obras e servigos correlatos, mas isto ndo foi observado na
pratica, sendo frequente a licitacdo de projetos e orcamentos incompletos e/
ou imprecisos.

Tais falhas sdo fruto da falta de planejamento e de profissionais habilitados
nos quadros técnicos da Administra¢do, capazes tanto de desenvolver bons
termos de referéncia para a contrata¢do dos projetos e orcamentos quanto de
avaliar o produto recebido destas contratacdes.
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I CAPITULO XXII

Com isto, muitas das falhas de projeto acabam sendo conhecidas somente na
fase da execucdo das obras e servigos licitados, resultando em aditivos de prazo
e de valor que poderiam ter sido evitados. O resultado final obtido, ndo raro, é
mais caro e é alcangcado muito tempo depois do que o inicialmente planejado.

Este artigo busca analisar e correlacionar as etapas de projetos juntamente
com o orcamento de obras e servicos de engenharia na nova Lei de Licitagdes,
demonstrando a importancia do planejamento no alcance da eficiéncia e da
eficacia das contratacgdes. Inclui também analise de como os precos propostos
serdo avaliados pela Administracdo, a partir de seu or¢camento de referéncia.

PROJETOS E TERMOS DE REFERENCIA PARA OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

Anova Lei apresenta todas as etapas de desenvolvimento dos projetos, desde a
identificagdo de possiveis solu¢des para a demanda da Administracdo, no estudo
técnico preliminar, até a necessidade de detalhamento da forma de execugio,
no projeto executivo.

Cada etapa apresenta um acréscimo no nivel de detalhamento de informacdes
em relacdo a etapa anterior, incluindo, consequentemente, uma evolugdo no
nivel de precisdo do or¢camento.

Estudo técnico preliminar e as primeiras estimativas do or¢camento

A Lei n® 8.666/1993, ao definir projeto basico em seu artigo 6°, ja previa a

necessidade de elaboracdo prévia dos estudos técnicos preliminares — ETP,
entretanto sem indicar o contetido esperado do documento.
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Para regulamentagdo do referido dispositivo, o Ministério da Economia
publicou a Instru¢do Normativa IN n° 40/2020"8, em 26/05/2020, contemplando
a forma de elaboracao dos ETPs para servicos e obras de engenharia.

NaLein®14.133/2021, 0 ETP foi definido no inciso XX do artigo 6°, como etapa
inicial de planejamento. Seu contetido foi detalhado no § 1° do artigo 18, sem
apresentar grandes diferencas em relagdo ao que ja constava da IN 40/2020,
demonstrando ser ele o documento que possibilita a definicdo da melhor solugao
técnica, financeira, social e ambiental.

Trata-se, portanto, de um documento que ilustra a necessidade da contratacao,
olevantamento das alternativas possiveis e a estimativa de seu custo e resultados
pretendidos, tanto para projetos quanto para obras e servicos.

Quando a contratac¢do de uma obra se da a partir de projeto basico ja
elaborado - situagdo que s6 ndo ocorre para o regime de contratagdo integrada
-, a solucdo de projeto ja esta definida, mas, ainda assim, ha possibilidade
e necessidade da continuacdo dos estudos técnicos, com vistas a elaboragdo
do edital.

Nestes casos, podem ser determinados, por exemplo, aspectos como
possibilidade de participacdo de empresas reunidas em consorcios e a necessidade
ou nao de atualiza¢do de cronogramas frente a época esperada para inicio das
obras (a ocorréncia de chuvas é um fator muito utilizado como justificativa para
atrasos de cronogramas).

Quanto ao or¢amento, é no ETP em que se elaboram as primeiras estimativas
de preco, revelando-se informacdo necessaria para a analise da viabilidade
econOmica da contratacdo pretendida.

118 INSTRUGAO NORMATIVA N2 40, DE 22 DE MAIO DE 2020: Dispde sobre a elaboracéo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisigéo de bens e a contratagao de servigos e obras, no ambito da
Administragéo Publica federal direta, autérquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-40-de-22-de-maio-de-2020-258465807
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Para o ETP, a Lei exige estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memarias de calculo e documentos que lhe
ddo suporte — art. 18, § 1°, inciso VI.

Espera-se, nesta fase de projeto, um or¢amento com menor precisdo, em que
pode ser utilizada metodologia paramétrica e/ou expedita para determinacao
dos precos.

O TCU™ define as metodologias expedita e paramétrica da seguinte forma:

» Metodologia expedita: é uma estimativa aproximada, preparada sem
dados detalhados de engenharia, baseada em custos de investimento
por unidade de capacidade. Assim, é feita em etapas muito iniciais do
desenvolvimento dos projetos e, por isso, é menos precisa do que outros
métodos de estimativa. Baseia-se na utilizacdo de macroindicadores de
custos médios por unidade caracteristica do empreendimento.

» Metodologia paramétrica: trata-se de um outro tipo de estimativa de
custos, desenvolvido quando os projetos do empreendimento ja se encontram
em estagio mais avancado, mas ainda ndo contém todos os elementos
exigidos de um projeto basico. Assim, o método produz uma estimativa
mais apurada do que a obtida mediante a metodologia expedita. A partir
de levantamentos preliminares obtidos com base nos anteprojetos da obra
e mediante a utilizacao de bancos de dados, separa-se a obra nas suas
principais unidades/etapas/parcelas em termos de custo. Cada unidade/
etapa/parcela da obra sera avaliada a partir de bancos de dados alimentados
com parametros de obras semelhantes ou com outras referéncias de precos.

Portanto, na metodologia expedita, pode-se definir custo de edificacdo
por metro quadrado de area construida, custo de implantagdo de rodovia por

quilometro implantado ou custo de estagdes de tratamento de agua por unidade
de vazao, por exemplo.

119 Orientacdes para Elaboragéo de Planilhas Orgamentarias de obras publicas - TCU - Brasilia/2014.
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Na metodologia paramétrica, é possivel determinar custos de
terraplenagem com base em volume de movimentacdo de terra multiplicado por
distancia média de transporte até o aterro ou bota-fora, custo de alvenaria por
metro quadrado, considerando alvenaria, chapisco e reboco de forma aglutinada,
custo de paisagismo por unidade de area, etc., sempre se considerando as
estimativas de tais custos a partir de bancos de dados de obras semelhantes.

Como se tratade metodologias que determinam os or¢amentos de formaaproximada,
sdo esperadas variac0es para mais ou para menos em torno de 30%*=° do valor obtido,
o que deve ser considerado na andlise da viabilidade economica das alternativas.

Termos de referéncia

Na Lei n° 8.666/1993, utiliza-se o projeto basico para licitacdo de obras e
servicos nas modalidades de concorréncia, tomada de precos e convite, ao passo
que o termo de referéncia é utilizado para licitacdo de bens e servi¢cos comuns
no Pregdo — Lei n® 10.520/2002. Nota-se, portanto, que tais documentos se
correlacionam a modalidade licitatéria adotada.

Nanova Lei, para a contratacao de servicos, a Administracdo pode optar por
elaborar o termo de referéncia ou o projeto basico, como documentos norteadores
da contratacao.

O termo de referéncia teve seu contetido definido no inciso XXIII do artigo 6°
daLein®14.133/2021, incluindo o detalhamento do objeto mediante a defini¢ao da
forma de execucdo, os resultados almejados, a estimativa de custos, os critérios
de medicdo e pagamento e o modelo de gestdo e fiscalizacao, entre outros.

Em se tratando de documento base para alicitacao de servicos de engenharia, o
termo de referéncia deve apresentar orcamento com mesmo nivel de detalhamento
do projeto basico, portanto que possibilite conhecimento da composic¢io de cada
um de seus precos unitarios.

120 IBRAOP - ORIENTAGAO TECNICA OT - IBR 004/2012 PRECISA0 DO ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS.
Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/0T_IBR0O042012.pdf
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Nao raro, observa-se a utilizacao de pesquisas de mercado para o
estabelecimento dos precos de alguns servicos de engenharia. Anova Lei proibe tal
procedimento, diferenciando os parametros considerados para ‘bens e contratacdo
de servicos em geral’ dos considerados para ‘contratagdo de obras e servicos de
engenharia’, nos paragrafos 1° e 2° do artigo 23.

No rol ordenado de possiveis fontes do orgamento para obras e servicos
de engenharia apresentado no § 2° do artigo 23, foi excluida a previsdo da
possibilidade de utilizacao de pesquisa de mercado com fornecedores, que consta
do inciso IV do § 1° do mesmo artigo'>* paraaquisi¢do de bens e contratacao de
servicos em geral, ou seja, que nao sdo de engenharia.

A possibilidade de utilizacdo alternativa de pesquisas de mercado como
fonte de or¢amento para obras e servicos de engenharia constou no Decreto
n° 7.983/2013'*?, que estabelece regras para contratacao e execucao de obras e
servigos com recursos da Unido, mas foi desconsiderada na nova Lei.

Com isso, nota-se uma maior preocupacdo do legislador com o detalhamento
do orcamento e a utiliza¢do de fontes de preco oficiais pela Administracao, de
modo a conhecer com maior profundidade a forma e metodologia de execugdo
dos servicos ao invés de simplesmente recorrer ao mercado para que este informe
o preco do que se pretende contratar.

Precos de servigos obtidos diretamente no mercado podem se mostrar
superestimados, na medida em que as empresas consultadas tém interesse em
ofertar descontos futuramente, durante o procedimento de disputa licitatéria.

121 Art.23.0 valor previamente estimado da contratag&o devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo
do objeto.

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagédo formal de cotagéo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

122 Decreton27.983, de 08/04/2013. Estabelece regras e critérios para elaboragdo do orgamento de

referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos
da Uni&o, e da outras providéncias.
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Tomando como exemplo uma contratacao de servicos de coleta e
transporte de residuos sdlidos urbanos, ndo seria aceitavel um or¢camento
que apresentasse uma simples pesquisa de precos com fornecedores,
fato que se observa de forma frequente nas licitacées promovidas pelos
municipios paulistas. O ideal, como ja observado em algumas contratacoes, é
o desenvolvimento de um or¢amento detalhado, contendo dimensionamento
de veiculos, equipamentos e mao de obra, acompanhados de pre¢os unitarios
buscados em fontes oficiais, situacdao em que precos cotados no mercado
ficariam restritos apenas para alguns destes insumos, como gastos com
combustiveis ou seguros.

Anteprojeto e o or¢amento sintético

Para obras, a elaboracéo do projeto segue dos estudos técnicos preliminares
para o anteprojeto.

0 anteprojeto traz informacdes mais especificas sobre o objeto, incluindo
levantamento topografico e cadastral, caracteristicas do subsolo obtidas com
as sondagens, estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico, prazo de
entrega, etc.

Seu conteddo minimo foi apresentado no inciso XXIV do artigo 6° e também
pode se referenciar na orientacdo técnica OT IBR 6/2016, do Ibraop — Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, embora este apresente listagem de
documentos com maior nivel de detalhe do que o observado na nova Lei.

Conforme se depreende do dispostono § 5° do artigo 23, o anteprojeto, sempre
que possivel, deve contar com or¢camento sintético, reservando-se a utilizacao
de metodologias paramétrica ou expedita somente para fragdes do objeto nio
suficientemente detalhadas.

Aplanilha or¢amentaria ou orgamento sintético representa a rela¢do de todos

os servicos, calculados a partir dos projetos, cronograma, demais especificacoes
técnicas e critérios de medicao.
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Deve apresentar as seguintes informacoes:

» numero do item ou subitem de servico. Neste caso, é interessante o
ordenamento dos servicos conforme sua ordem cronolégica de execugdo;

» codigo do servigo na fonte ou tabela referencial de custos ou cédigo
da composicao de precos utilizada, que deve ser detalhada nos demais
documentos técnicos que acompanham o edital, quando elaborada pela
contratante;

» descricdo do servico;

» unidade de medida;

» quantidade do servico;

» preco unitario do servigo;

» preco total do servico.

Sobre tais valores deve ser aplicada a taxa de BDI - Beneficios e Despesas
Indiretas, de referéncia.

O BDIrepresenta todas as despesas indiretas, impostos e lucro do construtor
que devem ser acrescidos ao custo direto, para se obter o preco final dos servigos.
Inclui taxa de rateio da administracdo central, seguros, riscos e imprevistos,
despesas financeiras, lucro e alguns impostos.

Valores de referéncia por tipo de obra podem ser consultados no Acérdao
TCU 2.622/2013 — Plenario, cabendo ressaltar que se trata de um estudo e que
alteragOes podem ocorrer para cada caso.

Oresultado esperado para o anteprojeto é um orcamento com maior nivel de

detalhamento possivel, mas ainda sem o nivel encontrado num projeto basico,
ja que ndo sera possivel a apresentac¢do de or¢amento sintético para todos os
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servicos previstos, recorrendo-se, como ja afirmado, a metodologias paramétricas
e expeditas para alguns deles.

Projeto basico e o orcamento detalhado

0 § 2° do artigo 46 define que a Administracdo é dispensada da elaboracao
de projetos basicos no caso da contratagado integrada, podendo haver a licitagido
do objeto com base apenas em anteprojeto. Isto porque na contrata¢do integrada
o contratado é o responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e
executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar
servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as demais operagdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, conforme disposto no
inciso XXXII do artigo 6°.

Conforme visto, a excec¢do da contratagio de obras no regime de contratagao
integrada, o projeto basico é necessario em todos os demais regimes, incluindo
o da semi-integrada.

Na nova Lei, a defini¢cdo de projeto basico permanece um pouco genérica,
como eranaLein®8.666/1993, mas ndo poderia deixar de sé-lo, considerando que
existe uma gama consideravelmente extensa de documentos na sua composicao,
a depender da tipologia do objeto.

0 inciso XXV do artigo 6° da Lei lista algumas informacdes basicas a serem
apresentadas, principalmente em rela¢do a caracteristicas do local escolhido,
como levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos.

Os documentos que detalham o projeto basico devem assegurar a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucao.

Vale ressaltar que a Lei demanda solu¢des suficientemente detalhadas de

forma a evitar anecessidade de reformulag¢des na elaborag¢do do projeto executivo
e realizacao das obras.
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Na Lei n° 8.666/1993, exigéncia semelhante’?? falava em “minimizar” a
necessidade de reformulag¢des, o que demonstra maior preocupac¢do nanova Lei
em se evitar aditivos de valor ou de prazo.

E possivel manter como referéncia a orientacio técnica OT IBR 01/2006 do
Ibraop, que ja vinha sendo utilizada como balizador do contetido minimo dos
projetos basicos na analise das contratagdes.

0 nivel de detalhamento do or¢amento exigido para o projeto basico foi o
disposto na alinea “f” do inciso XXV do artigo 6°, excluindo-se os regimes de
contratacdo integrada e semi-integrada: orcamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execug¢do previstos
nos incisos I, II, I1I, IV e VII'*4 do caput do art. 46 desta Lei.

Paraacontratacao semi-integrada, apesar da previsao de utiliza¢do de projeto
basico nalicitagdo, ndo foi exigida a apresentac¢do de orgamento detalhado, mas
0 §8 5° do artigo 23 definiu, ao menos, a utilizacdo de or¢amento sintético.

Isto pode ter ocorrido porque na contratacdo semi-integrada existe maior
flexibilidade para alteracdo do projeto basico, conforme solu¢des que podem
ser propostas pelo contratado, nos termos do 8§ 5° do artigo 46: “desde que
demonstrada a superioridade das inovacdes propostas pelo contratado em

123 IX-Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagéo, elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo
da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaborag&o do projeto executivo e de
realizagdo das obras e montagem; (g.n.)

124 |- empreitada por prego unitério;
Il - empreitada por preco global;
[l - empreitada integral;
IV - contratagéo por tarefa;
VIl - fornecimento e prestagao de servigo associado.
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termos de reducdo de custos, de aumento da qualidade, de redugao do prazo de
execucdo ou de facilidade de manuteng¢do ou operagdo, assumindo o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracdo do projeto basico”,
tudo de acordo com a definicdo das obrigacdes de resultado e de meio identificadas
na matriz de risco.

Trata-se da admissdo de tecnologias inovadoras e mais eficientes,
desconhecidas pela Administracdo e, portanto, que ndo comportam mesmo
nivel de detalhamento de demais parcelas do objeto.

0 orcamento detalhado ou analitico é definido como aquele que apresenta
o conjunto das Composi¢des de Custos Unitarios para cada um dos servicos da
planilha sintética, além da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e sua
composicao e dos Encargos Sociais (ES).

A composicdo do custo unitario é o detalhamento de cada um dos custos
unitarios indicados num or¢amento sintético.

Cada composicao deve demonstrar a discrimina¢ao de cada um dos insumos
(mdo de obra, material, equipamentos, veiculos, etc.), unidades de medida,
produtividade e consumo para a realizac¢do do servigo, seu custo unitario e parcial.

A titulo de exemplo, temos o custo unitario do servigo de assentamento de

tubo de ferro fundido para rede de agua com cddigo 97141 no SINAPI'>5, efinido
em R$7,12/m, conforme segue:

125 Foram consultadas as tabelas com desoneragao, disponiveis em: https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/
downloads.aspx#categoria_664
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I CAPITULO XXII

SINAPY - SISTEMA NACIONAL DE PESOUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAD CHIL 1

= hlm- LINTETIC DATA DE EMINERTE J1 WFIEL TPzaasdd

Quadro A: custo unitdrio do servigo de c6digo 97141, no SINAPL

Sua composicdo de custo unitario detalha este valor da seguinte forma:

SINAP] - SISTEMA MACIOMAL DE PESOUESA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAD CRIL 1
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¥R ARIEITAST BB TTEmAN
WLLE EERVDITY

Quadro B: composicdo do custo unitdrio do servico de cddigo 97141, no SINAPL

Veja que o servigo, que ndo contempla o fornecimento dos tubos, foi representado
em sua composicdo, mediante o consumo esperado para os insumos de
retroescavadeira (custos horarios produtivos e improdutivos), pasta lubrificante,
assentador de tubos e serventes; cada um com seus custos unitarios que, somados,
perfizeram o valor de R$7,12/m de custo unitario do servico.

Importante lembrar que, quando se fala em custo, ndo se tem ainda o computo
do BDI. Apés aplicado o BDI, o termo apropriado é ‘preco’.
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Conforme determina o artigo 18, inciso IV, a composicao dos precos utilizada
para formagdo do or¢amento deve constar do processo licitatorio.

Em resumo, observa-se que a Lei define um orgamento baseado em metodologia
expedita ou paramétrica nos estudos preliminares; orcamento sintético para
0 anteprojeto, com uso de metodologia expedita ou paramétrica apenas para
fracoes ndo suficientemente detalhadas; e orcamento detalhado para o projeto
basico, o que inclui o conhecimento das composi¢des de custo unitario utilizadas,
detalhamento da composicdo do BDI e a taxa de encargos sociais.

Considerando entdo esta etapa de projeto basico como a de maior detalhamento
do orcamento, é interessante analisar as possiveis fontes de precos indicadas no
§ 2°do artigo 23.

Prevé o dispositivo que, no processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

» a)composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcio Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia;

» b) utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

» ) contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugio
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de

precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

» d)pesquisanabasenacional denotas fiscais eletronicas, naformade regulamento.



Como comentado no tépico referente ao termo de referéncia, a pesquisa com
fornecedores nao foi considerada como fonte de precos para obras e servicos de
engenharia pela nova Lei.

Espera-se que sua utilizacdo se limite a casos excepcionais, como para
definicdo de valor de equipamentos a serem implantados nas obras, para os
quais nao se disponha de pre¢os em nenhuma das fontes elencadas no § 2°
do artigo 23.

Importante também ressaltar que o § 3° do artigo 23 reconhece outros sistemas
proprios dos entes federativos, que podem ser utilizados nas contratacdes que
ndo envolvam recursos da Unido, a exemplo da tabela de precos unitarios (TPU)
elaborada pelo DER - Departamento de Estradas de Rodagem de Sdo Paulo,
frequentemente utilizada como fonte para elaboracao de orcamentos de obras
e servicos na area de transportes, pelos municipios paulistas.

Projeto executivo
Por fim, a iltima etapa de projeto contida na nova Lei é o projeto executivo.

Tal projeto foi definido no inciso XXVI do artigo 6° e é necessario para a
execucao de obras e servicos.

0 8§3°doartigo 18 dispensa a “elaboracdo de projetos” para obras e servigos
comuns de engenharia, “se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do
dos padroes de desempenho e qualidade almejados”.

Em que pese o citado dispositivo ndo especificar expressamente que os projetos
dispensaveis seriam os projetos executivos, este entendimento é possivel com
base no que foi determinado no § 1° do artigo 46, em que constou a necessidade
da elaboracao de projetos executivos para obras e servicos de engenharia, citando
como excecdo a previsdo do § 3° do artigo 18.

Importante ressaltar que a exce¢do se aplica somente a obras e servigos
considerados comuns. Os servi¢os comuns sdo aqueles considerados padronizaveis
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quanto a desempenho e qualidade esperados, possuem um mercado proprio e se
encontram disponiveis com caracteristicas padronizadas.

A definicao de ‘obras comuns’ ficou de fora da nova Lei, trazendo certa
inseguranga quanto a analise da necessidade ou nédo da elaboragdo dos projetos
executivos.

O professor Rafael Jardim®¢ propde uma classificacdao que considere obra
comum de engenharia “como aquela corriqueira, cujos métodos construtivos,
equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sejam frequentemente
empregados em determinada regido e apta de ser bem executada pela maior parte do
universo de potenciais licitantes disponiveis e que, por sua homogeneidade ou baixa
complexidade, ndo possa ser classificada como obra especial”. Obra especial, por sua
vez, seria “aquela que cuja parcela de experiéncia exigida nos atestados de capacidade
técnica refira-se a obras, sistemas ou subsistemas construtivos heterogéneos,
complexos, cujos métodos construtivos, equipamentos e/ou materiais tenham sido
realizados com maior raridade e/ou que imponham desafios executivos incomuns
para sua conclusao, suficientes a perfazer um menor nimero de empresas aptas a
demonstrar experiéncia nasua feitura ou ademandar-lhes a medicdo especifica de
habilidade/intelectualidade para a sele¢ao da futura contratada.”

A questdo é que o projeto executivo apresenta um nivel de detalhamento que
permite conhecimento mais aprofundado do que se espera na execug¢do contratual,
possibilitando melhor acompanhamento e fiscaliza¢do das obras. A Administracdo
devera sopesar se o tempo e recursos dispendidos com a elaboragio do projeto
executivo compensam esse maior detalhamento obtido pelo documento.

Por fim, importante lembrar que os cronogramas fisico-financeiros e as
planilhas or¢amentarias devem consignar item especifico para remuneragdo
dos projetos executivos que serao desenvolvidos pelas contratadas e prazo
suficiente para sua elaboracao.

126 Disponivel em http://www.novaleilicitacao.com.br/2021/02/05/um-ensaio-sobre-obras-comuns-de-
engenharia-na-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos/. Consulta em 09/08/2021.
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Responsabilidades dos projetistas

A Lei cita expressamente a apuracdo de responsabilidade de responsaveis
técnicos por falhas de projeto que resultem em altera¢des de contratos de obras
e servicos, com vistas ao ressarcimento dos danos causados a Administragio -
§ 1° do artigo 124.

Seu artigo 337-0 prevé pena de reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos,
e multa, em caso de “omissdo grave de dado ou de informacdo por projetista”
caracterizada por “omitir, modificar ou entregar a Administragdo Publica
levantamento cadastral ou condi¢do de contorno em relevante dissonancia com a
realidade, em frustragdo ao carater competitivo da licitacdo ou em detrimento da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica, em contratagio
para a elaboracdo de projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto, em dialogo
competitivo ou em procedimento de manifesta¢do de interesse”.

Ndo é raro haver aditivos de prazo e de valor justificados por falhas no projeto
basico, mas, em contrapartida, é incomum ver os profissionais responsaveis por
tais falhas serem responsabilizados.

E bem vinda a preocupacido da nova Lei com o desenvolvimento técnico de

projetos e orcamentos numa escala evolutiva a cada etapa, por profissionais
devidamente habilitados.

ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

Ainda com rela¢do ao or¢camento, a Lei trouxe importantes defini¢cdes relativas
a sobrepreco e superfaturamento, nos incisos LVI e LVII do artigo 6°.

0 sobrepreco restara configurado sempre que o preco or¢ado ou contratado
for expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado.
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Esta analise pode ser realizada para cada um dos precos, se a licitagdo ou
contratacdo for pelo regime de precos unitarios, ou pelo valor global do objeto,
se a licitacdo ou a contratacado for por tarefa, empreitada por precgo global ou
empreitada integral, semi-integrada ou integrada.

Interessante notar que, ao estabelecer a defini¢do de sobrepreco, a Lei ja prevé
critérios de aceitabilidade de precos unitarios e global.

0 que a Lei ndo define é o que seria considerado um prego “expressivamente
superior” aos pre¢os de mercado. A interpretacao do termo utilizado pode gerar
polémicas, considerando-se que haveria margem de tolerdncia para o aceite de
precos acima dos referenciais de mercado.

Este entendimento ndo parece ser possivel, a partir da consideragdo do disposto
no artigo 23, que afirma que “ovalor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado”, e de que, na referéncia prioritaria
de fonte para os pre¢os, contida no inciso I do § 2° do mesmo artigo, a Lei afirma que
0s precos serdo “menores ou iguais” aos apresentados no SINAPI e no SICRO.

Quanto ao superfaturamento, a Lei apresenta alguns exemplos de situa¢des que
o configuram, demonstrando que ndo ha origem apenas nos precos contratados:
medicdo acima do que foi efetivamente executado; comprometimento da
qualidade, vida ttil ou seguranga da obra e dos servicos em virtude de falhas
de execugdo; alteragdes no or¢camento em favor do contratado; alteracdes de
clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distor¢do
do cronograma fisico-financeiro, prorrogacdo injustificada do prazo contratual
com custos adicionais para a Administracao ou reajuste irregular de preco.

Nota-se que um orcamento mal elaborado e com pregos acima dos precos
referenciais de mercado gera sobrepreco e, com a contratacdo e execuc¢ao e
pagamento dos servicos, configura-se o superfaturamento.

Pode-se dizer que o sobrepreco é o dano potencial e o superfaturamento é

0 dano consumado, provocado ou ndo pela contratacdo de precos acima dos
precos de mercado.
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A questdo de critérios de aceitabilidade de pregos volta a aparecer no §3° do
artigo 59, que estabelece que, para avalia¢ao da exequibilidade e de sobrepreco,
serdo considerados o prego global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos
como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global
a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

Os incisos III e IV do artigo 59 preveem desclassificacdo das propostas que
apresentarem precos inexequiveis ou acima do valor or¢ado para a contratacdo ou que
nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao.

Como visto, os precos unitarios serdo analisados na forma determinada no § 3°
do artigo 59. Os precos globais possuem limite superior no valor or¢ado e inferior
em 75% deste valor, conforme § 4°, que dispde: no caso de obras e servicos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracao.

Ainda que a Lei preveja a possibilidade de diligéncia para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada — § 2° do artigo 59
—, é preocupante a auséncia de critério de aferi¢do de exequibilidade que também
considere as demais propostas fornecidas na licitacdo, como considera o artigo
48 daLein® 8.666/1993 e 0 § 3° do artigo 56 da Lei n® 13.303/2016.

As propostas das demais participantes deixaram de ser um parametro de
afericdo de exequibilidade na nova Lei. Tais propostas poderiam evidenciar
orcamentos superestimados, servindo como parametro para analise da
exequibilidade e evitando a desclassificacdo de propostas de precos que, ainda
que com descontos significativos, possibilitassem a execucao dos servicos e obras.

Com isso, a responsabilidade da Administracdao em obter or¢camentos que
ilustrem o praticado no mercado é ainda maior.

Vale lembrar que o entendimento é que os critérios de afericdo da exequibilidade
das propostas sao de presuncao relativa, devendo ser franqueada ao proponente a
demonstracdo de que sua proposta é viavel paraa execucdo dos servicos na formadefinida
no edital. Espera-se que seja dado o mesmo tratamento para a questdo na nova Lei.
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Apds o julgamento, a Lei n® 14.133/2021 determina que o licitante vencedor
reelabore sua proposta e a apresente a Administra¢do, contendo indicacdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como o detalhamento das Bonificacdes
e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES) - § 5° do artigo 56.

Este detalhamento é essencial para o atendimento ao previsto no artigo 134, que
dispde sobre a necessidade de alteragdo dos precos contratados, se houver criacao,
alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia
de disposicoes legais, com comprovada repercussado sobre os precos contratados,
apos a contratacdo. E a partir do detalhamento dos precos contratados - custos
diretos e indiretos - que sera possivel estabelecer o real impacto de tais alteragdes.

Nota-se que a Lei estabeleceu diversos mecanismos que possibilitam ndo apenas
o controle dos precos orcados, como também dos precos contratados, de forma a
garantir a economicidade da contrata¢do, em conjunto com as demais atividades
de acompanhamento da execuc¢do contratual e entrega das obras e servicos.

CONCLUSAO

Este artigo procurou correlacionar as etapas de projeto e orcamento, conforme
definicdes nanova Lei de Licitacdes, demonstrando a importancia do planejamento
no sucesso das contratacdes de obras e servicos de engenharia.

Onivel de detalhamento de cada etapa aumenta progressivamente, desde os
estudos técnicos preliminares até o projeto executivo, possibilitando também
o conhecimento mais assertivo do preco correlacionado.

O estabelecimento de orcamentos com quantitativos precisos somente é
possivel com projetos técnicos de qualidade e adequados ao local das obras e
servicos. A partir destes quantitativos e com pregos de referéncia definidos
conforme determina a Lei, serd possivel evitar contrata¢cdes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis, evitando-se também o superfaturamento
e o atraso ou o abandono das obras.
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CAPITULO XXII

y




EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICO-PROFISSIONAL

E TECNICO-OPERACIONAL
PARA OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA NA NOVA LEI DE
LICITACOES

Silvia M. A. Guedes Gallardo

INTRODUCAO

Um dos grandes desafios da Administracdo na elaboragdo de editais é o
estabelecimento de exigéncias de qualificagdo técnica que selecionem empresas
e profissionais capazes, sem que isto comprometa a competitividade do certame
e a economicidade da contratacao.

Este artigo analisa novidades relativas a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional para obras e servigos de engenharia nanova Lei de Licitacdes,
abordando tanto os pontos positivos quanto as lacunas do texto legal.

Os assuntos explorados contemplam a documentacdo necessaria para a
comprovacao da qualificacdo e as parcelas eleitas como de maior relevancia,
além das possibilidades de exigéncia de atestados por prazo minimo para
comprovacao de execugdo de servigos continuos e da apresentacdo de atestados
de potencial subcontratado.
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A matéria é disciplinada no Capitulo VI, do Titulo II da Lei n® 14.133/2021, mais
especificamente no artigo 67 e tem relagdao com diversos outros dispositivos.

DEFINICOES

Inicialmente, vale diferenciar a qualificagdo técnico-profissional da técnico-
operacional, pois, apesar de a matéria ter sido tratada nos mesmos dispositivos
na Lei, avaliam diferentes aspectos.

A qualificacdo técnico-operacional traduz a capacidade da empresa
(pessoa juridica) em unir e coordenar mio de obra, equipamentos, maquinas
e materiais para execucao de determinado objeto, num determinado intervalo
de tempo.

Diferente, portanto, da qualificacdo técnico-profissional, que demonstra a
expertise do profissional na condug¢ao, acompanhamento ou mesmo na execu¢ao
de determinados servicos, demonstrada por seu acervo técnico.

A titulo de exemplo, para uma contratacdo relativa a implantagdo de rede
coletora de esgotos, a capacidade técnico-operacional pode ser aferida mediante
atestados que demonstrem que a empresa escavou determinado volume de solo
ouimplantou determinada metragem linear de tubulagdo, enquanto a capacidade
técnico-profissional podera ser aferida por certidées de acervo técnico que
demonstrem a supervisao, condu¢ao, gerenciamento, etc., das atividades de
escavacdo e implantacao de tubulacao.

Importante citar que ndo ha qualquer obrigacio de que os servicos eleitos
como de maior relevancia para afericdo da capacidade técnico-operacional
sejam os mesmos eleitos para a capacidade técnico-profissional, entretanto,
para ambos, é necessaria a inclusdo de justificativas técnicas no processo
da contratacao.
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DOCUMENTOS UTILIZADOS PARA DEMONSTRAQRO DA
QUALIFICACAO TECNICA

Na Lei n® 14.133/2021, a capacidade técnico-profissional foi definida no inciso I
do artigo 67 e é aferida mediante comprovagao de que o profissional devidamente
registrado no conselho profissional é detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes as do objeto.

O termo “atestado de responsabilidade técnica” ja constava do artigo 30, § 1°,
inciso I da Lein® 8.666/1993 como documento capaz de demonstrar a expertise
do profissional. Interpretacdes equivocadas a respeito de tal termo implicaram
diversos apontamentos de irregularidade nas contratagdes analisadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCESP, ao longo dos tltimos anos.

Ando ser que se trate de servigo intelectual, desenvolvido pelo profissional
como pessoa fisica, os atestados sdo emitidos pelo contratante em nome das
empresas. Portanto, na analise da habilitacdo, a jurisprudéncia do TCESP se
consolidou no sentido de que o documento que demonstra essa qualificacao
do profissional mediante a responsabilidade técnica é a CAT — certiddo de
acervo técnico.

Segundo o CREA-SP, a CAT é o documento que certifica as atividades registradas
pelo profissional em seu acervo técnico, comprovando sua experiéncia. Este registro
de atividades se da pelas anotacdes de responsabilidade técnica (ARTS), no caso dos
engenheiros, ou registro de responsabilidade técnica (RRTs), no caso de arquitetos.

Uma critica feita em rela¢do a utilizacdo destes documentos para avaliacdo da
capacidade técnica é que nem sempre ha o detalhamento dos servi¢cos no nivel
necessario para demonstrar a execu¢do de determinada parcela eleita como de
maior relevancia nas exigéncias de qualificagdo.

Como contra-argumento, pode-se dize que, para suprir eventual lacuna,

a Administracdo podera se valer da diligéncia prevista no artigo 64 da Lei,
consultando outros documentos que sejam capazes de complementar as CATS.
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Portanto, com relacdo ao documento utilizado para a comprovacao da
qualificacdo técnico-profissional, pode ser mantido o entendimento que ja
vinha sendo praticado com base na antiga Lei de Licita¢des, relacionado ao uso
da CAT e das anotagoes de responsabilidade técnica — ARTSs.

As exigéncias de comprovacdo de capacidade técnico-operacional,
diferentemente do que ocorreu com os vetos ao artigo 30 da Lei n® 8.666/1993,
constam de forma expressa do texto da nova Lei.

Trata-se do inciso II do artigo 67, que indica comprovagao mediante “certiddes
ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade técnico-operacional na execucdo de servigos
similares de complexidade tecnolbgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na formado § 3° do artigo 88 desta Lei”.

Os documentos citados no § 3° do artigo 88 tratam da avaliacao do contratado
pelo contratante, mediante emissao de documento que demonstre seu desempenho
naexecucao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos
e em eventuais penalidades aplicadas que constarao do sistema de registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Ptblicas (PNCP).

Trata-se de documento alternativo aos atestados emitidos pelos conselhos
profissionais e que inova ao buscar reconhecer a qualidade do desempenho
das empresas contratadas, de forma agil e transparente e ainda acrescentando
informagdes que ndo costumam constar dos atestados, como os indicadores de
desempenho e as penalidades.

Em resumo, para a capacidade técnico-operacional, a documentacdo apta

a demonstrar a habilitacdo das empresas sera formada pelos atestados e pelos
documentos citados, futuramente disponibilizados no PNCP.
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AS PARCELAS ELEITAS PARA COMPROVAQRO DA
QUALIFICACAO TECNICA

Apesar de alguns dispositivos terem apenas consolidado entendimentos ja
praticada pelas Cortes de Contas, outros surgem com importantes inovagoes,
como se observa nos paragrafos do artigo 67.

Vale lembrar que a Lei tratou a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional num mesmo dispositivo, ao se referir aos dois conceitos no caput
do artigo 67. Com isso, é possivel que surjam dificuldades na interpretagdo dos
paragrafos do referido artigo.

0 § 1° determina que as exigéncias de ‘atestados’ deverdo se restringir a
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacao.

Acertadamente, houve o estabelecimento de que tanto a avaliacdo da capacidade
técnico-operacional quanto a profissional devem se basear em parcelas definidas
no edital. Portanto, ndo pode haver exigéncias genéricas ou ainda que se reportem
a totalidade do objeto compreendido — situacdo que ja era condenada pela Simula
3027 do TCESP.

A questdo da relevancia (leia-se relevancia técnica) ou valor significativo ja
havia sido contemplada pela Lei n°® 13.303/2016™% e constava de forma expressa,
apenas para a capacitacdo técnico-profissional?, da Lein® 8.666/1993.

127 SUMULA N2 30 - Em procedimento licitatério, para aferigéo da capacitagao técnica poderao ser exigidos
atestados de execugéo de obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o estabelecimento de
apresentacao de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagéo de rodovias,
edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

128 Art.58. Ahabilitagao sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros:

Il - qualificag&o técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo
com pardmetros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

129 Art. 30,8 10 A comprovagéo de aptidéo referidanoinciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
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A jurisprudéncia do TCESP conta com diversos julgados° em que o
entendimento também foi aplicado a qualificacdo técnico-operacional, assunto
pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido em sua Simula n° 263/2011%,

Aimportante diferenca é que tal jurisprudéncia considerava, de forma geral,
a necessidade de relevancia tanto técnica quanto financeira para a exigéncia
de determinada parcela de servico ou obra, ou seja, as parcelas deveriam ser
de servico de execugdo técnica diferenciada, com valor significativo dentro da
contratacdo, de forma concomitante.

De uma simples leitura do novo texto, depreende-se que ha permissdo para
que se exija servico de técnica relevante, mas com valor irrisério na contratagdo,
permitindo-se, igualmente, a exigéncia de servico de valor significativo, mas que
ndo requeira execucdo mais especializada, dentro da area técnica da contratacgdo.

No primeiro caso, o servico poderia ser subcontratado de empresas
especializadas — note-se que o0 § 9° prevé a possibilidade de comprovagdo de
qualificagdo técnica por subcontratado — e, no segundo caso, ndo havendo relevancia
técnica na execuc¢do dos servigos, qual seria o propésito de exigir sua comprovagdo
de execucdo prévia em detrimento de outro servico de maior operacionalidade
ou expertise requerida?

Tais questdes precisarao ser analisadas com base nos casos reais que se
apresentarem, pois dependerdo de justificativas técnicas e financeiras juntadas

ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
|- capacitag&o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo

de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéancia e valor
significativo do objeto dalicitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

130 TC-11680.989.20 e outro, TC-18382.989.19 e outros.

131 SUMULAN2263/2011: Paraa comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovagéo da execugéo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséoe a
complexidade do objeto a ser executado.
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no processo de contratacao, exigidas como parte do planejamento e dos projetos
dos servicos e obras de engenharia.

0 segundo ponto que merece analise no § 1° é o do patamar minimo de 4% sobre
ovalor estimado da contratacdo, definido para as parcelas eleitas para habilitagao.

0 valor parece ser aceitavel para planilhas de obras, normalmente composta
de dezenas ou centenas de precos unitarios, mas, para servicos de engenharia, as
planilhas de precos tendem a ser expressivamente menores, com poucos itens de
precos, e tal percentual pode ndo refletir relevancia financeira de alguns destes
servicos.

A titulo de exemplo, considere-se uma contratagio de servigos de engenharia
paracoleta e destina¢do de residuos sélidos urbanos, varri¢do mecanizada e poda
de arvores, em que esta dltima atividade seja a de menor valor no or¢camento e
sem complexidades técnicas para sua execugao.

Neste caso, ainda que o servigo conte com relevancia financeira na contratacio
nos termos da Lei — supondo aqui que seu preco seja equivalente a 5% do prego total
da contratagdo — o servico, sem duvida, teria dimensao significativamente inferior
aos demais, estando claramente fora dos servicos mais relevantes definidos em
uma curva ABC3> da contratacgao.

Com isso, sua elei¢do como parcela de maior relevancia para comprovacgao
da qualificacdo técnica, apesar de atender ao parametro financeiro da Lei, ndo
se mostraria adequada.

Apesar de se tratar de um exemplo que pode ser considerado extremo ou

132 Curva ABC: tabela obtida a partir da planilha orgamentéria da obra, na qual os itens do orgamento
sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importéncia relativa de prego total, em ordem
decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um em relagéo ao valor total do
orgamento, calculando-se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos. Fonte:
OrientagGes para Elaboragéo de Planilhas Orgamentaérias de Obras Publicas - TCU - 2014.

A partir de sua anélise, é possivel estabelecer quais os itens de prego mais relevantes no orgamento
aplicando-se o Principio de Pareto ou aregra 80/20.
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inesperado no caso pratico, inimeros sdo os julgados em que exigéncias do tipo
— elei¢do de parcelas sem relevancia técnica ou financeira — foram condenadas
pelas Cortes de Contas na analise de editais com base na Lei n°® 8.666/1993.

Apossibilidade de ocorréncia destas situagdes refor¢a o entendimento de que
a definicdo das parcelas de maior relevancia ou valor significativo na contratagdo
deve se pautar nos principios constitucionais, que buscam exigéncia apenas do
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes - inciso XXI do artigo
37 da Constitui¢do Federal.

A Administracdo deve comprovar a relevancia das exigéncias e sua adequacao
com o objeto, conforme também requerido no inciso IX do artigo 18 da Lei; e de
forma a atender, em especial, aos principios do planejamento, da motivacdo, da
razoabilidade e da competitividade, elencados no artigo 5°.

0 §2°doartigo 67 determina que, para os atestados citados no § 1°, é permitida
a exigéncia de quantidades minimas de até 50% das parcelas eleitas para a
comprovacao da qualificac¢do.

Para a aferi¢do da capacidade técnico-operacional, este percentual ja era
referéncia nas analises do TCU, enquanto no TCESP era admitida como razoavel
a imposicdo de quantidades de até 60%"3 da execucgdo pretendida.

Mas, lembrando que o artigo 67 trata da qualificacdo técnico-operacional
e técnico-profissional, temos outra questido que talvez nio esteja tdo clara na
Lei. Explica-se a seguir.

Considerando literalmente o dispostonoartigo 30, § 1° incisoIdaLein® 8.666/1993,
entende-se irregular o estabelecimento de exigéncias de prova de execugdo prévia
de quantitativos para comprovacdo da capacidade técnico-profissional.

133 SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacéo da qualificagéo
operacional, nos termos doinciso I, do artigo 30 da Lei Federal n2 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se aimposigéo de quantitativos minimos
de prova de execugéo de servigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas
50% a 60% da execugao pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
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Este foi 0 entendimento que, no TCESP, levou a edi¢do da Stimula 2334, de onde
foi possivel concluir que a definicdo de quantitativos para aferi¢do da capacidade
técnico-profissional deveria ser excepcional e aceitavel somente quando tivesse
relagdo direta com as técnicas e conhecimentos necessarios para a execugdo
dos servicos, implicando capacidade intelectual diferenciada pelo responsavel
técnico conforme a dimensdo quantitativa do objeto.

Agora, com a nova Lei, cabe a interpretacdo de ser possivel a exigéncia de
quantitativos para afericdo da capacidade técnico-profissional, ja que o § 2°
se reporta também ao caput do artigo 67, em que sdo elencadas a qualificacdo
técnico-profissional e a técnico-operacional.

A afastar tal entendimento, tem-se que o atestado indicado no inciso II é o
atestado de responsabilidade técnica, documento que normalmente nao traz
indicacao de quantitativos ou maior detalhamento dos servicos.

Mas a questao nao se mostra clara: aintencdo do legislador foi a de inovar no
assunto e permitir a exigéncia de quantitativos para comprovacao da qualificacdo
técnico-profissional ou deve-se recorrer ao entendimento técnico até entio
predominante de que a exigéncia de quantitativos, neste caso, seria irregular e
que, ao se referir a “atestados”, o legislador considera os documentos emitidos
somente em nome das empresas, referindo-se, portanto, somente a qualificacio
técnico-operacional?

Nesse ponto, o que parece é que se perdeu uma importante oportunidade de
separar os dois tipos de qualificacdo em artigos diferentes, ainda que algumas
exigéncias fossem comuns entre elas, como a necessidade de definicdo e relevancia
das parcelas objeto de afericdo.

O tratamento uniforme dado a dois conceitos que medem capacidades
diferentes, mediante documentos distintos, pode trazer algumas dificuldades

134 SUMULA N2 23 - Em procedimento licitatdrio, a comprovagéo da capacidade técnico-profissional, para
obras e servigos de engenharia, se aperfeigoarda mediante a apresentagédo da CAT (Certidéo de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposigéo de quantitativos
minimos ou prazos maximos.

397



I CAPITULO XXIIl

para a Administracdo na elaboracao dos editais, ainda que o texto legal tenha
evoluido em relacdo ao que constava da Lei anterior.

ATESTADOS POR PERIODOS, PARA SERVICOS CONTINUOS

Outranovidade foi a introdugdo no texto legal da previsdo de exigéncia de certiddo
ou atestado que comprove execucao de servi¢os similares ao objeto, por determinado
periodo de tempo, para servigos continuos, consignada no § 5° do artigo 67.

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior por prazo minimo
pertinente e compativel com a atividade licitada ja era comumente aceita®s pelo
TCESP, baseada no fato de ndo haver afronta ao disposto no inciso II, artigo 30
da Lein® 8.666/1993 ou mesmo a Sumula 24.

Portanto, permanece o entendimento de que, para afericao da capacidade
na prestacdo de servicos continuados, é possivel a exigéncia de atestado que
demonstre a capacidade da licitante, aferida ao longo de determinado periodo.

0 que talvez ndo se justifique é o estabelecimento de teto de trés anos como
prazo minimo a ser exigido, porque, a principio, possibilitaria a exigéncia de
prazos nos atestados até mesmo superiores aos do contrato pretendido.

Apesar disso, na pratica, nao sio esperadas exigéncias de comprovacdo de
execucdo de servicos por determinado prazo que supere o prazo de vigéncia

previsto para a contratacdo, ainda que haja a possibilidade de prorrogacdes
sucessivas, como constou do artigo 107.

COMPROVACAO DA QUALIFICACAO POR EMPRESA

135 Aesterespeito, citam-se as decisdes contidas nos processos TC-18539.989.20,12726.989.19 e TC-
846.989.15.
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SUBCONTRATADA

0§ 9°do artigo 67 da Lei prevé importante inovacdo, com a possibilidade da
comprovacdo de qualificagdo técnica por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado.

Depreende-se que tal possibilidade sera restrita a contratos em que é permitida
a subcontratacdo dos servigos, com previsdao expressa em edital e contrato,
contendo ainda seus limites.

O § 9° permite que mais de um licitante apresente atestado relativo a um
mesmo potencial subcontratado. Tal condi¢ao aumenta a competitividade e
permite que sejam eleitas parcelas de servicos para comprovacao da qualifica¢do
técnica que, apesar de possivelmente subcontratadas dentro do objeto, sdo
consideradas relevantes pela Administracao.

Esta possibilidade demonstra a importancia de boas parcerias das empresas
com suas subcontratadas, ja que seu histérico de desempenho passa também a
ser avaliado na habilitacao.

Mas, um ponto que ficou fora da Lei foi a forma de apresentacdo dessa inten¢do de
subcontratac¢do dos servicos, mediante a indicacdo dos documentos aceitaveis, seu
contelddo ou momento de sua apresentac¢do. Também ndo foram indicados outros
documentos que poderiam ser exigidos da potencial subcontratada, como os que
evidenciem sua habilita¢do juridica, regularidade fiscal e trabalhista, por exemplo.

OUTRAS OBSERVACOES

0§ 8°do artigo 67 admite a exigéncia de relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante, que importem em diminuicao da disponibilidade do pessoal
técnico que se responsabilizara tecnicamente pelos servicos e que sera alocado
na sua execucao.
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Trata-se de uma preocupac¢do com a manuten¢ao da capacidade da contratada
em honrar compromissos assumidos em contrato no que se refere a suas equipes
técnicas, possibilitando também uma avaliacdo a respeito da conducéo técnica
por um mesmo profissional de um ndmero muito grande de contratos, o que
impediria a devida conducdo dos servigos.

Apesar dessa interessante analise, a Lei ndo é clara em como tais informacées
serdo consideradas na habilitacdo técnica.

Seaintenc¢do da Lei foi garantir que a empresa dispora de responsaveis técnicos
qualificados para a execugao de seu contrato, precisaria ainda considerar outras
informacdes, como a relagdo de profissionais com vinculo com a empresa e até
mesmo a qualificacdo técnica dos mesmos.

Tais informacoes poderiam, eventualmente, ser analisadas em caso de
apuracao da responsabilidade da contratada no abandono ou lentiddo na execugao
das obras, mas, mesmo nestes casos, o ideal seria trabalhar com informacoes
atualizadas para o momento da avalia¢do, e ndo somente com as da fase de
habilitacao.

Por contadas indefinicoes citadas e pelo fato de ndo haver previsao de inabilitagao
devido a analise de tais compromissos, é possivel que o dispositivo se torne indcuo.

Outra questdo que ndo foi abordada na Lei foi a possibilidade do somatoério
de atestados.

Espera-se que a questdo receba o mesmo tratamento dado a luz da Lei n®
8.666/1993, em que o somatorio de atestados é tratado como regra e sua restricdo pode
ocorrer, em casos excepcionais, diante da complexidade do objeto ou da proporc¢ao
entre quantidades e prazos de execucao, capaz de afetar o resultado final obtido.
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CONCLUSAO

Com relagdo as exigéncias de qualificagdo técnica, observa-se que a Lei n°
14.133/2021 incorporou diversos entendimentos produzidos pelos Tribunais de
Contas a partir da analise dos dispositivos da Lei n°® 8.666/1993.

Em que pese o novo texto legal ser mais completo sobre a matéria, consolidou
conceitos diferentes em um mesmo dispositivo: qualificagdo técnico-operacional
e técnico-profissional. Com isso, a interpretagio de seus incisos e paragrafos
pode trazer dificuldades tanto aos técnicos que elaboram os editais como aos
profissionais que atuam no controle das contratagoes.

Este artigo analisou alguns destes pontos controversos, mas sem a pretensao
de esgotar o tema ou estabelecer entendimentos definitivos, ja que é a partir dos
casos técnicos reais que sera possivel uma analise mais aprofundada, como é de
praxe para obras e servi¢cos de engenharia.
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INSTITUTO BRASILEIRO DE EDUCAQRO EM GESTAO
PUBLICA - IBEGESP

O Instituto Brasileiro de Educacdo em Gestdo Publica — IBEGESP é uma
associacdo civil educacional e cientifica fundada em 2012 com a missdo de
contribuir com a Gestdo Publica brasileira desenvolvendo os seus profissionais,
garantindo a eficiéncia dos seus servicos, ampliando o acesso a informacao e
maximizando o poder local.

Durante esses 10 anos de atua¢ao, o IBEGESP tem ofertado educacgao de
qualidade e solu¢des inovadoras para mais de 450 6rgaos publicos, além de
certificar mais de 100 mil alunos. Nossas 4 areas principais de atuagdo sao:

» Laboratdrio de Solugdes & InovacGes

» Centro de Educacao & Formacao

» Nucleo de Impacto Social

» Coordenadoria de Produgdo de Contetdo e Conhecimento

Dentre as areas de atuacdo acima, a tematica de Licita¢Ges e Contratos
Administrativos sempre esteve muito presente em nossos projetos. E 0o motivo de
alevarmos tdo a sério é porque temos a convic¢do de que as contrata¢des piblicas
sdo o principal meio para concretizar politicas pablicas em prol da sociedade.

E por isso que este livro é tdo essencial. Diante deste novo marco legal que
é a Nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021 —
é imprescindivel que haja um debate constante entre os principais atores, de
forma que os agentes publicos possam interpreta-la e aplica-la da forma mais
eficiente, visando o alcance da finalidade publica e resultados de contratagdes
mais vantajosos a Administrag¢do Publica!
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EM SINTONIA PELOS PEQUENOS NEGOCIOS

Presentes, sem excec¢do, em todos os municipios brasileiros, as micro e
pequenas empresas tém relevancia econémica incontestavel. Segundo estudo
elaborado pelo Sebrae em parceria com a Fundagao Gettlio Vargas, 32,6% de
toda a riqueza produzida no Pais vém dos pequenos negdcios, assim como 54%
dos empregos. Mas diante de nimeros tdo expressivos, ainda falta uma maior
participacdo desses empreendimentos nas compras publicas, situacdo que esta
entre as prioridades do trabalho do Sebrae-SP.

Os fornecedores locais, em especial, desconhecem os caminhos a percorrer
para ter acesso a venda de bens e prestacdo de servicos para a administragdo
publica municipal, apesar de haver uma legislagdo que estimula o envolvimento
deles em contratacdes dessa natureza.

Os artigos 42 a 49 da Lei Federal n° 123/2006, inseridos no Capitulo V “Do
Acesso aos Mercados”, sdo a base da atuagdo do Sebrae-SP para a melhoraria do
ambiente dos negdcios relacionados a compras publicas. Nesse sentido, a nova
lei de licitacGes (Lei 14.133/21), que é o foco de maior destaque nesta obra, ndo
apenas manteve os beneficios contidos na Lei Federal n® 123/2006, mas também
inseriu outras condi¢des que favorecem a contratagido dos pequenos negoécios.

Assim, entendemos que anova Lei Federal 14.133/21trouxe avancos significativos
naviabilizacdo das contratacdes ptblicas de micro e pequenos empreendimentos
e o0 Sebrae-SP esta empenhado na atuagdo com os municipios e consércios
intermunicipais para que estejam preparados para potencializar as compras
publicas focadas nos produtores locais e, com isso propiciar o desenvolvimento
regional e a diminuicdo das desigualdades sociais.

0 Sebrae-SP esta em sintonia e parceria com o Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo para colaborar com iniciativas como esta excelente publicacao, assim
como outros projetos que fortalegam e tornem mais dindmica a implementagao
das mudangas positivas que a nova lei proporcionou aos pequenos negdcios.

Wilson Poit
Diretor Superintendente do Sebrae-SP
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TCE/UVESP - PARCERIA PELOS MUNICIPIOS

Ha mais de vinte anos, a Unido dos Vereadores do Estado de Sdo Paulo —
UVESP — tem recebido do Tribunal de Contas do Estado atencao e apoio sobre
as orientacdes que devem nortear a administracdo publica.

A diretoria da entidade tem procurado cumprir o seu papel, oferecendo
embasamento legal aos vereadores e prefeitos.

Sdo cursos que realizamos, assim como eventos informativos com o objetivo
de dar ao agente publico subsidios para que ele cumpra com fidelidade o seu
papel. Para isso contamos com o inestimavel apoio do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo.

Queremos um Legislativo cada vez mais forte, base de sustentacao da
politica brasileira, se considerarmos que é a partir do municipio, que as coisas
acontecem. E no municipio, terreno onde se assenta o Edificio da Cidadania, que
se inicia a construcao das riquezas da Nac¢ao Brasileira.

0 cidadao quer qualidade de vida, o desenvolvimento econémico consolidado
no desenvolvimento social. Para isso precisamos preparar o vereador para que
ele seja um protagonista em cursos, seminarios e , principalmente no Ciclo de
Debates organizado pelo Tribunal de Contas do Estado.

Para dar essa oportunidade, técnicos da Corte se debrucaram na analise
da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), que
substitui a Lei n® 8.666/1993.

Nesselivro, a analise é aprofundada para atualizar as acdes dos administradores
municipais no trato com a coisa piiblica. Chamamos a atencao dos leitores no
que diz respeito a didlogo competitivo (artigo 32), planejamento (artigo 5° c/c
artigo 18) e equilibrio econdmico-financeiro do contrato (especialmente no que
diz respeito a didlogo competitivo (artigo 32), planejamento (artigo 5° c/c artigo
18) e equilibrio econdmico-financeiro do contrato (artigo 22 c/c artigo 103).
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Facam dessa leitura, elaborada com atencdo e precisdao, um consultor
permanente para cumprir com seu papel de fiscalizar, apoiar e trabalhar lado a

lado com prefeitos e secretarios, sempre com vistas a melhor qualidade de vida
do seu povo.

Sebastido Misiara
Presidente da Unido dos Vereadores do Estado de Sdo Paulo
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