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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo

PARECER REFERENCIAL. CONTRATACAO
DIRETA. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. FORNECEDOR  EXCLUSIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ARTIGO
74,1, DA LEI N. 14.133/2021.

1. Para o desempenhar de sua missao
constitucional de prestacao de consultoria
juridica aos 6rgaos e entidades do Distrito
Federal, estda a PGDF legalmente
habilitada a padronizar minutas de
instrumentos convocatérios e de ajustes
firmados pelos 6rgdaos e entidades do
Complexo Administrativo do Distrito
Federal. Essa habilitacdo também cumpre
a promessa constitucional de eficiéncia
administrativa (CF-88, art. 37, caput), pois
a padronizacdo confere racionalidade,
seguranca e celeridade no tramite de
processos administrativos, ao dispensar
manifestagdes  individualizadas  desta
PGDF em casos repetidos, quando, a rigor,
nao ha mais questdo juridica a ser
dirimida.

2. A Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos encerra a polémica,
havida sob a égide da Lei n. 8.666/93,
guanto ao fundamento legal para
contratacdo de fornecimento de energia
elétrica quando existente um Unico
prestador. Nao tendo sido reproduzido o
teor do art. 24, XXIl, da Lei n. 8.666/93,
gue autorizava a dispensa de licitacao "na
contratagdo de  fornecimento  ou
suprimento de energia elétrica e gds
natural com concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado, no Distrito
Federal ao menos, a contrata¢do direta do
fornecimento de energia elétrica pode dar-
se apenas com fundamento na
inexigibilidade de licitacao do art. 74, |, da



Lei n. 14.133/2021. Isso, naturalmente,
somente enquanto perdurar a situa¢ao de
mercado na qual uma uUnica empresa
oferece o servigo desejado no territorio do
Distrito Federal.

3. De acordo com o art. 74, §1°, da Lei n.
14.133/2021, para fins de comprovacgdo da
condicdo de fornecedor exclusivo, "a
Administragdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou
outro documento idbneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca
especifica".

4. O processo de contratagao direta de
fornecimento de energia elétrica devera
ser instruido com os documentos
arrolados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021,
com as observagdes constantes deste
opinativo.

5. O contrato de fornecimento de energia
elétrica podera ter prazo indeterminado,
devendo, entretanto, ser comprovada, "a
cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orcamentdrios vinculados a
contratagdo" (art. 109 da Lei n.
14.133/2021). A ndo fixacdo de prazo deve
ser precedida de despacho da autoridade
competente justificando a opg¢ao a luz do

interesse publico. Eventualmente
verificada a superveniéncia de
concorréncia para o fornecimento de
energia elétrica, competira a

Administragdo imediatamente iniciar os
procedimentos voltados a licitagdo do
servigco, rescindindo o contrato tao logo
haja vencedor em condi¢des de assumir a
prestagao.

6. Tendo em vista a peculiaridade da
contratagdo de fornecimento de energia
elétrica, na qual a Administragcao Publica
aparece como simples usudria de um
servico publico com pregco fortemente
regulado pelo Estado, tem-se por vidvel o
reajustamento mesmo nao transcorrido o



prazo de 1 ano do art. 25, §89, |, da Lei n.
14.133/2021.

O Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria Consultiva solicita, a este Procurador, a
elaboracdo de "Parecer Referencial que abarque a contratacdo de energia elétrica por
inexigibilidade, com fulcro no art. 7°, da Portaria n° 115, de 16 de margo de 2020, de forma a propiciar
as orientagdes e diretrizes necessdrias para que a Administragdo Publica do Distrito Federal utilize nos
procedimentos administrativos as orientagbes juridicas emitas no instrumento paradigma" (Despacho
SEI 93670168).

Para o desincumbir da tarefa, a presente manifestacao vai dividida em trés momentos,
que tratardo dos seguintes assuntos: a competéncia da PGDF para elaboracdo de pareceres
referenciais (1.1); o fundamento normativo para a contratacdao direta de fornecimento de energia
elétrica (1.2); a instrucdo processual bdsica para cada contrato de fornecimento de energia elétrica
por inexigibilidade de licitacdo e alguns aspectos contratuais (1.3).

1. FUNDAMENTACAO

1.1. Competéncia da PGDF para emissdo de pareceres referenciais

Segundo a Constituicao Federal, é atribuicao das Procuradorias dos Estados e do
Distrito Federal "[...] a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas" (CF-88, art. 132, caput). Como ndo poderia deixar de ser, no mesmo sentido encaminha a
Lei Organica do Distrito Federal, ao estatuir ser, a Procuradoria Geral do Distrito Federal, o "drgdo
central do sistema juridico do Poder Executivo" (LODF, art. 110, caput), colocando, dentre suas
atribuicGes, a promogdo "da uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa" (LODF, art. 111, V) e a
prestacdo de ‘"orienta¢do juridico-normativa para a administragdo publica direta, indireta
e fundacional" (LODF, art. 111, VI).

Em condensagdo dessas competéncias, a Lei Complementar Distrital n. 395/2001, que
"dispde sobre a organizagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal', disse ser da algada do dérgao
a promogao da "unificagdo da jurisprudéncia administrativa e a padronizacGo de minutas de editais de
licitagdo, editais de natureza de chamamento publico, contratos, convénios, termos de ajustes, termos
de colaboragdo e de fomento, acordos de cooperagdo e outros instrumentos congéneres celebrados por
Orgdos e entidades da Administra¢do Publica direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal' (art.
4°, XIV).

E dizer: para o desempenhar de sua missdo constitucional de prestacdo de consultoria
juridica, estd a PGDF habilitada a padronizar minutas de instrumentos convocatérios e de ajustes
firmados pelos 6rgdaos e entidades do Complexo Administrativo do Distrito Federal. Pode-se ainda
entrever, nessa habilitacdo, o cumprimento da promessa constitucional da eficiéncia administrativa
(CF-88, art. 37, caput), pois a padronizacdo confere racionalidade, seguranca e celeridade no tramite
de processos administrativos ao dispensar manifestacdes individualizadas desta PGDF em casos
repetidos, quando, a rigor, ndo ha mais questao juridica a ser dirimida, mas apenas a checagem dos
requisitos apontados nos modelos-padrao.

Desse modo é que, no exercicio de suas competéncias, a Procuradoria-Geral do DF
editou a Portaria n. 115, de 16 de margo de 2020, prevendo a possibilidade de emissao de pareceres
referenciais, assim autorizados quando houver processos e expedientes administrativos recorrentes ou
com carater repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos



pressupostos de fato e de direito para os quais seja possivel estabelecer orientagao juridica uniforme
que permita a verificagdo do atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de
atos administrativos, dados ou documentos constantes dos autos.

Por derradeiro, e ainda nessa ordem de ideias, sublinha-se que a Nova Lei de Licita¢cdes
e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021) fez dispensavel a andlise juridica individualizada na
hipdtese de "utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo drgdo de assessoramento juridico" (art. 53, §5°).

1.2. Fundamento normativo para a contratacido direta de fornecimento de energia: art.
74,1, da Lei n. 14.133/2021 (fornecedor exclusivo)

A CF-88, com o fito de promover principios administrativos caros como os da igualdade,
impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a licitagao como regra para contragao, pelo Poder
Publico, das suas obras, servios, compras e alienagdes; regra que seria excepcionada apenas nos
estritos casos previstos em lei. Nesse sentido, o seu art. 37, inc. XXI, in verbis:

Art. 37. A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

Tanto na Lei n. 8.666/93, quanto na sua sucessora, Lei n. 14.133/2021, dentre os casos
excepcionados pela legislacdo estdo, de um lado, aqueles nos quais a prépria competicao revela-se
impossivel, situacdo denominada de “inexigibilidade”, e de outro lado, aqueles nos quais, embora
teoricamente vidvel, a competicdo de algum modo pode conduzir a um resultado ndo satisfatério ao
interesse publico, legitimando-se, pois, o afastamento da competi¢ao, situacdo que a lei chamou de
“dispensa”.

Relativamente a contratacdao de fornecimento de energia de elétrica, sob a égide da Lei
n. 8.666/93 instaurou-se polémica porque seu art. 24, XXIl, autorizava a dispensa de licitagcdo "na
contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gds natural com concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado", muito embora, na pratica, na maior parte das vezes, a disputa (e,
portanto, a realizagdo de licitagdo) era impossivel, ante a existéncia de um unico fornecedor na
respectiva regidao apto a prestar o servico desejado; situacao, portanto, tipica de inexigibilidade de
licitacdo, consoante o art. 25, |, da Lei n. 8.666/93.

Reflexo dessa ambivaléncia legal, esta Procuradoria entendia que a contrata¢ao de
fornecimento de energia elétrica pelo Distrito Federal e suas entidades deveria ser feita com
fundamento em inexigibilidade de licitagao, por haver uma Unica empresa apta a prestar o objeto em
ambito distrital (vide, por todos, o Parecer n. 170/2021-PROCAD/PGDF, o qual chegou a ter efeitos
normativos por decisio do Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federall), enquanto o

Egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal firmou posicionamento pela aplicacdo da dispensa de
licitagdo prevista no art. 24, XXIl, da Lei n. 8.666/93 (vide DecisGes TCDF n. 4.361/2019 e n.



3.303/2020).

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos encerra a polémica, eis que nao

reproduz, entre os incisos do seu art. 75, a hipétese de dispensa outrora autorizada pelo art. 24, XXII,

da Lei n. 8.666/93. Significa isso que, no Distrito Federal ao menos?, a contratacdo direta do

fornecimento de energia elétrica pode dar-se, apenas, com fundamento em inexigibilidade de licitacao
(art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021), e isto, naturalmente, somente enquanto perdurar a situacdo de
mercado na qual uma uUnica empresa oferece o servico desejado no territério do Distrito Federal. A
proposito, de acordo com o art. 74, §1°, da Lei n. 14.133/2021, para fins de comprovac¢ado da condicdo
de fornecedor exclusivo, "a Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicGo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica".

Assim, em cada contratagao futura de fornecimento de energia elétrica sob a batuta da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, deverao os érgaos e entidades do Complexo
Administrativo do Distrito Federal certificarem-se da permanéncia da situagao de exclusividade,
juntando, nos autos respectivos, documentacao idonea comprobatdéria dessa condigao.

1.3. Instrucdao processual basica para cada contratacdao de fornecimento de energia
elétrica por inexigibilidade de licitagao e alguns aspectos contratuais

A Lei n. 14.133/2021 traga o roteiro processual basico a ser observado em casos de
contratacdo direta:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Relativamente ao inciso |, se de um lado tem-se por indispensdveis a juntada de
"documento de formalizagdo de demanda" (por formalizar a existéncia de uma necessidade
administrativa) e de "termo de referéncia" (por materializar o planejamento administrativo da



contratacdo), por outro lado, poderda o dérgdo contratante, mediante despacho fundamentado,
dispensar a elaboracdao de estudo técnico preliminar e de andlise de riscos, se os avaliar
desnecessarios, por exemplo, ante a inexisténcia de mais de uma solugdo para o atendimento da
demanda administrativa e a auséncia de complexidade do objeto.

Relativamente ao inciso I, conforme consta de seu texto, a estimativa da despesa
devera ser compativel "com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto". Entende-se que esse requisito, no
presente caso, confunde-se, de certo modo, com o do inciso VIl (justificativa de preco), ndo havendo
necessidade, portanto, de produ¢ao de documentos redundantes. Dito de outro modo: o documento
que apresentar e explicar a estimativa da despesa, estando esta necessariamente calcada em prego
compativel com os valores praticados no mercado, também justifica o preco da contratagao direta.
Entende-se, ainda, que se se tratar de preco "tabelado" e sem margem de negocia¢do, para a
estimativa da despesa/justificativa do prego bastard a comprovagdo dos valores praticados segundo a
tabela vigente. Eventualmente havendo margem de negocia¢ao, deverao ser consignados, nos autos
respectivos, as tratativas empreendidas e os resultados alcangados.

Relativamente ao inciso lll, a exigéncia de parecer juridico é atendida mediante a
utilizacao deste Parecer Referencial, devendo as manifesta¢des técnicas do érgao contratante atender
as diretrizes nele constantes. Segundo a Portaria n. 115/2020-PGDF, assim deve ser procedido
aquando do emprego de pareceres referenciais:

Art. 92 Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovacao da
assessoria juridica, se houver parecer referencial, ressalvada a hipotese
de consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada
e motivada.

Paragrafo Unico. Para utilizar o parecer referencial a Administracdo Publica
deverd instruir o processo com:

| - copia integral do parecer referencial com as cotas de aprovacao do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do
procurador-geral adjunto;

Il - declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a
situacdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orientagdes, conforme modelo
anexo a esta Portaria.

Embora seja dispensado o envio do processo para exame e aprovacao da assessoria
juridica, deve haver uma manifestacao expressa por parte do setor competente do 6rgdao contratante,
atestando o preenchimento, um a um, dos requisitos apontados neste parecer referencial. Ndo existe
Obice para essa checagem ser feita pelas assessorias juridico-legislativas dos o6rgdaos e entidades
distritais, apesar de, como se disse, 6rgdaos ndao juridicos também estarem autorizados a realizar
a tarefa.

Relativamente ao inciso IV, cujo texto aparenta nao apresentar dificuldade
interpretativa, pois de muito conhecida a necessidade de demonstracao da existéncia de recursos
orcamentarios para custear uma despesa antes de sua contratacdo, lembra-se, apenas, de exigéncia
afim (embora ndo coincidente), trazida pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:



| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

emvigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| -adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotag¢do especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquerde suas disposig¢des.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas

e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos

termos em que dispusera lei de diretrizes orgamentdrias.
§ 42 As normas do caput constituem condigido prévia para:
| -empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

Il - desapropriacio de imdveis urbanos a que se refere 0§ 32do art. 182 da
Constituicdo.

Se, eventualmente, a contratacdo nao configurar "criacdo, expansGo ou
aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete aumento da despesa", como na hipétese de
apenas repetir contratagao anterior, inclusive em termos quantitativos, a fazer dispensavel a juntada
da documentacao requerida pelo art. 16 da LRF, essa condicdo devera ser expressamente afirmada
pelo ordenador de despesa. Cita-se, a esse respeito, a Orientacdo Normativa n. 52/2014, da douta
AGU, segundo a qual "as despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orcamento
e destinadas a manutenc¢do das agcbes governamentais prexistentes, dispensam as exigéncias previstas
nos incisos i e ii do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

Relativamente ao inciso V, que fala em comprovagao dos "requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria", inicialmente deve ser seguida a disciplina da Lei n. 14.133/2021, que
exige a apresentagdao de documentagdao comprobatdria de habilitagao juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira, na forma do seu art. 62 e seguintes. Entretanto, tendo em vista o
objeto da contratacdo e a condi¢ao do fornecedor, ha nuances a serem apontadas.

Havendo uma Unica empresa capaz de prestar o objeto (auséncia de alternativa para o
Poder Publico), a qual, ademais, é concessiondria de servico publico (a pressupor sua capacidade
técnica e econbmica, aferidas aquando da prépria concessao), e tratando-se, o fornecimento de
energia elétrica, de servico essencial, sem o qual ha paralisacdo da atividade administrativa, tem-se
por desnecessdria a juntada de documentacao da qualificacdo técnica e econdmica. Com efeito, tendo
em vista as mencionadas peculiaridades da contratacdo, a exigéncia de aludida documentacdo
corresponderia a formalidade meramente burocratica.

No que diz respeito a regularidade fiscal, social e trabalhista, entende-se
permanecerem validas as determinag¢des da Decisao TCDF n. 3.064/20043:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrucao,
em parte, e o parecer do Ministério Publico, decidiu:



| - tomar conhecimento:

a) da consulta formulada pela Camara Legislativa do Distrito Federal por
meio do Oficio n2 021/04-GMD;

b) da Informacgdo n2 028/04;

Il - informar ao Orgdo consulente que é possivel a contratacdo e o
pagamento a pessoas juridicas em débito para com o INSS, o FGTS e a
Fazenda Distrital, desde que os atos respectivos sejam previamente
justificados e autorizados pela mais alta autoridade do 6rgdo ou entidade,
e desde que presentes, simultaneamente, os seguintes requisitos:

a) a entidade que se pretende contratar deve ser detentora de monopdlio
na prestacdo de servigos publicos;

b) tais servicos devem ter carater essencial, imprescindiveis a conducao
normal das atividades do drgao ou entidade interessados, sempre com
vista ao atendimento do interesse publico;

c) a contratacdo deve ser o Unico meio para solucionar o problema, de
forma que o administrador, ao fundamentar sua decisao, deve demonstrar
de forma inequivoca que ndo dispunha de outra opcao;

Il - alertar a jurisdicionada para que, diante dessa hipdtese, a
Administracdo deve exigir da contratada a regularizagao de sua situacao
fiscal, informando do fato, inclusive, ao INSS, ao FGTS e ao drgao
competente da Fazenda Distrital;

Embora a decisdao ndo se reporte expressamente a falta de regularidade junto a Receita

Federal e a Justica do Trabalho?, entende-se ser ela também aplicavel a casos que tais, por se
tratarem de situacdes bastante similares. Em resumo, pois, na hipétese de alguma pendéncia quanto
a regularidade fiscal, social ou trabalhista da contratada, deve haver a demonstracdo do
preenchimento de todos os requisitos mencionados na Decisdo TCDF n. 3.046/2004.

Relativamente ao inciso VI, entende-se que a "razdo da escolha do contratado"
confunde-se, na espécie, com a propria demonstracao da situacao de inviabilidade de competicao
(fornecedor exclusivo). Do inciso VII (justificativa do preco) ja se falou acima. E, quanto "a autoriza¢do
da autoridade competente" (inciso VIII), de ser notado ndo ter, a nova lei, repetido a exigéncia de
ratificagcdo da contratacao direta pela "autoridade superior", o que constava do art. 26, caput, da Lei n.
8.666/93. No ambito do Distrito Federal, deve ser entendida como "autoridade competente", para fins
do inciso VIIl do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, o ordenador de despesa do 6rgdo ou unidade, conforme
dic¢do do art. 29 do Decreto Distrital n. 32.598/2010 (aprova as normas de planejamento, Orcamento,
Finangas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal):

Art. 29. Os titulares da respectiva Unidade de Administracdo Geral — UAG,
ou equivalente, observado, neste uUltimo caso, o princpio da segregacdao
de funcgdes, sdo as autoridades competentes para administrar créditos, na
qgualidade de ordenadores de despesa, cabendo ao Secretdrio pronunciar-
se sobre suas contas, anualmente, obedecida a legisla¢dao espedcifica.

Art. 30. Observadas as disposicOes legais, compete aos ordenadores de
despesa:

| - determinar ou dispensar a realizacdo de licitacao;

Quanto ao prazo de vigéncia do respectivo contrato, podera ser estabelecido prazo
indeterminado, devendo, entretanto, ser comprovada, "a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orcamentdrios vinculados a contratacdo", conforme autorizado expressamente pelo art. 109
da Lei n. 14.133/2021 ("Art. 109. A Administracdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usudria de servico publico oferecido em regime de



monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentdrios
vinculados a contratag¢do").

Trata-se, como se nota, de mais uma medida de desburocratizagdo do novo diploma,
economizando tempo, dinheiro e recursos humanos da Administracdo ao evitar
tanto prorrogagdes contratuais anuais e sucessivas quanto a instaura¢do de novos processos de
contrata¢dao de tempos em tempos quando isso nao tiver utilidade pratica. Todavia, considerando ter a
lei estabelecido uma faculdade ao gestor publico ("poderd estabelecer"), entende-se caber a

autoridade competente lancar despacho justificando a opgdo a luz do interesse publico®.

Na hipdtese de assinatura de contrato com prazo de vigéncia indeterminado, competira
a Administracao "examinar, periodicamente, os precos praticados no mercado pelo servigo contratado
e se remanesce a condigcdo de exclusividade da prestacdo do respectivo servico" (Parecer Juridico n.
232/2021 - PGDF/PGCONS). Eventualmente verificada a superveniéncia de concorréncia para o
fornecimento de energia elétrica, competird a Administracao imediatamente iniciar os procedimentos
voltados a licitacdo do servico, rescindindo o contrato tdo logo haja vencedor em condi¢cdes de
assumir a prestacdo. Por isso, convém averiguar a possibilidade de ser inserido no respectivo contrato
de adesdo a previsdao de rescisdo do contrato a qualquer tempo, condicionada, apenas, a comunicacao
prévia por parte do Poder Publico.

Quanto as demais cldusulas dos futuros instrumentos contratuais, tem-se que a
contratacdo de fornecimento de energia elétrica é formalizada mediante verdadeiros contratos de
adesdo, seja pela condicao de fornecedor exclusivo da contratada, seja por sua condicao de
concessionaria de servico publico, nao havendo, portanto, como o Distrito Federal impor clausulas,
limitando-se a aderir a um modelo pré-existente. Registra-se que o TCU (Acérddo n. 537/1999-
Plenario), a AGU (Parecer n. 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e Parecer Referencial CCA/PGFN n.
04/2020) e mesmo esta Casa Juridica (Parecer n. 232/2021-PGCONS/PGDF) reconhecem a natureza
adesiva dos contratos de fornecimento de energia elétrica celebrados pelos drgaos e entidades da
Administracdao Publica, nos quais, inclusive, a Administracao Publica aparece predominantemente
como simples usuaria dos servigos publicos, embora nunca despida totalmente do regime de Direito
Administrativo.

Entretanto, acaso surja, no momento da assinatura dos respectivos contratos de adesao
ou mesmo durante a execugao contratual, divida quanto a alguma cldusula especifica, podera sempre
0 6rgao ou entidade distrital consultar esta Procuradoria. No ponto, cumpre salientar desde logo que
cldusulas de contrato de adesdo abusivas sdo nulas de pleno direito (art. 51 do Cddigo de Defesa do
Consumidor - CDC), dai porque podem ter sua legalidade questionada a qualquer tempo, é dizer,
mesmo durante a execugao contratual, valendo ainda sublinhar que, diante do conceito legal de
consumidor fixado no art. 2° do CDC, tem-se por aplicdvel o CDC em favor da Administracao quando na

posicdo de mera usuaria de servigo publico, conforme precedente do STJ®.

Ainda tendo em vista a peculiaridade da contratagao de fornecimento de energia
elétrica, na qual a Administracao Publica aparece predominantemente como simples usudria de um
servico publico com preco fortemente regulado pelo Estado, tem-se por juridicamente viavel o
reajustamento mesmo nao transcorrido o prazo de 1 ano do art. 25, §89, |, da Lei n. 14.133/2021. Com
efeito, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos repete aregra da anualidade dos
reajustes prevista na Lei n. 10.192/2001 ("Dispée sobre medidas complementares ao Plano Real e da

outras providéncias)’, a qual ja se entendia nio ser aplicavel aos reajustes de tarifas de servigos
publicos, conforme se colhe da ementa do Parecer n. 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, na parte
destacada:

REAJUSTE DE CONTRATOS DE SERVICOS PUBLICOS QUANDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA E A TOMADORA. CONTRATOS CATIVOS DE



LONGA DURAGAO. REGRA DA ANUALIDADE PREVISTA NO PLANO REAL.
TARIFAS. RESSALVA EXPRESA NO ARTIGO 70 DA LEI 9.069, DE 1995.

I. Nas prestacdes de servicos publicos em que a Administracdo Publica é
tomadora da prestagdo, por se tratarem de contrato de adesdo, as regras
sdo predominantemente privadas, ficando em condicdo de igualdade
como qualquer usudrio do servico publico concedido, devendo observar
as regras dos artigos 55 e 58 da Lei n. 8.666, de 1993, conforme
expressamente dispde oinc. Il do §3°, do art. 62, da mencionada lei.

Il. Sdo servicos os quais a Administracdo se vé compelida a contratar
servicos indispensdveis e, em certos casos, em regime de monopdlio,
gue, por isso, sdo considerados ndo sé Uteis, mas essenciais, ficando, a
partir dai, vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como
contratos cativos de longa duracdo.

lll. Nesses casos, cabe a Administracdo simplesmente aderir ao contrato
padrao da concessiondria do servico publico, ndo cabendo a Administracdo
alterar qualquer de suas clausulas, adotando técnicas de contratacdo
estandardizada.

IV. O foco do Plano Real sdo os precos ajustados livremente, tendo havido
restricdo da liberdade das partes de alterar a periodicidade dos reajustes
contratuais, ndo sendo possivel reajustar o contrato uma ou mais vezes
dentro de um mesmo ano, e sim em determinados momentos, desde que
obedecida a periodicidade minima de um ano.

V. Situacdo diversa ocorre quando se trata de valores de tarifas de servicos
publicos, que, a despeito de ter natureza contratual, sofre forte regulacdo
estatal, tendo em vista o que dispde o art. 175, pardgrafo unico, inciso Ill,
da Constituicdo da Republica e o art. 9° da Lei 8.897, de 1995, que tratam
da politica tarifaria das concessdes de servicos publicos.

VI. A legislacdo do Plano Real ressalvou a possibilidade de alteracdes de
tarifas de servicos publicos em periodo inferior a um ano, conforme
consta do art. 70 da Lei 9.069, de 1995, que permite alterar as tarifas dos
servicos publicos por ato do poder executivo.

Lembra-se, ainda, da necessidade de divulga¢ao do contrato e seus aditamentos no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), condicao de eficacia desses instrumentos, conforme
art. 94 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condic¢do indispensdvel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos
e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[.]

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

Por fim, lembra-se do teor da Lei Distrital n2 5.575/2015, a qual estabelece que as
sumulas dos contratos e dos aditivos pertinentes a obras, compras, servicos, alienacdes e locac¢des
celebrados pelos 6rgdaos ou pelas entidades da Administracdo Publica do Distrito Federal com
particulares devem ser publicadas no Portal da Transparéncia, com informagdes referentes ao valor,
ao objeto, a finalidade, a duragdo e ao prazo de vigéncia do contrato, bem como o nome ou a razao
social do fornecedor do produto, da obra ou do servigo.



2. CONCLUSOES

S3o essas, em suma, as orientacdes e recomendac¢les propostas a Administracdao
Publica do Distrito Federal, referentemente a contratacdo de fornecimento de energia elétrica,
enquanto subsistir a condiciao de fornecedor exclusivo no territério do Distrito Federal.

Insiste-se que o presente parecer referencial, se aprovado, dispensa o envio dos
respectivos procedimentos de contratacdao de fornecimento de energia elétrica a esta Casa Juridica, a
qual, todavia, podera ser novamente provocada acaso subsista, no gestor publico, duvida juridica
especifica, a ser devidamente apontada no oficio de encaminhamento dos autos.

A elevada consideracdo superior.

Brasilia, 20 de setembro de 2022.

LUCIANO ARAUJO DE CASTRO

Procurador do DF

1 Os efeitos normativos conferido ao Parecer n. 170/2012 - PROCAD/PGDF foram revogados por
decisdo do Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal em decisdo datada de 27.09.2021,
conforme sugerido no Parecer n. 232/2021-PGCONS/PGDF.

2 Em tese, seria possivel a contratacio direta para fornecimento de energia elétrica por meio da
dispensa prevista no art. 75, IX ("IX - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administragcdo Publica e
que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;"). Entretanto, esse dispositivo ndo é passivel de aplicacdo para o Distrito
Federal, tendo em vista a privatizacdo da CEB-Distribuicao, braco da Companhia Enérgica de Brasilia
(sociedade de economia mista), no ano de 2021, estando, assim, o fornecimento de energia elétrica
no Distrito Federal doravante a cargo de empresa eminentemente privada, isto é, ndo integrante da
Administracdo Publica.

3 No mesmo sentido é o entendimento do TCU: "9.2.1. as empresas prestadoras de servicos publicos
essenciais sob o regime de monopdlio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser
contratadas pela Administragdo Publica, ou, se jd prestados os servigos, poderdo receber o respectivo
pagamento, desde que com autorizagdo prévia da autoridade mdxima do drgdo, acompanhada das
devidas justificativas, conforme prolatado na Decisdo n. 431/1997 e no Acdrddo n. 1.105/2006, ambos
do Plendrio desta Corte "(Acérddo TCU n. 1.402/2008 — Plenario).

4 Neste caso, hd uma explicacio temporal: a Decisdo TCDF n. 3.064/2004 é anterior a Lei n.
12.440/2011, que incluiu, como requisito de habilitacdo em sede de licitagdes e contrata¢des publicas,
a "prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certidéo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolida¢do das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943" (art. 29, V, da Lei n. 8.666/93).

> Nesse sentido, a propdsito, a Orientacdo Normativa n. 36/2011 da AGU: "A Administragcio pode
estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigos publicos
essenciais de energia elétrica e dgua e esgoto, desde que no processo da contrata¢do estejam
explicitados os motivos que justificam a adog¢do do prazo indeterminado e comprovadas, a cada
exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos orcamentdrios"




(sublinhou-se).

6%. A Administragdo Publica pode ser considerada consumidor de servigos, porque o art. 22 do CDC

ndo restringiu seu conceito a pessoa juridica de direito privado, bem como por se aplicarem aos
contratos administrativos, supletivamente, as normas de direito privado, conforme o art. 54 da Lei
8.666/1993, e, principalmente, porque, mesmo em relagées contratuais regidas por normas de direito
publico preponderantemente, é possivel que haja vulnerabilidade da Administragcdo. 7. Apesar de a
Administragdo Publica poder definir o objeto da licitagGo (bens, servigos e obras), o fato é que serGo
contratados os disponiveis no mercado, sequndo as regras nele praticadas, de modo que o Estado néo
necessariamente estard em posigcdo privilegiada ou diferente dos demais consumidores, podendo,
eventualmente, existir vulnerabilidade técnica, cientifica ou econémica, por exemplo." (STJ, 22
T., REsp 1772730, Rel. Min. Herman Benjamin, j. em 26.05.2020).

7 "Art. 22 £ admitida estipulacio de corre¢do monetdria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam
a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de durag¢do igual ou superior a um
ano. § 12 E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou correcdio monetdria de periodicidade inferior a um ano. §
22 Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de correcio monetdria ou reajuste, ou de nova revisdo, serd a

data em que a anterior revisdo tiver ocorrido."
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APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 33/2022 - PGCONS/PG®Erado pelo ilustre
Procurador do Distrito Federal Luciano Araujo de Castro.

DANUZA M. RAMOS

Procuradora-Chefe em substituicao

De acordo.

Encaminhe-se cépia do opinativo a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta
PGDF, para disponibilizacdo no sistema de consultas de pareceres referenciais desta Casa Juridica.

Expeca-se Circular aos orgdos, autarquias e fundacdes do Distrito Federal, para
conhecimento.

HUGO DE PONTES CEZARIO
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

sek

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por DANUZA MARIA MACHADO RAMOS - Matr.0140582-
9, Procurador(a)-Chefe substituto(a), em 26/10/2022, as 15:14, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 03/11/2022, as 20:06, conforme art. 62 do
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