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DIREITO ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE

LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI 14.133/2021. ART.
74, I, “H”. INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO. POSSIBILIDADE.

Opino pela viabilidade juridica de
contratacdo, mediante inexigibilidade de
licitacdo (art. 74, Ill, “h”, da Lei
14.133/2021) de empresa especializada
na prestacao de servicos de fornecimento
do Programa de Avaliacdo Externa da
Qualidade para atender as necessidades
do laboratério de Imunologia de
Transplantes da Fundacao Hemocentro de
Brasilia, desde que observadas as
recomendacdes/ressalvas contidas no
presente opinativo e no Parecer 235/2021
— PGDF/PGCONS.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado para a contratagao de empresa
especializada na prestacdo de servicos de fornecimento do Programa de Avaliagdo Externa da
Qualidade (AEQ), objetivando atender as necessidades do Laboratério de Imunologia de Transplantes
da Fundag¢ao Hemocentro de Brasilia (FHB) no ano de 2021, por meio de inexigibilidade de licitacao,
com fulcro no art. 74, 111, alinea “h”, da Lei 14.133/2021.

Aos autos foram juntados diversos documentos, dentre os quais:

1. Diversas versdes do Termo de Referéncia, sendo a ultima versdo devidamente
aprovada aquela acostada ao SEI/GDF 65553165;

2. Documento de Oficializacdo de Demanda (SEI/GDF 51908680);



3. Estudo Técnico Preliminar (SEI/GDF 55050170, 56618557 e 58451161);

4. Nota Técnica n.2 8/2021 - FHB-DF/PR/DIAFI/SECOMP/SUACLI (SEI/GDF
56141821);
5. Propostas comerciais (SEI/GDF 57277182 e 57416802);
6. Declaragdo de sustentabilidade ambiental (SEI/GDF 57277182);
7. Comprovante de inscrigdo no CNPJ (SEI/GDF 57277182 e 65482383);
8. Despacho da Subsec¢do de Pesquisa de precos da FHB (SEI/GDF 58365098);
9. Minuta de edital de licitacdo (SEI/GDF 61004007 e 63525543);
10. Nota Técnica n. 39/2021 e 50/2021 — FHB-DF/PR/DIAFI/SECOMP/SUACLI (SEI/GDF
61057954 e 62159338);
11. Declaragéo (SEI/GDF 63646200);
12. Certiddes negativas (SEI/GDF 63657942);
13. Pesquisa de preco (SEI/GDF 65485200);
14. Carta de Exclusividade (SEI/GDF 65484661);
15. Disponibilidade orcamentaria (SEI/GDF 57583698);
16. Minuta de contrato (SEI/GDF 65468794 e 65553165);
17. Parecer Juridico (SEI/GDF 64527361);
18. Memorando n.2 18/2021 — FHB-DF/PR/DIAFI/SECOMP (SEI/GDF 65594218).

Ao final, os autos foram encaminhados para a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
para emissdo de parecer.

Eis o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, ha de se destacar que a presente manifestacao diz respeito aos
aspectos eminentemente juridicos e formais da presente licitacdo, excluida qualquer apreciacao
quanto ao mérito do ato administrativo, cuja andlise e responsabilidade estdo adstritas ao gestor
publico. De igual modo, estdo fora da anadlise deste opinativo as questdes de ordem técnica, a
exemplo das especificagdes constantes do termo de referéncia e outros documentos.

Ademais, impende asseverar que, ao compulsar os autos, diversas certiddes do FGTS,
do TCU etc encontram-se vencidas, devendo ser atualizados tais documentos até a celebragdo do
contrato. As certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas devem ser
juntadas ao processo antes da formalizagao do contrato.

De mais a mais, ndao consta da instrucdo dos autos a devida consulta ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), a teor do art. 91, §49, da Lei 14.133/2021. Logo, antes da celebracdo do contrato, tal
providéncia ha de ser tomada pelo setor competente, sob pena das penalidades cabiveis ao servidor
responsavel.

Quanto ao mérito propriamente dito, passo a analise.



Em relagdo a vigéncia e aplicabilidade da Lei 14.133/2021, a questdo ja foi objeto de
andlise pelo Consultivo desta Casa Juridica, tendo sido aprovado o Parecer n.2 235/2021 -
PGDF/PGCONS, nos seguintes termos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N. 14.133/2021. LEI
N. 8.666/93. PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP.
INEXISTENCIA. VIGENCIA E EFICACIA DA LEI.

1. A previsdo de criag@o do Portal Nacional de Contratag¢bes Publicas ndo é
Obice a aplicagdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administraivos,

sob pena de vulneragéo das disposicbes referentes a sua eficdcia imediata

e a possibilidade de opg¢do por licitar ou contratar de acordo com a Lei n®
14.133/2021, inclusive enquanto vigentes, concomitantemente, as Leis n®
8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011.

2. E juridicamente admissivel a aplicacdo imediata da Lei n® 14.133/2021 a
licitagbes e contratos administrativos no Distrito Federal, contanto que a
divulgagdo dos respectivos atos ocorra em sitio eletrénico oficial, de forma
centralizada, e observe todas as exigéncias relativas a publicidade e
transparéncia do procedimento prevista no teor do referido diploma legal.

3. Hd disposttivos da Lei n. 14.133/2021 que dependem de requlamentagéo
propria para alcancarem eficdcia, os quais sdo identificados a partir da
verificacdo de imprescindibilidade do requlamento para que ela produza
seus efeitos essenciais.

4. Os requlamentos infralegais preexistentes podem servir aos dispositivos
da Lein. 14.133/2021, desde que ndo sejam contrdrios & norma legal.

5. Dependem de regulamentacdo para alcancar eficdcia os seguintes
dispositivos: art. 82 art. 19, inciso 11 ¢/c § 1% art. 20, caput; art. 25, § 92; art.
26, inciso l e ll; art. 34, § 19; art. 36, § 39, art. 43, § 2%, art. 60, 111, art. 61, § 29
art. 65, § 22 art. 67, § 39 art. 70, pardgrafo unico; art. 88, §§ 32 e 42 art. 92,
inciso XVIII; art. 144, § 19 art. 162, pardgrafo unico; art. 175, § 1°; e art. 184.

Sendo assim, é juridicamente possivel a aplicacdo imediata da Lei 14.133/2021 a
licitagdes e contratos administrativo no ambito local, desde que a divulgacao dos respectivos atos
ocorra em sitio eletrénico oficial, de forma centralizada, observando todas as exigéncias relativas a
publicidade e transparéncia do procedimento. Além do mais, os dispositivos citados no parecer acima
transcrito necessitam de regulamenta¢ao para obtengao de eficacia social e efetividade pratica.

Desse modo, deve ser observado o opinativo 235/2021 — PGDF/PGCONS, notadamente
em relacdo ao seguinte trecho:

“As normas pendentes de regulamentag¢do para que surtam efeitos s@o
adiante elencadas.

Em primeiro lugar, tem-se o art. 82 da Lei n® 14.133/2021, o qual prevé que
“a licitacdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administra¢éo Publica, para tomar
decisbes, acompanhar o trdmite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom
andamento do certame até a homologagdo”.

Com efeito, o § 32 do referido dispositivo legal torna imprescindivel a
regulamentacdo para que a norma seja eficaz, ao estabelecer que “as



regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Leiserdo estabelecidas em
regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungées essenciais a execugdo do disposto nesta Lei”.

No que concerne a utilizagcdo de catdlogo eletrénico de padronizacdo de
compras,

servigos e obras, previsto no art. 19, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021° ¢/c § 1°
do referido dispositivo legal[14] prevé a possibilidade de utiliza-lo “em
licitagbes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior
desconto”, contendo “toda a documentacdo e os procedimentos proprios
da fase interna de licitagbes, assim como as especificagbes dos respectivos
objetos, conforme disposto em regulamento”. Na hipdtese, hd exigéncia de
requlamentacgdo para a aplicagdo do referido dispositivo, sem o qual nGo
se afigura possivel a sua aplicagéo.

Ja quanto aos itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administra¢do Publica, tendo em vista que o art. 20, caput,
da Lein? 14.133/2021 veda a aquisicdo de artigos de luxo, observa-se que a
utilizagdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos na hipotese
depende da regulamentacgdo dos “limites para o enquadramento dos bens
de consumo nas

categorias comum e luxo”. Trata-se, portanto, de norma de eficdcia
limitada, porquanto sua aplicagdo depende da precisGo do conceito de
arlgo de luxo e essa regulamentacdo deverd ser feita até 180 dias da
promulgacgdo da lei (art. 20, § 29).

O art. 25, § 99, da Lei n? 14.133/2021, por sua vez, prevé que “o edital
poderd, na

forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mdo de
obra responsdvel pela execugdo do objeto da contratac¢do seja constituido
por: | - mulheres vitimas de violéncia doméstica; Il - oriundos ou egressos
do sistema prisional”. Os referidos dispositivos dependem de
regulamentagdo para que comportem aplicados.

Com efeito, convém rememorar que o entendimento desta Casa Juridica
firmou-se no sentido de que existe determinagdo especifica do Tribunal de
Contas do Distrito Federal (DecisGo n® 1122/2009) para que néo se
proceda ao cumprimento da Lei n? 4.079, de 4 de janeiro de 2008 que
dispbe sobre a reserva de vagas para apenados em regime semiaberto e
egressos do sistema penitencidrio nas contratagbes para presta¢do de
servigos com fornecimento de mdo-de-obra a

Administra¢do Publica do Distrito Federal, requlamentada no Decreto n®
29.174/2008 (vide Parecer n° 459/2020 — PROCAD/PGDF e, mais
recentemente, o Parecer Juridico n® 29/2020 — PGDF/PGCONS).

Outrossim, quanto a Lei n® 4.652, de 18 de outubro de 2011, que cria, no
dmbito do Distrito Federal, o Programa de Valorizagdo Profissional junto
aos apenados em regime semiaberto e aos egressos do sistema
penitencidrio, adota-se o entendimento de que “a norma distrital sobre a
reserva de vagas para apenado em muito destoa do que previsto na regra
geral estabelecida pela UniGo Federal, atraindo a aplicagdo do disposto no
art. 24, § 49, da Constituicdo Federal (‘§4° A

superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio.’)” (Cota de aprovac¢éo parcial do Parecer
Juridico SEI-GDF n.? 85/2018 — PGDF/GAB/PRCON).



Os fundamentos externados na cota de aprovag¢do parcial do referido
parecer consignam que “é possivel identificar incompatibilidades entre as
duas normas que vdo além da exigéncia de tais requisitos aos contratos de
aquisicdo de bens pela norma federal, enquanto o ditame local tem por
objeto tanto ajustes para a prestacdo de servicos quanto para
fornecimento de bens”.

Foi salientado, na ocasido, que hd ainda dois aspectos substanciais que
afastam a possibilidade de vigéncia da norma suplementar distrital:
“Enquanto no DF a previsGo de que o percentual minimo de contratagdo
deveria ser exigido dos licitantes, a Lei de Licita¢oes trata de obrigagdo a
empresa contratada, portanto, somente aquela que se sagra vencedora do
certame”; “sequndo, a lei local exige empregados apenados em regime
semiaberto ou egressos do Sistema Penitencidrio do DF, a passo que a lei
nacional impbée que a mdo de obra seja oriunda de egresso do sistema
prisional”. Consignou-se, ainda, “nota distintiva, sob o aspecto prdtico, de
que, sob a égide da Lei n® 4.652/2011, os empregos fornecidos precisam
atender uma restrig@o territorial que nGo estd presente com o advento do §

52 do artigo 40da Lei n® 8.666/93”.

Os dois ultimos argumentos no que concerne a suspensdo da eficdcia da
norma distrital e a nota distintiva consignada na aludida cota de
aprovagdo parcial permanecem incolumes. Com efeito, conquanto o art.
25, § 92 da Lein? 14.133/2021 ndo mais restrinja a possibilidade de se exigir
contrata¢do minima de mdo de obra oriunda ou egressa do sistema
prisional “para a contratagéo de servicos” como estabelecia o § 52 do art.
40 da Lei n° 8.666/1993, o novel diploma, na mesma linha do referido
dispositivo da lei anterior, estabelece no dispositivo mencionado que tal
exigéncia recai apenas sobre a empresa que se sagra vencedora do
certame, ao se referir a “execugdo do objeto da contrata¢Go”.

Permanece, ainda, o descompasso da Lei Distrital n® 4.652/2011 com a
norma geral federal superveniente, porquanto a primeira restringe a
qualificago como empregado apenado, para fins de aplica¢éGo da referida
exigéncia, aqueles que se encontram em cumprimento de pena em regime
semiaberto, e como egressos do sistema penitencidrio, os que cumpriram
pena nesta unidade da federacdo, de forma contrdria a abrangéncia
prevista na Lei n® 14.133/2021.

Logo, sob a égide da Lein® 14.133/2021, permanecem vdlidas as conclusées
externadas na cota de aprovagdo parcial do Parecer Juridico SEI-GDF n.®
85/2018 — PGDF/GAB/PRCON no que concerne & suspensdo da eficdcia da
Lei Distrital n® 4.652/2011, nos termos do art. 24, § 4°, da Constituicdo
Federal.

Permanece, todavia, a possibilidade de regulamenta¢éo do dispositivo da
Lei de Licitagbes, que ndo exige a existéncia de lei distrital para que a
matéria seja disciplinada pelo Poder Executivo — pelo contrdrio, estabelece
que a matéria serd disposta em requlamento. Tal conclusdo se encontra em
consondncia com o Despacho 31119218, sequndo o qual “a) a Lei n®
4.652/2011 é inconstitucional, embora ndo tenha sido afastada do
ordenamento juridico por decisdo judicial; b) a inconstitucionalidade acima
ndo afasta a possibilidade de regulamenta¢éo do art. 40, § 52 da Lei n®
8.666/93; c) ja ha minuta de regulamentac¢io do dispositivo acima em
dmbito distrital (16868498), a qual foi objeto do Parecer n® 163/2019-
PGCONSPGDF”, No mesmo setido, o Parecer Juridico n.2 29/2020 -
PGDF/PGCONS.

O art. 26, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 prevé a possibilidade de
estabelecimento de margem de preferéncia para bens manufaturados e
servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras, a qual serd



definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, observado
o disposto no § 22 do referido dispositivo, que estabelece o limite de até
20% (vinte por cento) nos casos de bens manufaturados nacionais e
servigcos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica
no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal. O
inciso Il do art. 26 do novel diploma legal, por sua vez, estabelece a
possibilidade de fixagdo de margem de preferéncia para bens reciclados,
recicldveis ou biodegraddveis, “conforme requlamento”[15].

Em todas as hipdteses, tendo em vista que o novel diploma também

estabelece a faculdade do ente federativo, a aplicagdo da margem de

preferéncia de que trata o dispositivo ndo é automdtica. E nesse sentido o

Parecer n? 431/2014 — PROCAD/PGDF, cujos fundamentos permanecem
incélumes, o qual asseverou que, “para a efetividade da faculdade prevista

no art. 3°, da Lei Geral de Licitagbes no tocante a possibilidade do Gestor
Publico resolver estabelecer Margem de Preferéncia em alguma licita¢Go
publica em 6rgdos ou entes do Complexo Administrativo do Distrito

Federal, esta depende de regulamento proprio local, ou seja, de Decreto

Distrital disciplinando a matéria ou recepcionando Decreto Federal que
trate do assunto”.

Quanto a utilizagdo do critério do “menor preco sustentdvel”, a Lei n®
14.133/2021 prevé, no art. 34, § 12, que “os custos indiretos, relacionados
com as despesas de manutencgdo, utilizagdo, reposi¢iio, depreciagdo e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao
seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensurdveis, conforme disposto em
regulamento”. Como se observa, a norma exige, para sua aplica¢éo, a
definicdo de critérios objetivamente mensurdveis em regulamento. Trata-
se, portanto, de norma de eficdcia limitada, cuja aplicacdo depende de
edi¢dio de decreto para definicdo das balizas para aplicagdo deste critério
de julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes.

A consideracdo do desempenho pretérito na execugdo de contratos com a
Administra¢do Publica como pontuagdo técnica, por sua vez, depende da
implantacdo e requlamentacdo do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigagles, previsto no art. 88, § 49, e previsGo expressa em requlamento.

Com efeito, o art. 36, § 32 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que “o
desempenho pretérito na execug¢do de contratos com a Administracdo
Publica deverd ser considerado na pontuag¢do técnica, observado o
disposto nos §§ 32 e 42 do art. 88 desta Lei e em regulamento”, ao passo
que o art. 88, § 49 estabelece que “a anota¢do do cumprimento de
obrigacées pelo contratado, de que trata o § 3° deste artigo, serd
condicionada a implantagdo e a regulamentagdo do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigag¢bdes, apto a realizagdo do registro de forma
objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade,
da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a
implementacdo de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem étimo
desempenho anotado em seu registro cadastral”. Ambas as normas
condicionam

suas incidéncias a regulamentacdo, razdo por que se tratam de normas de
eficdcia limitada, inaplicdveis até o advento respectivo decreto.

As contratagdes de solugcbes baseadas em software de uso disseminado,
por sua vez, demandam regulamentagdo para que se procedam na forma
da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Nos termos do art.
43, § 22 “as contratacbes de solucbes baseadas em software de uso
disseminado serdo disciplinadas em regulamento que defina processo de
gestdo estratégica das contratacoes desse tipo de solugdo”. Como



também estabelece a doutrina de Irene Patricia Diom Nohara:

As contratagdes de solugbées baseadas em software de uso disseminado
serGo disciplinadas em regulamento que defina processo de gestdo
estratégica das contratagbes desse tipo de solugdo. Por ser um objeto que
demanda uma atengdo especial, dado que é muito alinhado com o “estado
da arte” do desenvolvimento tecnolégico em programagées, demanda a
Lei que haja disciplina em regulamento estabelecida com vistas a organizar
uma gestdo estratégica das solucbes em aplicativos ou sistemas
operacionais digitais.[16]

A eficdcia do referido dispositivo também é condicionada a
regulamentacgdo. Destarte, tratar-se de norma de eficdcia limitada, que
ndio comporta aplicabilidade imediata.

O art. 60, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021 também exige a disciplina
regulamentar para que a¢bes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho sejam utilizadas como critérios de desempate. E a
redagdo da norma: “Em caso de empate entre duas ou mais propostas,
serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem: [...]
desenvolvimento pelo licitante de a¢bes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento”. De igual
modo, a aplicagdo do referido critério de desempate ndo prescinde de
regulamento, na medida em que nele seréo definidos os critérios a serem
adotados para sua aferigéo.

A negociagdo de condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado, apds
o resultado do julgamento, encontra previsGo no art. 61 da Lei n®
14.133/2021. O § 22 do referido dispositivo, todavia, estabelece que “a
negociag¢do serd conduzida por agente de contratagdo ou comissdo de
contratagdo, na forma de regulamento, e, depois de concluida, terd seu
resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatdrio”. Tendo em vista a caréncia de regulamenta¢éo da atuag¢do do
agente de contratagdo nesse sentido, a matéria hd de ser disciplinada em
regulamento para que o referido dispositivo comporte aplica¢do.

O art. 65, § 29, da Lei n? 14.133/2021 também estabelece que “a habilita¢do
poderd ser realizada por processo eletrénico de comunica¢do a distdncia,
nos termos dispostos em regulamento”.

Trata-se, igualmente, de norma de eficdcia limitada, na medida em que as
condicbes para sua aplicagdo dependem da edicdo de regulamento neste
sentido.

O art. 67, § 32 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, por
sua vez, prevé que, salvo na contratacdo de obras e servicos de

engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput do
referido dispositivo[17], relativas a comprovagdo da qualificacdo técnico-

profissional e técnico-profissional, poderdio ser substituidas por outra

prova de que o profissional ou a

empresa possui conhecimento técnica e experiéncia prdtica na execugdo de
servico de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que “as provas
alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento”. A referida
norma, para lograr aplicabilidade, também demanda regulamentagéo,
que apresente as provas alternativas eventualmente aceitdveis em
substituicdo aquelas previstas no art.

67, incisos l e ll.

O art. 70, pardgrafo unico, da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
AdministraBlvos

estabelece que as empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais



deverdo apresentar documentos equivalentes aos exigidos para
habilitacdo, “na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo
Federal”. Nota-se, portanto, que a aplicacgio da referida norma se
encontra condicionada a edigdo de regulamento do Poder Executivo
Federal que permita a apresenta¢do de documentos distintos dos previstos
no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n® 14.133/2021.

A cldusula referente ao modelo de gestéo do contrato, por ter de observar
os “requisitos definidos em regulamento”, nos termos do art. 92, inciso
XVIIl, da Lei n® 14.133/202718], também exige regulamenta¢io para sua
aplicagdo.

O pagamento com base percentual sobre o valor economizado em
determinada despesa, na hipdtese em que o contrato visa a implantagéo
de processo de racionalizacdo também exige requlamentacdo especifica
para sua aplicagdo, nos termos do art. 144, § 12, do novel diploma legal: “O
pagamento poderd ser ajustado em base percentual sobre o valor
economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar
a implantagéo de processo de racionalizagéo, hipdtese em que as despesas
correrdo a conta dos mesmos créditos orcamentdrios, na forma de
regulamentacéo especifica.” Destarte, trata-se, igualmente, de norma de
eficacia limitada.

A regulamentacdo sobre a forma de c6mputo e as consequéncias da soma
de diversas san¢ées aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de
contratos distintos ainda deve ser feito pelo Poder Executivo, na forma do
art. 162, pardgrafo unico, o que ndo impede a aplicagio em si das
penalidades.

No que concerne a contrata¢lio por meio de sistema eletrénico fornecido
por pessoa juridica de direito privado, o art. 175, § 1° da Lei n®
14.133/2012[19] ndo a obsta, contanto que se mantenha, com o advento
do PNPC, a integragdo com esse stio eletronico oficial, mas prevé a
necessidade de observdncia de regulamento na hipdtese. A norma em
questdo, portanto, também depende de reqgulamento para que seja eficaz.

Quanto a aplicagdo subsididria da Lei n? 14.133/2021 aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, o art. 184 do referido
diploma legal prevé que “aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que
couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da
Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal”. O referido dispositivo reserva, portanto, a aplicacdo da
Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administraivos aos referidos
instrumentos a hipdtese de requlamentacdo do Poder Executivo federal a
seu respeito”.

Especificamente no caso concreto, ao final da fase preparatdria, ndo apenas o processo
administrativo relativo a licitagdo, mas também os procedimentos envolvendo contrata¢des diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesOes, atas de registro de preco, outros
instrumentos congéneres e seus termos aditivos seguirao para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard o controle prévio de legalidade (art. 53, §49, da Lei 14.133/2021).

A contratacdo em tela envolve o dispéndio orcamentédrio de RS 5.587,00, ou seja, a
licitagdo na situagdao em concreto seria, inclusive e em tese, dispensdvel, nos termos do art. 75, Il, da
Lei 14.133/2021. Em razdo desse baixo valor, da baixa complexidade da contratagdo ou a utiliza¢do de
minutas de editais e instrumentos de contrato previamente padronizados, poderia a presente andlise
juridica ser dispensada, caso existisse ato da autoridade juridica maxima competente da PGDF, o que,
salvo melhor juizo, ainda ndo foi editado (art. 53, §52, da citada lei).

O objeto da presente contratacdo consiste na prestacdo de servicos de controle de



qualidade externa do Laboratério de Imunologia de Transplantes da FHB no ano de 2021. A Resolugao
de Diretoria Colegiada da ANVISA n.2 61/2009 exige alguns requisitos minimos para o funcionamento
dos laboratérios de histocompatibilidade e imunogenética que realizam atividades de transplantes,
dentre os quais: a) o monitoramento da fase analitica por meio de controles internos especificos para
cada exame e controle externo de qualidade (art. 58 da Resolugdo); b) confiabilidade dos servigos
laboratoriais prestados por meio de, no minimo, controle interno de qualidade e controle externo de
qualidade (art. 74).

Nesse diapasdo, a hipdtese dos autos enquadra-se na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no art. 74, lll, “h”, da Nova Lei de Licitacdes e Contratos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

(...)

111 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

(...)

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

O 8§32 do citado dispositivo prevé que o profissional ou empresa de notdria
especializacdao é aquela que possui conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permitindo inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecimento adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Na dudltima versio do Termo de Referéncia acostado aos autos, ha a seguinte
informacgao:

“Como bem apresentado  pela  Associa¢do Brasileira  de
Histocompatibilidade - ABH 6£7583698), a eventual contratada caracteriza-
se como Associagdo sem fins lucrativos, a qual presta servicos de avaliagdo
e controle da qualidade de laboratorios de histocompatibilidade e,
conforme posto pela ABH, trata-se de unica entidade brasileira a prestar
esse tipo de servico. Em processos anteriores (0063-000394/2017, 00063-
00001844/2019-98,00063- 0003761/2019-33 ), a Uunica participante e
contratada foia ABH. Esse fato somente corrobora o que foi argumentado
pela instituicdo.

Ndo obstante, cabe ressaltar um ponto fundamental trazido pela referida

instituicdo. A entidade trata-se de associagdo sem fins lucrativos, portanto
néo consegue obter atestado de exclusividade por meio de junta comercial.

Ademais, cumpre salientar que a instituicdo é composta por membros
especialistas em histocompatibilidade e imunogenética, razdo pela qual a
contratagdo se dard por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74,
inciso Ill, alinea "h", da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se a notdria especializagdo, por meio de contratos anteriores
firmados com a FHB, demonstrando o bom desempenho nos servicos
prestados, constatando-se, assim, que o seu trabalho é reconhecidamente
adequado a plena satisfag@o do objeto a ser contratado.

Ademais, poderia-se haver questionamento quanto a restrico a possivel
concorréncia. Contudo, ndo é o caso deste servico. Para este objeto néo se



verifica outras empresas que prestam o mesmo tipo de servico,
possivelmente por tratar-se de campo deveras limitado de atuag¢do, o qual
trata apenas de exames para eventual transplante de dérgdos. Portanto,
conforme comprovado em certames anteriores, néo se verifica
possibilidade de concorréncia para este tipo de servico.

Assim, resta atendido, a priori, os termos do art. 74, §32, da Lei 14.133/2021. Contudo,
a afirmacdo de que o atestado de exclusividade nao pode ser obtido perante a junta comercial, por ser
a fornecedora uma associacdo sem fins lucrativos, ndo impede que o agente publico/gestor pratique
diligéncias visando assegurar a veracidade das declaracbes emitidas pela propria
interessada/associacdo (Decisdo 578/2002 — Plenario TCU).

Com efeito, o TCU vem demonstrando preocupa¢ao com o teor dos atestados de
exclusividade, tanto que ja sumulou o entendimento segundo o qual:

Nas contrata¢cbes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico
responsdvel pela contratagdo a adogdo das providéncias necessdrias para
confirmar a veracidade da documentag¢éo comprobatdria da condigdio de
exclusividade (Sumula 255/TCU).

Assim, deve a autoridade administrativa adotar as providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da declaracao de exclusividade juntada aos autos.

Além disso, o controle de qualidade e ensaios laboratoriais sao considerados, por lei,
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, sem espaco para
qualquer discussao doutrinaria ou jurisprudencial a respeito (art. 62, XVIII, “h”).

Como se ndo bastasse, a autoridade administrativa deve observar as imposi¢cdes legais
previstas no art. 72 a 10 da Lei 14.133/2021, atestando o seu adequado cumprimento.

Convém, ainda, que o ¢rgdao de planejamento do Distrito Federal (Secretaria de
Economia e Planejamento) seja instado a elaborar, se o caso, plano de contratagdes anual, com o fito
de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias (art.
12, VII, §19).

O processo de contratacao direta, que compreende o caso de inexigibilidade, devera ser
instruido com alguns documentos, devidamente previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021. Embora tenha
sido previsto no estudo técnico preliminar possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras de
tratamento, é certo que a analise de risco exigida pela lei envolve os riscos sociais, de integridade
(compliance), governanga etc (p.ex, ESG — Environmental, Social and Governance). Tais riscos ndao
foram adequadamente previstos no presente processo administrativo. Na referida analise deve
constar os riscos que possam comprometer a boa execugdo do contrato (art. 18, X).

Além do mais, a matriz de risco, como cldusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidade entre as partes (art. 62, XXVII), deve constar na minuta contratual, quando for o caso
(art. 92, IX e art. 103). A regra pende em favor da previsdo da matriz de risco no contrato, em respeito
ao principio da sustentabilidade financeira, ambiental e social do contrato. Caso ndo seja o caso de
previsao de alocacao de riscos no contrato, mediante previsao de uma matriz com eventos e seus
efeitos e probabilidades, deve essa circunstancia ser devidamente motivada Opela autoridade
competente.

Por fim, na inexigibilidade de licitacao, a instrugdao do processo administrativo deve
constar a estimativa de despesa, a ser calculada na forma prevista no art. 23 da Lei 14.133/2021 (art.
72, 11).

Dispde o art. 23, in verbis:



“Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢Go deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 192 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagcdo de
servicos em geral, conforme reqgulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composi¢Go de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

I11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicita¢do formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

(...)

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado
da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, poderd ser definido
por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo.

§ 42 Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio
idéneo.

§ 52 No processo licitatério para contratagGo de obras e servicos de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratag¢do serd calculado nos termos do § 229 deste
artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragéo do risco, e,
sempre que necessdrio e o anteprojeto o permitir, a estimativa de pre¢o
serd baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo
definido no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada
em outras contratagées similares ser reservada as fragbes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.



§ 62 Na hipdtese do § 52 deste artigo, serd exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢camento sintético referido
no mencionado pardgrafo.

Por forca do art. 23, §32, é legitima a continuidade de ado¢dao dos parametros de
pesquisa de precgos previsto na Lei local 5.525/15, regulamentada pelo Decreto 39.453/2018, desde
que nao haja recurso financeiro da Unidao envolvido.

O art. 22 da Lei 5.525/2015 consta a seguinte disposi¢do:

“Art. 22 Na formatagdo do preco médio praticado pelo mercado, devem ser
utilizados os seguintes pardmetros:

| —relatdrio de pesquisa de preco de produtos, com base nas informagdes
da Nota Fiscal Eletrénica — NFe;

Il — pregos publicos referentes a aquisicbes ou contratag¢ées similares
realizadas pelo Distrito Federal ou 6rgdos federais;

Il — pesquisa publicada em midia ou site especializado ou de dominio
amplo;
IV —pesquisa junto a fornecedores.

Ja o Decreto 39.453/2018 assim se encontra redigido:

Art. 42 A pesquisa de precos serd realizada mediante a utiliza¢do dos
seguintes pardmetros:

| - relatorio de pesquisa de pregos de produtos com base nas informagées
da Nota Fiscal eletrénica - NFe;

Il - precos publicos referentes a aquisicbes ou contratagbes similares
realizadas pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

Il - pesquisa junto a fornecedores;

IV - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio
amplo.

(...)

Art. 62 Deverd ser juntada aos autos Planilha Comparativa de Pregos
composta de, no minimo, 03 valores vdlidos, obedecendo aos pardmetros
estabelecidos no art. 4, observadas as especificagbes ou descrigcbes do
objeto e os fatores intervenientes no prego, os quais serdo definidos em
norma complementar.

§ 1° E obrigatdria a apresentacdo de pelo menos um prego de cada
pardmetro constante nos incisos | e ll do art. 4.

§ 22 O gestor responsdvel deverd comprovar e justificar nos autos a
impossibilidade de atendimento ao disposto no § 1°.

§ 32 Quanto aos pregos obtidos por meio do Painel de Mapa de Precos de
NFe, o valor a ser utilizado na composi¢cdo da Planilha Comparativa de
Precos corresponderd apenas ao valor médio encontrado para cada item
pesquisado.

(...)

Art. 11. Excepcionalmente, mediante justificativa do gestor responsdvel e
desde que comprovado nos autos, serd admitida a pesquisa com menos de
03 precos vdlidos.

Portanto, mesmo envolvendo inexigibilidade de licitacdo, é necessario que o gestor
avalie os precos atualmente praticados por este mesmo agente de mercado para outros entes publicos
ou privados contratantes. Como ja decidiu o TCU, “a justificativa de preco em contratacdo decorrente
de inexigibilidade (...) pode ser feita mediante a comparag¢do do valor ofertada com aqueles praticados



pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar (...). No que diz respeito aos pre¢os contratados, o relator assinalou em seu voto,
preliminarmente, a “dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de
outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o entendimento de que a
razoabilidade do pre¢o poderia ser verificada em fung¢do da atividade anterior do proprio particular
contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acdérddo 819/2005-TCU-Plendrio)”. (...) essa linha de raciocinio
“vem evoluindo no seio da Administracdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada
pelo Tribunal, como nos Acérddos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plendrio {...)
levando em conta os valores praticados, pelas empresas contratadas, em outras avengas por elas
mantidas, restando, pois, “demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administracéio com os
valores praticados pelas contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto
similar (...) Com isso em mente, enfatizo que a justificativa dos precos contratados (...) seguiu a

jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema. Acdrddo 2993/18. Rel. Min. Bruno Dantas.
Plendrio).

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela viabilidade juridica de contratacdao, mediante inexigibilidade
de licitacdo (art. 74, lll, “h”, da Lei 14.133/2021) de empresa especializada na prestacdo de servigos
de fornecimento do Programa de Avaliagao Externa da Qualidade para atender as necessidades do
laboratério de Imunologia de Transplantes da Fundagcdo Hemocentro de Brasilia, desde que

observadas as recomendagdes/ressalvas contidas no presente opinativo e no Parecer 235/2021 —
PGDF/PGCONS.

A consideracdo superior.

Brasilia/DF, 7 de setembro de 2021

Carlos Odon Lopes da Rocha
Procurador do Distrito Federal

(em substituicdo ao titular)

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ODON LOPES DA ROCHA - Matr.0140552-7,
Procurador(a) do Distrito Federal, em 08/09/2021, as 16:53, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00063-00005789/2020-49
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER N° 373/2021 - PGCONS/PGD#Fsarado pelo ilustre Procurador do
Distrito Federal Carlos Odon Lopes da Rocha.

Em acréscimo, além de consignar a possibilidade tedrica de que a contratacao
pretendida se dé por dispensa de licitacdo com fundamento no art. 75, I, da Lei 14.133/2021 e nos
termos do Parecer referencial 21/2021 - PGDF/PGCONS, tenho por necessario que a minuta contratual
ofertada (ID 65553165) seja:

(i) complementada com a indicacdo especifica do embasamento legal adotado
(Clausula Segunda);

(ii.) corrigida para afastar divergéncias causadas pela previsdao contraditéria quanto a
natureza dos servigos (ora sao considerados continuos, ora nao);

(iii.) atualizada, em razdo do tempo decorrido desde o inicio do processo;

(iv.) acompanhada, no que se relaciona a op¢ao pelo pagamento antecipado (Clausula
Décima), de justificativa prévia, especifica e técnica quanto a efetiva ocorréncia da situacdo descrita
no paragrafo primeiro do art. 145 da Lei 14.133/21;

(v.) revisada, a fim de excluir mengdes ao Edital (itens 14.1, 18.1, por exemplo),
instrumento inexistente na contratacdo direta em tela. Em decorréncia, necessdrio explicitar as
sangOes cabiveis;

(vi.) alterada, para que a publicidade do instrumento se dé sob a orientacdo do Parecer
235/2021 - PGDF/PGCONS (Cldusula Vigésima Segunda).

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

Por fim, saliento que o teor do pronunciamento desta Procuradoria ndo obsta a
possibilidade de nova anadlise deste 6rgdao central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso
subsista duvida juridica especifica.

DANUZA M. RAMOS

Procuradora-Chefe em substituicao

De acordo.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.



GABRIEL ABBAD SILVEIRA

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo em substitui¢ao
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