GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo

Parecer Referencial SEI-GDF n.2 51/2023 - PGDF/PGCONS

PROCESSO N.° 00020-00027120/2023-84
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EMENTA:

ADMINISTRATIVO. PARECER REFERENCIAL.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA. ART. 75,
XV, DA LEl N.2 14.133/2021. DECRETO
DISTRITAL N.2 44.330/2023. REVISAO DO
PARECER NORMATIVO N.2 312/2013-
PROCAD/PGDF. ADEQUACAO A NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS. INSTITUICAO
DEDICADA A RECUPERACAO SOCIAL DO
PRESO. FUNDACAO DE AMPARO AO

TRABALHADOR PRESO- FUNAP/DF.
DISPONIBILIZACAO DE MAO DE OBRA DE
SENTENCIADOS. PROGRAMA

RESSOCIALIZA/DF. DECRETO DISTRITAL N2
43.824/2022. SERVICO DE NATUREZA
CONTINUA.

1. A contratacdo da Fundagdao de Amparo ao
Trabalho Preso - FUNAP/DF - por dispensa de
licitagao encontra fundamento no art. 75, XV,
da Lein.2 14.133/2021.

2. O Decreto 43.824/02 ampliou o rol de
pessoas juridicas que podem se valer dos
servicos dos sentenciados. Na vigéncia do
anterior regramento, Decreto Distrital n.2



24.193/2003, apenas os oOrgdos da
administracdo direta e indireta do DF
poderiam contratar a FUNAP. Agora também
sdao legitimados os orgdos e entidades
federais, os drgaos do Poder legislativo, o
Poder judiciario e o setor privado.

3. Tratando-se de contratacdo direta com
base na Lei n. 14.133/2021, o processo
devera ser instruido com os documentos
previstos no art. 72 da nova lei e no art. 223
do Decreto n. 44.330/2023. O contrato, por
sua vez, deve observar as exigéncias do art.
92 da Lei n. 14.133/2021, n3o sendo mais
possivel utilizar os modelos encartados no
Decreto n. 23.287/2002.

| - RELATORIO.

Trata-se de proposta de Parecer Referencial a ser utilizado na hipdtese de contratagao
direta da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP — por dispensa de licitacdo, a luz da nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (art. 75, XV, Lei n.2 14.133/2021) e do Decreto Distrital n.2
44.330/2023.

Tais contratos tém como objetivo propiciar oportunidades no processo de ressocializacdo e
insercao social aos sentenciados do Sistema Penitenciario do Distrito Federal, servindo como instrumento
de aprendizado de novas técnicas profissionais e no oferecimento de trabalho remunerado.

Atualmente esse tema é tratado no Parecer n.2 312/2013- PROCAD/PGDF (SEI 113089537),
ao qual foi atribuido efeito normativo (cf. D.O.D.F. de 19.08.2013), e em cujos termos ficou assentado ser
possivel a contratacdo daquela Fundacdo por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, XIll, da Lei
8.666/93, desde que atendidas as formalidades legais entdo exigidas.

De outro lado, considerando a publicagdo do Decreto Distrital n.2 44.330, de 16 de marco
de 2023, que regulamentou a nova Lei Federal de Licitacdes e Contratos (Lei n.2 14.133/2021) no ambito
Distrital, foi determinada a revisdo de alguns pareces normativos e referenciais, dentre estes, o parecer
acima citado, conforme Despacho - PGDF/PGCONS/CHEFIA (SEI 113089400).

Desse modo, considerando que se trata de questdo repetidamente submetida a PGDF[1], o
presente parecer referencial, uma vez consolidando as regras e diretrizes sobre o tema,_encartadas na




Nova Lei de Licitacbes e Contratos e no Decreto n.2 44.330/2023, substituird o anterior Parecer
Normativo n.2 312/2013-PGCONS/PGDF.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Quanto a nova disciplina incidente sobre a contratacdo direta por dispensa de licitacdo,
vale registrar que a NLLC incorporou algumas das recomendagdes firmadas pela jurisprudéncia a respeito
do tema, o que representa um verdadeiro avanco em relacdo as disposicdes que constam da Lei n.2
8.666/1993.

Uma rdpida leitura das disposi¢cdes do art. 26 da Lei n.2 8.666/1993 em contraposi¢cdo
aquelas previstas no art. 72 da Lei n2 14.133/2021 ja nos permite firmar essa conclusdo. Confira-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os sequintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios
€om o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢céo do publico
em sitio eletrénico oficial.

(grifos nossos)

No mais, tais disposicdes devem ser lidas em conjunto com o art. 223 do Decreto Distrital
n.2 44.330/2023, segundo o qual, além dos documentos acima elencados, os processos devem ser
instruidos com os seguintes elementos:

I - indicagdo do dispositivo legal aplicavel;
Il - autorizag¢@o do ordenador de despesa;

Il - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar
ou contratar com a Administragdo Publica do Distrito Federal;

IV - no que couber, declaracbes exigidas na Lei Federal n® 14.133, de 2021,
neste Regulamento ou em regulamentos especificos editados pela
Administra¢do Publica do Distrito Federal;



V - lista de verificagdo, quando houver sido aprovada por ato prdprio do
Procurador-Geral do Distrito Federal, devidamente atestada e assinada pelos
responsdveis pela condugdio do procedimento.

Voltando-se os olhos para a situacdo sob exame, cabe notar que a contratacdo direta da

. (2] . e
Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso__ por dispensa de licitagdo é um tema recorrentemente
submetido a aprecia¢do desta Casa Juridica.

Sao inumeros os pareceres sobre o tema, o qual atualmente encontra previsdao no art. 75,
XV, da Lei n.2 14.133/2021 (contratag¢do de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos).

De outro lado, conforme veremos a seguir, em que pese a nova disciplina normativa
instalada pela NLCC e pelo Decreto Distrital n.2 44.330, editado em 16 de margo de 2023[3], ndo ha
muito o que alterar ou acrescentar em relacdo ao Parecer Normativo n.2 312/2013, que deverd ser
considerado revogado, uma vez sendo aprovado o presente opinativo.

Como se sabe, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a formaliza¢cdo de contratos com a Administracdo. Tal exigéncia se faz necessaria para
a efetiva concretizagao dos principios basilares que regem a Administragao publica, elencados no art. 37,
caput, da CF/88.

. N (4] . A
No entanto, a prépria Constituicdo (art. 37, XXI__) admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecdes a regra geral da
prévia licitacdo como requisito a celebrag¢do de contratos com a Administragado.

Tais exce¢Bes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n2. 14.133/2021,
gue tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

No caso presente, interessa-nos a situacdo prevista no artigo 75, XV, da Lei n<.
14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(..)

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovag¢do,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratag¢lo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional e
ndo tenha fins lucrativos;

(grifos nossos)

Inicialmente ha que se observar que a redacdo dada ao art. 75, XV, da Lei n2 14.133/2021
ndo se afasta daquela apresentada no art. 24, Xlll da Lei n2 8.666/93, o qual dispde:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo

(...)

Xl — na contratacdo de instituicGo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperac¢do social do preso, desde que a




contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

(grifos nossos)

Perceba-se que a manutengao da dispensa nos casos citados no inciso XV do art. 75 da
NLLC demonstra que essa excecdao se revelou, ao longo do tempo, benéfica, devendo, assim, ser
preservada para atender aos objetivos ali prescritos.

Como bem se sabe, a FUNAP tem por objetivo contribuir para recuperagao social do
trabalhado preso e para a melhoria de suas condicdes de vida, mediante “a elevagdo do nivel de sanidade
fisica e mental, o aprimoramento moral, o adestramento profissional e o oferecimento de oportunidade

5
de trabalho remunerado”, a teor do disposto no art. 3° da Lei n.2 7.533/19862.

Com apoio nessa premissa, em 2003 foi editado o Decreto Distrital n.2 24.193, por meio do

qual foi criado o Programa Reintegra Cidadao.

A luz do referido normativo, diversos 6rgdos vém contratando diretamente a FUNAP, a qual
disponibiliza sentenciados do regime aberto e semiaberto do Sistema Penitenciario local.

Nove anos depois tal norma foi revogada pelo Decreto Distrital n.2 43.824/2022, o qual,
além de renomear o projeto para “Programa Ressocializa-DF”, passou a disciplinar o tema nos seguintes
termos:

Art. 12 Fica criado o Programa Ressocializa-DF, dirigido aos sentenciados do
Sistema Penitencidrio do Distrito Federal, com o objetivo de lhes propiciar
oportunidades no seu processo de ressocializacdo e inser¢do social pelo
aprendizado de novas prdticas profissionais e o oferecimento de trabalho
remunerado.

Art. 22 O Programa a que se refere o artigo anterior ndo compreenderd a
execugdo de servigcos relacionados as atividades a seguir enumeradas:

| - que envolvam a tomada de decisGo ou posicionamento institucional nas
dreas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o drgdo ou a entidade, cuja
execugdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias; e

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de
servigos publicos e de aplica¢do de sangdo.

Art. 32 O Programa a que se refere o art. 12 serd executado através de
contratos a serem firmados entre a Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso
do Distrito Federal - FUNAP/DEF, vinculada a Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal, e:

| - érgdos da Administracdo direta e indireta do Governo do Distrito Federal;
Il - érgdos da Administragdo direta e indireta do Governo Federal;

Ill - 6rgdos do Poder legislativo;

IV - drgdos do Poder judicidrio; e

V - setor privado.

(grifos nossos)

Pelo que se vé da leitura desse novo regulamento, ampliou-se o rol de pessoas juridicas
gue podem se valer dos servigos dos sentenciados.

Na vigéncia do decreto anterior, apenas os 6rgaos da administracdo direta e indireta do DF
poderiam contratar a FUNAP. Agora também sao legitimados os érgaos e entidades federais, os érgdos do



Poder legislativo e do Poder judicidrio, e, por fim, também o setor privado.

Além disso, o Decreto 43.824/02 procurou ndo mais elencar exaustivamente as atividades
que podem ser desenvolvidas no bojo desses contratos.

Ao contrdrio do decreto anterior, de forma mais racional e pratica, o novo Decreto n.
43.824/2002 traz um rol de atividades que n3o podem ser exercidas pelos reeducandos, o que
certamente é uma resposta a realidade vivenciada ao longo dos anos pelos érgaos contratantes desses
Servigos.

Vale ressaltar, no entanto, que nesse caso especifico, a dispensa s6 se viabiliza se a
atividade a ser desenvolvida pelos sentenciados tiver conexao com a recuperagao social do preso, uma
vez que o Programa Ressocializa-DF tem como objetivo propiciar oportunidades no processo de
ressocializacdo dos condenados, e a insercdao social por meio do aprendizado de novas praticas
profissionais e o oferecimento de trabalho remunerado (art.12 do Decreto 43.824/2022).

Pois bem. Primeiramente cabe lembrar que as hipoteses de licitagdo dispensavel
albergadas no art. 75 da NLLC apenas autorizam a contratacdo direta, ndo a obrigam, cabendo ao
Administrador ponderar as circunstancias do caso concreto para aquilatar se esta sera a melhor solucao
em detrimento de se licitar o objeto.

Tal lembrete é necessario porquanto os servicos usualmente desenvolvidos pelos
sentenciados podem ser executados por empregados vinculados a empresas prestadoras de servicos de
terceirizacdo de mdo-de-obra, o que, necessariamente, demandaria prévia licitagdo.

Avancando sobre os pressupostos legais a serem examinados, percebe-se que a FUNAP é
uma instituicdo brasileira, sem fins lucrativos e dedicada a recuperacdo social do preso, conforme seu
estatuto social.

Essa ilacdo decorre igualmente do art. 32 da Lei n.2 7.533/86, que autorizou a criacdo da
. (6]
entidade__.

De outro lado, sobre o requisito de “inquestionavel reputacdo ético-profissional’, vale
lembrar que tal relaciona-se “ao conceito de que desfruta a instituicGo perante a sociedade na qual
exerce as funcgbes, a sua fama, o seu renome. Envolveria ndo sé o que a entidade faz, mas também o "por
qué faz" ja que ndo pode ter fins lucrativos, como também, a forma como realiza a sua fun¢do”, tal como

(7]
preleciona Jacoby Fernandes_ .

No caso, sé o fato de tratar-se de uma fundacdo publica sinaliza a presenca desse requisito.
A FUNAP é uma entidade integrante da Administracao Indireta do Distrito Federal, e essa circunstancia,
por si, contribui para esclarecer as razdes por que se dispde a prestar os servicos sem fins lucrativos e traz
embutida o renome de que usufrui o préprio ente de que faz parte.

Ja a eficiéncia na prestacao dos servicos, a agregar um sentido especial sobre a expressao
"inquestiondvel reputacdo ética e profissional", pode ser verificada a partir de atestados técnicos
carreados aos autos em cada processo de contratagdo.

Avancando sobre os documentos que devem obrigatoriamente constar do procedimento
desta natureza, importa notar, de inicio, que uma contratacdo direta deve ser instruida, tal como uma
contratacdo decorrente de um processo licitatério, mediante a abertura e autuacdo de um processo
administrativo formal, devidamente autuado, protocolado e numerado.

Ademais, no caso presente, devem constar do processo:

a - Documento de formalizacao de demanda, estudo técnico preliminar,_analise de riscos e
projeto basico (art. 72 da Lei 14.133/2021, inciso 1);




Sobre o Estudo Técnico Preliminar, embora tal documento possa ser dispensado em alguns
casos (especialmente em casos de pouca complexidade), recomenda-se que o 6rgao contratante
providencie sua elaboragdo, uma vez que se trata da primeira etapa do planejamento de licitagdo e
considerando também que a nova lei de licitacdes e contratos confere uma especial importdncia a etapa
de planejamento das contratacdes publicas.

N3o é demais lembrar que o estudo técnico preliminar deve evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, demonstrando a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacdo, fazendo remissdo ao plano de contratacdo anual, estimativas quantitativas visando a
economia de escala, levantamento de mercado, estimativa do valor da contratacdo, demonstrativo dos
resultados pretendidos e aproveitamento dos recursos disponiveis (humanos, materiais e financeiros);

b- Estimativa de despesa

Em regra, as estimativas e pesquisas de precos devem observar as determinacgées
encartadas no art. 23 da Lei 14.133/2021 e arts. 84 a 113 do Decreto distrital n. 44.330/2023.

Entretanto, no caso presente, considerando as caracteristicas sui generis da parte
contratada e dos servicos prestados, o futuro contratante deve observar o disposto no pardgrafo 12 do
art. 105 e o art. 225 do referido decreto, abaixo reproduzidos:

Art. 105. Nas contratag¢bes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 90.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 90, a_justificativa de precos serd dada com base em valores de
contratacOes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idéneo.

Art. 225. Na contratagdo direta por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
23 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o contratado deverd comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contrata¢bes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela Administragéo, ou por outro
meio idéneo.

Recomenda-se, ademais, que sejam apresentadas ao menos trés notas fiscais ou contratos
firmados pela FUNAP, nas condicGes previstas acima, o que, acreditamos, ndo seja dificil de obter, uma
vez que a entidade detém varios contratos com o poder publico.

Além disso, nesta hipdtese o érgdo contratante deverd justificar a impossibilidade de
cumprimento do disposto no caput do art. 90 (obrigatéria apresentacdo de, no minimo, um preco de
cada parametro constante nos incisos | e Il do artigo 88).

Por fim, lembre-se que as pesquisas de precos devem ser assinadas pelos servidores
responsaveis por sua elaboracao.



c - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos (art. 72 da Lei 14.133/2021,_inciso Ill);

No tocante ao parecer técnico, faz-se necessdria a sua apresentagao.

Ja no que se refere ao parecer juridico, tem lugar o disposto no art. 92 da Portaria PGDF n.
115/2020[8], abaixo transcrito:

Art. 99 Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovacdo da
assessoria juridica, se _houver parecer referencial, ressalvada a hipdtese de
consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e
motivada.

Pardgrafo unico. Para utilizar o parecer referencial a Administra¢Go Publica
deverd instruir o processo com:

| - cdpia integral do parecer referencial com as cotas de aprovag¢do do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do procurador-
geral adjunto;

Il - declaragcdo da autoridade competente para a prdtica do ato de que a
situa¢do concreta se enquadra nos pardmetros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orientagdes, conforme modelo anexo a
esta Portaria.

d - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido (art. 72 da Lei 14.133/2021, inciso IV);

Trata-se aqui de declaracdo expressa de que a despesa tem adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual, e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias (art. 16, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal), além da estimativa do impacto
financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 16, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

e - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria (art. 72 da Lei 14.133/2021, inciso V);

Em relagao a este ponto, nao ha alteragdes no tocante a nova lei.

f - Razdo da escolha do contratado (art. 72 da Lei 14.133/2021,_inciso VI);

Aqui também ndo hd apontamentos a fazer, uma vez que as razoes para escolha da FUNAP
se confundem com a propria previsdao legal para a hipdtese de dispensa de licitagdao (“...instituicGo
dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-
profissional e nGo tenha fins lucrativos”).

g - Justificativa de preco (art. 72 da Lei 14.133/2021, inciso VII);

Neste ponto, além de reiterarmos as recomendacdes ja formuladas no item “b”, cabe
chamar atencdo para um ponto que, apesar de ndo se referir a inovagOes trazidas pela NLLC, diz respeito



especificamente aos contratos firmados com a FUNAP.

Trata-se do custo operacional institucional cobrado pela fundacdo para administrar esse
tipo de contrato.

Sobre esse ponto, fizemos a seguinte recomendacdo no Parecer n. 312/2013: “Os "custos
operacionais e institucionais cobrados pela FUNAP deverdo ser previstos em valor fixo, sendo descabida
sua estipulagdo em percentual sobre o valor do contrato (DecisGo n. 8612005-TCDF)”.

De outro lado, em data mais recente, ao registrar a existéncia de norma interna da FUNAP
disciplinando esse tema (Resolucdo 1/2019-FUNAP[9]), esta Casa fez o seguinte apontamento, que
merece aqui ser transcrito a fim de que seja oportunamente esclarecido (Parecer n.344/2019-PGCONS):

“Esta é a redagdo da publicagdo do DODF da citada Resolugcdo n. 1, de 25 de
junho de 2019 do Conselho Deliberativo da FUNAP:

“Fica instituida rubrica denominada de custo operacional institucional, no valor
fixo de RS 247,45 (duzentos e quarenta e sete reais e quarenta e cinco
centavos), em razdo da celebragcdo de contratos de prestacdo de servigos, com
emprego de mdo de obra dos sentenciados do Sistema Prisional do Distrito
Federal, por meio desta Fundacgdo.

Pardgrafo unico. O custo operacional institucional, ndo poderd sofrer variagdo
durante a execugdo contratual no prazo de 12 (doze) meses, ressalvada as
hipdteses de repactuagdo de prego ou alteragdo formal do contrato.”

Observa-se que ndo hd nessa resolugdo definicGo sobre como deverd ser
CALCULADO ou qual a FORMULA para definir o valor dos custos operacionais e
institucionais de cada contrato, portanto carece de prévia REGULAMEN TACAO
por parte da FUNAP/DF essa questdo, apds essa providéncia, essa cldusula
poderd entdo ser padronizada conforme for a nova deliberagdo do Conselho da
FUNAP/DF.

No mais, a instrucdo processual deve trazer:

- Autorizacdo da contratacdo pelas autoridades competentes, tanto do Contratante como
do Contratado (art. 72 da Lei 14.133/2021, inciso VIIl e art. 224 do Decreto Distrital n.2 44.330/2023);

- Indicacdo do dispositivo legal aplicavel (art. 223, inciso |, do Decreto Distrital n.2
44.330/2023), que no caso é o artigo 75, XV, da Lei n2 14.133/2021.

- Autoriza¢do do ordenador de despesa do érgdo/entidade contratante (art. 223, inciso I,
do Decreto Distrital n.2 44.330/2023);

- Consulta prévia da eventual presenga da FUNAP no rol de entidades/empresas suspensas
ou impedidas de licitar ou contratar com a Administracdo Publica, ai incluida a Certiddo Negativa
Correcional da Controladoria-Geral da Unido (art. 223, inciso Ill, do Decreto Distrital n.2 44.330/2023);

- No que couber, declaragdes exigidas na Lei Federal n? 14.133, de 2021, no Regulamento
ou em regulamentos especificos editados pela Administracdo Publica do Distrito Federal (art. 223, inciso
IV, do Decreto Distrital n.2 44.330/2023);

Neste ponto, recomenda-se que sejam juntados os atos constitutivos da FUNAP.




- Conforme previsto no Paragrafo Unico do art. 72 da NLLC, o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Por fim, em relacdo aos requisitos expressamente previstos na nova lei relacionados a
contratacdo direta, vale anotar que nao hd, até o momento, lista de verificagdo aprovada por ato préprio
do Procurador-Geral do Distrito Federal para o caso especifico (art. 223, inciso V, do Decreto Distrital n.2
44.330/2023).

No tocante a duracdo e eventual prorrogacao do contrato, faz-se necessario inicialmente
destacar que os servigos em tela caracterizam-se como “continuos” (cf. Parecer 312/2013-PROCAD)[10].

Tal enquadramento ndo é alterado pelas disposicées da NLLC, que traz o seguinte conceito
no seu art. 62, XV:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a manuten¢do da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

No mesmo sentido, ao tratar da natureza do servigos continuados, Ronny Charles Lopes de
Torres afirma que se trata de “uma rela¢do contratual de fornecimento (bens ou servicos) que, por sua
natureza, exija dilagdo da prestacdo contratual (prestacéo continuada) e sirva a manuten¢do de atividade
administrativa decorrente de necessidades permanentes, deve ser interpretada como servico ou

fornecimento continuo, o que permitird que o edital adote o prazo de vigéncia autorizado pelo artigo 106
[11]
da NLLC”

Tendo-se em mente a premissa de que aqui se trata de servicos continuo, e que, por tal
razdo, tem natureza permanente, pode a Administracdo, desde que apresente as necessarias
justificativas, fixar prazo de duracao contratual superior a um ano.

Nesse sentido, tem aplicacdo o disposto nos arts. 106 e 107 da nova lei:

Art. 106, A Administra¢do poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos _nas _hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as
sequintes diretrizes:

| - a autoridade competente do drgdo ou entidade contratante deverd atestar a
maior vantagem econémica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

Il - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio,
a existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contratagéo e a vantagem
em sua manutengdo;

Il - a Administra¢do terd a opg¢lo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
ndo dispuser de créditos orcamentdrios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 12 A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas
na proxima data de aniversdrio do contrato e ndo poderd ocorrer em prazo
inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderéo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima decenal, desde que
haja previsGo em edital e que a autoridade competente ateste que as condicdes




e _0S pre¢os permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer
das partes.

Como se vé, é possivel — desde que observadas as determinacdes previstas no art. 106 -, a
fixacdo de prazo inicial de vigéncia de cinco anos. Ou seja, mesmo que ndo seja possivel prever a futura
disponibilidade orcamentdria, é vidvel fixar a vigéncia quinquenal. Lado outro, admite-se a situacao
oposta: que um contrato de servico continuo tenha prazo de vigéncia inferior a | (um) ano.

Ademais, admite-se prorrogacdes sucessiva até o limite de dez anos, desde que haja
previsdo em edital [no caso, no contrato] e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e os
precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a
extingdao contratual sem O6nus para qualquer das partes. Essa é uma das grandes inovag¢des da NLLC.

Note-se, dai, a importancia dos estudos técnicos preliminares, no bojo do qual fiquem
evidenciados os pressupostos legais e faticos para a definicdo de uma vigéncia inicial de mais de um ano,
caso seja esta a opcdo. E na fase de planejamento que devem ser mapeadas as opc¢des que se colocam
mais ajustadas a realidade do 6rgdo contratante, bem como os respectivos riscos envolvidos, tudo isto a
luz do interesse publico e da vantajosidade ao contratante.

Ainda sobre a prorrogacdo, ndo é demais lembrar que a sua formalizacdo deve ocorrer
antes do término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o contrato
é considerado extinto.

De outro lado, tratando-se de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, a orientacdo mais recente desta Casa é de que, no reajustamento ordindrio de precos da
FUNAP, devera ser utilizada o regime de repactuacao de valores[12], tanto para a variacdo de custos
decorrentes da mao de obra quanto para os insumos necessarios a prestacdo dos servicos (cf. Cota de
Aprovac3o do Parecer n. 344/2019 PGCONS).

E bem verdade que no Parecer n. 312/2013-PROCAD fixamos a conclus3do de que o correto
seria aplicar-se o reajuste em sentido estrito nesses contratos, uma vez que esses servicos apresentam
caracteristicas sui generis, mormente porque a mao-de-obra dos sentenciados, componente do preco,
ndo é cotada a valor de mercado, nem tampouco submete-se a conveng¢des ou dissidios coletivos de
trabalho.

E, de fato, pelo que temos de informacgdes acerca da remuneracado dos sentenciados, tal é
instrumentalizada por meio de bolsa, que corresponde a um percentual do saldrio-minimo,_conforme
disciplina da Lei de Execugdes Penais. Nesse sentido, confira-se alguns esclarecimentos apresentados em
2018 pela AJL/FUNAP no processo SEI 0056-000402/2016 (trata-se do processo em que foi emitido o ja
referido Parecer n. 344/2019 PGCONS/PGDF). Verbis:

“(....) quanto a forma adequada de remuneragdo do trabalho do sentenciado
preso a ser especificada no contrato, por certo, hd de ser feita mediante tabela
de bolsa na medida em que a relagdo institucional entre o condenado e o
Estado é regida por direito publico, qual seja, pela Lei de Execu¢do Penal e,
portanto, ndo estd o trabalho do sentenciado preso sujeito ao regime da
Consolidag¢do das Leis do Trabalho, conforme dispGem os artigos 28, §2°[2] e
29(3], caput, da Lein?® 7.210, de 11 de julho de 1984.

17. Nesse sentido, orientacdo da PGDF no Parecer n? 01235/2010-
PROCAD/PGDF assim resumido:

EMENTA. CONSULTA. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. FUNDAGAO DE
AMPARO AO TRABALHADOR PRESO DO DISTRITO FEDERAL. REIVINDICACAO DE
SENTENCIADOS. TRABALHOS FIRMADOS ENTRE A FUNAP-DF E ENTIDADES



PUBLICAS E PRIVADAS. SALARIO MINIMO. LICENCA-MEDICA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.

I. O trabalhador na condi¢do de condenado, nas situagbes apresentadas pela
FUNAP/DF, ostenta situacdo ndo submetida & Consolida¢do das Leis
Trabalhistas, nem mesmo, por Jbvio, submete-se ao regime juridico dos
servidores publicos, constante da Lei n. 8.112/90. Trata-se de trabalho,
essencialmente, educativo e com o fim de propiciar o processo de
ressocializagdo do preso;

Il. O preso tem direito a perceber remunera¢cdo em contrapartida a sua forca
fisica e psiquica desenvolvida, sendo essa remuneragdo correspondente a um
saldrio que seja adequado aos fins sociais a que seu labor se destina, tendo a
LEP estabelecido um piso minimo de ndo menos que 3/4 do saldrio minimo
vigente;

Ill. Ndo é obrigatdrio o pagamento do saldrio correspondente aos quinze
primeiros dias em que os trabalhadores presos sentenciados estiverem de
licenca-médica;

IV. Os trabalhadores sentenciados, que prestam servicos em decorréncia dos
contratos firmados entre a FUNAP-DF e as entidades publicas e privadas, fazem
jus ao pagamento do adicional de Insalubridade ou periculosidade, desde que
executem suas atividades expostos a fatores Insalubres ou perigosos, nos
termos das regulamentagdes trabalhistas pertinentes.

18. Efetivamente, a finalidade do trabalho para o condenado é,
essencialmente, educativa e ressocializadora logo deve-se considerar a
retribuicdo pecunidria ao detento como um beneficio, decorrente do
cumprimento de sua pena, de viés penal-criminal, ndo de natureza salarial-
trabalhista em razdo, inclusive, da necessidade dessa prévia tabela considerar a
finalidade do produto da remunera¢éo, nos termos das alineas "a", "b", "e" e
"d" do § 12 do artigo 29 da Lei n® 7.210/84[4].

19. Nada obstante essa previsdo legal especifica, como faz ver documento que
instrui o presente expediente, tem a FUNAP/DF sido acionada perante a Justica
do Trabalho por presididrios para que se reconheca relagdo juridica de trabalho
prestado pelos detentos em favor de empresa privada durante o cumprimento
de pena, por meio dos convénios e contratos via Fundagdo.”

Tenho, no entanto, que o melhor é perfilhar o entendimento firmado na Cota de
Aprovacdo do Parecer n. 344/2019 PGCONS, verbis:

“(....) as regras estabelecidas na IN 005/2017 - SG/MPDG, aplicdveis ao caso no
que compativel com as especificidades do objeto, inviabilizam a utilizagéio
simulténea da repactuacdo e do reajuste em sentido estrito, como prevé a
Cldusula 5.3 da minuta contratual. Com efeito, tratando-se de servigos
continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra, deverd ser
utilizada a repactuacgdo de pregos, tanto para a varia¢@o de custos decorrentes
da mdo de obra quanto dos insumos necessdrios a prestagdo dos servigos” (g.a)

De fato, percebe-se que neste caso ndo seria apropriado vincular-se o reajustamento de
valores a um indice de correcdo monetaria, de modo que ndo resta outra forma sendo a adoc¢do da
repactuacdo de valores (artigo 135 da Lei n. 14.133/2021[13]), devendo a Contratante realizar os devidos
ajustes quando da aplicacdao desse instrumento.



Prosseguindo, cabem as seguintes recomendacdes em rela¢do ao contrato a ser firmado,
além daquelas que decorrem dos apontamentos anteriormente formulados e que repercutem sobre o
instrumento contratual:

- O regime que melhor se ajusta aos servicos é o de empreitada por prec¢o unitario.

- O instrumento contratual deve trazer a forma como serdao descontados do valor da bolsa
os dias eventualmente nao laborados pelo trabalhador preso/egresso.

- Os servigos ndo poderdo ser objeto de subcontratacao, e a funcdo de cada sentenciado
devera estar previamente estabelecida, evitando-se que ele seja utilizado para fazer quaisquer servicos.
Além disso, ndo deve existir subordinacdo imediata entre o sentenciado e os servidores publicos lotados
no orgao, mas entre ele e a FUNAP, a quem deverao ser dirigidas dlvidas e reclamacgdes.

- O contrato deve prever ndo apenas o valor global do contrato, mas também o valor
unitario devido a cada sentenciado

- O contrato deve prever expressamente a impossibilidade de responsabilizacdo do
Contratante por eventuais encargos trabalhistas, fiscais e/ou previdenciarios porventura inadimplidos
pela contratada, bem como a inexisténcia de formacdo de vinculo empregaticio entre os prestadores de
servico — no caso, os sentenciados — e a Administracao;

- Em relagdo ao recolhimento de contribuicao ao INSS, esta s6 ocorrera caso o sentenciado
tiver providenciado a devida inscricdo como segurado facultativo (parecer n.2 179/2010-PROFIS/PGDF).

- No tocante as penalidades aplicaveis a contratada, o ajuste deve prever as sangoes
administrativas disciplinadas no art. 155 e segts. da NLLC

- Dentre as hipdteses de extingdo/dissolucdo, o contrato deve prever a "rescisGo
consensual", nos termos do artigo 138, Il, da Lei n.2 14.133/2021

- A publicagdo deve se dar na forma do art. 228 do Decreto 44.330/2023: “No caso de
contratagdo direta, a divulgacto no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial
do Distrito Federal deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de assinatura do
contrato ou de seus aditamentos, como condi¢do indispensdvel para a eficdcia do ato”.

- O instrumento contratual deverd trazer a fraseologia anticorrupcao, prevista no Decreto
n.2 34.031/2012.

No mais, o contrato deve observar as exigéncias do art. 92 da Lei n. 14.133/2021, cabendo
destacar, ainda:

- Prever a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei n. 14.133/2021 e as clausulas
contratuais (art. 89, § 19).

- Prever a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

- Os encargos moratérios em caso de atraso no pagamento devem ser previstos
unicamente como sendo a variagdo do IPCA-IBGE (cf. cota de aprovagdo do Parecer n. 95/2023-PGCONS).

- Prever matriz de riscos ou justificativa para sua inexisténcia;

- Prever, se cabivel, seguro de vida em prol dos sentenciados.



Por fim, cabe ressaltar que, tratando-se de contrato regido pela NLCC, ndo se mostra mais
cabivel o érgdo contratante valer-se das minutas-padrGes aprovadas pelo Decreto n. 23.287/2002 (no
caso seria o Padrdo n. 05/2002, que tratava de servigos continuos).

11l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se no sentido de apresentar essas orientacdes e
recomendagdes a Administragdo Publica quando da contratagao direta da Fundagao de Amparo ao
Trabalhador Preso - FUNAP — por dispensa de licitacdo -, a luz do disposto no art. 75, XV, Lei n.2
14.133/2021.

E o parecer, sub censura.

Brasilia, 17 de novembro de 2023.

Romildo Olgo Peixoto Junior
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF 28.361

[1] Portaria PGDF n. 115/2020, art. 7°.

@ Criada pela Lei n°. 7.533/ 1986

[3] regulamenta a Lei Federal n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) no &mbito da Administracao Publica, direta, autarquica e fundacional
do ente publico.

T Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()



XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

()

51, . : :
- Lei que autoriza a criagdo da FUNAP-DF.

[6] ~ , y o ~ .
__Art. 3° A Fundacgado tera por objetivo contribuir para a recuperagdo social do preso

e para a melhoria de suas condigoes de vida, mediante a elevagdo do nivel de sanidade
fisica e mental, o aprimoramento moral, o adestramento profissional e o oferecimento
de oportunidade de trabalho remunerado, propondo-se, para tanto, a. (...)

E FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Contratacao Direta sem Licitagdo. 11° ed.4.

[8] Dispde sobre os procedimentos inerentes a atuagdo dos Procuradores no ambito da
atividade consultiva da Procuradoria-Geral do Distrito Federal

[9] Em consulta ao SINJ/DF, nota-se que ndo ha registro de revogacdo desta norma.

[10] In casu, ao compulsarmos recentes contratos firmados pela FUNAP, ¢ de observar-
se que os objetos ali fixados ndo fogem as defini¢des e parametros tracados
anteriormente, tratando de prestacao de servigos gerais, manutengdo de areas
urbanizadas e jardins e outros servigos elencados no antigo Decreto n.° 24.193/2003,
devendo-se observar as restricdoes do Decreto 43.824/2022

11
" eis de Licitagdes Pablicas Comentadas , Ed. 2021, p. 580

[12] Art. 6°, LIX, da Lei n.” 14.133/2021: “repactuagdo: forma de manutengdo do
equilibrio economico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mao de obra, por
meio da analise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital
com data vinculada a apresentagdo das propostas, para os custos decorrentes do
mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencgdo coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual o or¢amento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de
obra”.

[13] Art. 135. Os pregos dos contratos para servi¢os continuos com regime de
dedicag¢do exclusiva de mao de obra ou com predomindncia de mao de obra serdo



repactuados para manutengdo do equilibrio economico-financeiro, mediante
demonstracdo analitica da variacdo dos custos contratuais, com data vinculada:

I - a da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de mdo de obra.

§1°A Administragdo ndo se vinculara as disposigoes contidas em acordos, convengoes
ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de
pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado,
ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatorios
de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2°E vedado a orgdo ou entidade contratante vincular-se as disposi¢oes previstas nos
acordos, convengoes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagoes e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracdo Publica.

§ 3°A repactuagdo devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da
data da apresentacgdo da proposta ou da data da ultima repactuagao.

§ 4° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias,
observado o principio da anualidade do reajuste de pregos da contratag¢do, podendo
ser realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mdo de obra e
os decorrentes dos insumos necessarios a execu¢do dos servigos.

§ 5° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a
repactua¢do a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser dividida em
tantos quantos forem os acordos, convengoes ou dissidios coletivos de trabalho das
categorias envolvidas na contratagao.

§ 6° A repactuacdo sera precedida de solicitagcdo do contratado, acompanhada de
demonstracdo analitica da variacdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha
de custos e formagdo de pregos, ou do novo acordo, convengao ou sentenga normativa
que fundamenta a repactuagao.

Documento assinado eletronicamente por ROMILDO OLGO PEIXOTO JUNIOR - Matr.0171650-6,
Procurador(a) do Distrito Federal, em 19/11/2023, as 09:29, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota de Aprovacdo - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00020-00027120/2023-84
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL SEI-GDF n.2 51/2023 - PGDF/PGCONS, exarado
pelo ilustre Procurador do Distrito Federal Romildo Olgo Peixoto Junior.

Apresento, apenas, uma singela correcdao nas citacdes do Decreto n2 43.824, visto que o
ano de sua edicdo é 2022 e ndo 2002, conforme restou consignado no item 2 da Ementa e em algumas
passagens no corpo do opinativo.

Relevante registrar que a autoridade competente deve fazer uso do presente instrumento
observando as regras procedimentais previstas no art. 92, paragrafo Unico, da Portaria PGDF n? 115, de
16 de margo de 2020.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa deverd zelar pela correta conducdo do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacdes constantes do opinativo.

Alexandre Moraes Pereira
Procurador-Chefe - delegacdo de competéncia

(art. 62 da Portaria n. 62/2024)

De acordo.

Encaminhe-se cdpia do opinativo a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta
PGDF, para disponibilizacdo no sistema de consultas de pareceres referenciais desta Casa Juridica, bem
como no Sistema Integrado de Normas Juridicas - SINJ/DF.

Expeca-se circular aos o¢rgdos, autarquias e fundacbes do Distrito Federal, para
conhecimento.

Hugo de Pontes Cezario

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE MORAES PEREIRA - Matr.0140431-8,
Procurador(a)-Chefe substituto(a), em 20/02/2024, as 20:00, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 11/03/2024, as 20:48, conforme art. 62 do
Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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