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Parecer Referencial SEI-GDF n.° 58/2024 - PGDF/PGCONS

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo

PARECER REFERENCIAL.
CONTRATACAO DIRETA.
FORNECIMENTO DE  ENERGIA
ELETRICA. FORNECEDOR

EXCLUSIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 74, 1, DA LEI N.
14.133/2021.

Nos casos de prestagdo de servigos de energia
elétrica  por  fornecedor  unico, ha
inexigibilidade licitatoria, por apresentar
situacdo de inviabilidade de competi¢dao, nos
termos do artigo74, I da Lei n. 14.133/2021.
De acordo com o art. 74, §1°, da Lei n.
14.133/2021, para fins de comprovacao da
condicilo de fornecedor exclusivo, "a
Administracdo devera  demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou
outro documento idoneo capaz de comprovar
que o objeto ¢ fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica".

O processo de contratagdo direta exige a
instrucdo processual adequada, com a
apresentacdo dos documentos exigidos nos
termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021 e
223 do Decreto Distrital 44.330/2022, com as
observagdes constantes desse opinativo.

Tendo em vista a peculiaridade da
contratagdo de fornecimento de energia
elétrica, na qual a Administracdo Publica
aparece como simples usudria de um servico
publico, ndo dispondo de condi¢des de impor
clausulas exorbitantes a concessiondria e, por
isso, pode celebrar o contrato padronizado
usualmente adotado pela concessionaria de
energia elétrica, sem prejuizo de o orgao
submeter a Procuradoria-Geral do DF
clausulas especificas que repute inadequadas
ou flagrantemente abusivas.

O contrato de fornecimento de energia podera
ser estabelecido prazo indeterminado,
devendo, entretanto, ser comprovada, "a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos
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orgamentdrios vinculados a contratagao",
conforme autorizado expressamente pelo art.
109 da Lei n. 14.133/2021.

No contrato de fornecimento de energia,
como o prego ¢ regulado pelo Estado, tem-se
por viavel o reajustamento mesmo nao
transcorrido o prazo de 1 ano do art. 25, §8°,
I, da Lein. 14.133/2021.

Excelentissimo Senhor Procurador Geral Adjunto do Consultivo,

1 RELATORIO

A Excelentissima Senhora Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva solicita, a este
Procurador:

"Considerando a recente publicagdo do Decreto Distrital n® 44.330, de 16 de
mar¢co de 2023, bem como o Despacho - PGDF/PGCONS/CHEFIA
(115843972), distribuam-se os autos ao ilustre Subprocurador-Geral do Distrito
Federal MARLON TOMAZETTE para emissao de Referencial que abarque a
contratagdo de energia elétrica por inexigibilidade, com fulcro no art. 7°, da
Portaria n° 115, de 16 de marco de 2020, de forma a propiciar as orientagdes e
diretrizes necessarias para que a Administragdo Publica do Distrito Federal
utilize nos procedimentos administrativos as orientagdes juridicas emitas no
instrumento paradigma” (Despacho SEI 133402502 ).

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1 Competéncia da PGDF para emissido de pareceres referenciais

Segundo a Constitui¢do Federal, ¢ atribui¢do das Procuradorias dos Estados e do Distrito
Federal "[...] a representa¢do judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas" (CF-88,
art. 132, caput). Como nao poderia deixar de ser, no mesmo sentido encaminha a Lei Organica do Distrito
Federal, ao estatuir ser, a Procuradoria Geral do Distrito Federal, o "orgdo central do sistema juridico do
Poder Executivo" (LODF, art. 110, caput), colocando, dentre suas atribuicdes, a promog¢ao
"da uniformiza¢do da jurisprudéncia administrativa" (LODF, art. 111, V) e a prestagdo de "orientagdo
Jjuridico-normativa para a administragdo publica direta, indireta e fundacional" (LODF, art. 111, VI).

Em condensagdo dessas competéncias, a Lei Complementar Distrital n. 395/2001, que
"dispoe sobre a organiza¢do da Procuradoria-Geral do Distrito Federal", disse ser da algcada do 6rgdo
a promocao da "unifica¢do da jurisprudéncia administrativa e a padronizag¢do de minutas de editais de
licitagdo, editais de natureza de chamamento publico, contratos, convénios, termos de ajustes, termos de
colaboragdo e de fomento, acordos de coopera¢do e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgdos e entidades da Administra¢do Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal" (art.

4°, XIV).

E dizer: para o desempenhar de sua missdo constitucional de prestagio de consultoria
juridica, estd a PGDF habilitada a padronizar minutas de instrumentos convocatorios ¢ de ajustes firmados
pelos orgdos e entidades do Complexo Administrativo do Distrito Federal. Pode-se ainda entrever, nessa
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habilita¢do, o cumprimento da promessa constitucional da eficiéncia administrativa (CF-88, art. 37, caput),
pois a padronizacdo confere racionalidade, seguranga e celeridade no trAmite de processos
administrativos ao dispensar manifestacdes individualizadas desta PGDF em casos repetidos, quando, a
rigor, ndo ha mais questdo juridica a ser dirimida, mas apenas a checagem dos requisitos apontados nos
modelos-padrao.

Desse modo ¢ que, no exercicio de suas competéncias, a Procuradoria-Geral do DF editou a
Portaria n. 115, de 16 de marco de 2020, prevendo a possibilidade de emissdo de pareceres referenciais,
assim autorizados quando houver processos e expedientes administrativos recorrentes ou com carater
repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos pressupostos de fato ¢ de
direito para os quais seja possivel estabelecer orienta¢do juridica uniforme que permita a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos, dados ou
documentos constantes dos autos.

Por derradeiro, e ainda nessa ordem de ideias, sublinha-se que a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021) fez dispensavel a andlise juridica individualizada na
hipétese de "utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico" (art. 53, §5°).

2.2 Da inexigibilidade de licitacdo: art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021 (fornecedor
exclusivo)

Nos termos da CF/88, a contratagao pelo poder publico deve ser feita, em regra, por meio de
licitagdo, uma vez que esta representa 2

13

um procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
administragdo a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso — o melhor negocio — e o de assegurar
aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratacdo pretendida
pela administragdo” (ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29-11-2007, Plenario, DJE de 7-3-
2008). Contudo, havera casos definidos pela legislacao que fugirdo do procedimento licitatorio.

Com efeito, a Lei n. 14.133/2021, dentre os casos excepcionados pela legislacdo estdo, de
um lado, aqueles nos quais a propria competicdo revela-se impossivel, situagdo denominada de
“inexigibilidade”, e de outro lado, aqueles nos quais, embora teoricamente viavel, a competicao de algum
modo pode conduzir a um resultado ndo satisfatdrio ao interesse publico, legitimando-se, pois, o
afastamento da competigdo, situagdo que a lei chamou de “dispensa’.

Especificamente em relacdo aos servigos de energia elétrica, houve uma grande discussdo
no ambito do Distrito Federal. O Parecer 170/2021 - PROCAD/PGDF entendia que o caso era de
inexigibilidade. Contudo, o TCDF firmou posicionamento no sentido de se tratar de caso de dispensa de
licitagdo, com fundamento no artigo 24, XXII, da Lei n. 8.666/93 (vide Decisdes TCDF n. 4.361/2019 e n.
3.303/2020). Em razdes das decisdes do TCDF, o Parecer n. 232/2021-PGCONS/PGDF, passou a
reconhecer que o caso seria de dispensa de licitacao.

A Lei n. 14.133/2021 ndo repete a possibilidade de dispensa de licitagdo, nos casos de
servicos de energia elétrica. Assim, nao ha davida de que a hipotese ¢ de inexigibilidade licitagdo, uma vez
que estaremos diante de um fornecedor exclusivo, nos termos do artigo 74, I da Lei n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

J& na vigéncia da Lei n. 14.133/2021, esta Procuradoria editou o Parecer Referencial n.°
33/2022 - PGDF/PGCONS (95305840), exarado pelo ilustre Procurador do Distrito Federal Luciano
Aratjo de Castro, cuja ementa segue abaixo:
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“PARECER REFERENCIAL. CONTRATACAO DIRETA. FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO 74, I, DA LEI N. 14.133/2021.

1. Para o desempenhar de sua missdo constitucional de prestacdo de consultoria
juridica aos 6rgaos e entidades do Distrito Federal, estda a PGDF legalmente
habilitada a padronizar minutas de instrumentos convocatdérios e de ajustes
firmados pelos orgdos e entidades do Complexo Administrativo do Distrito
Federal. Essa habilitacdo também cumpre a promessa constitucional de
eficiéncia administrativa (CF-88, art. 37, caput), pois a padronizagdo confere
racionalidade, segurancga ¢ celeridade no tramite de processos administrativos, ao
dispensar manifestagdes individualizadas desta PGDF em casos repetidos,
quando, a rigor, ndo ha mais questdo juridica a ser dirimida.

2. A Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos encerra a polémica,
havida sob a égide da Lei n. 8.666/93, quanto ao fundamento legal para
contratagdo de fornecimento de energia elétrica quando existente um tUnico
prestador. Nao tendo sido reproduzido o teor do art. 24, XXII, da Lei n.
8.666/93, que autorizava a dispensa de licitagdo "na contratacdo de fornecimento
ou suprimento de energia elétrica e gé&s natural com concessionario,
permissionario ou autorizado, no Distrito Federal ao menos, a contratacio direta
do fornecimento de energia elétrica pode dar-se apenas com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo do art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021. Isso,
naturalmente, somente enquanto perdurar a situagdo de mercado na qual uma
unica empresa oferece o servigo desejado no territério do Distrito Federal.

3. De acordo com o art. 74, §1°, da Lei n. 14.133/2021, para fins de
comprovacdo da condi¢do de fornecedor exclusivo, "a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante ou outro documento iddneo
capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica".

4. O processo de contratacdo direta de fornecimento de energia elétrica devera
ser instruido com os documentos arrolados no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, com
as observagoes constantes deste opinativo.

5. O contrato de fornecimento de energia elétrica poderd ter prazo
indeterminado, devendo, entretanto, ser comprovada, "a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagao" (art.
109 da Lei n. 14.133/2021). A ndo fixa¢do de prazo deve ser precedida de
despacho da autoridade competente justificando a opgdo a luz do interesse
publico. Eventualmente verificada a superveniéncia de concorréncia para o
fornecimento de energia elétrica, competird a Administracdo imediatamente
iniciar os procedimentos voltados a licitagdo do servigo, rescindindo o contrato
tao logo haja vencedor em condigdes de assumir a prestacao.

6. Tendo em vista a peculiaridade da contratacdo de fornecimento de energia
elétrica, na qual a Administracdo Publica aparece como simples usuaria de um
servigo publico com prego fortemente regulado pelo Estado, tem-se por viavel o
reajustamento mesmo néo transcorrido o prazo de 1 ano do art. 25, §8°, I, da Lei
n. 14.133/2021.”

Também no sentido da inexigibilidade, a doutrina assim se pronuncia:

“A hipotese configuraria mais um caso de inexigibilidade licitatéria, por
apresentar situacao de inviabilidade de instauragdo de certame competitivo, uma
vez que o provimento da energia elétrica, na pratica, se dd por meio de
fornecedor tnico” (BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem Licitagdo:
Contratacdo Direta por Dispensa ou Inexigibilidade. 3. Ed. Sdo Paulo: Almedina,
2021, p. 425)
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Estamos, pois, diante de hipotese de exclusividade no fornecimento de energia elétrica na
base territorial do Distrito Federal em virtude da figura do fornecedor exclusivo, restando, assim, inviavel
a competicao, que ¢ pressuposto 16gico do procedimento licitatorio. Em outras palavras, o presente parecer
referencial podera servir ao gestor caso esteja diante de situagdo que autoriza a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, pela existéncia de apenas um fornecedor habilitado na prestacao do servigo.

Assim, em cada contratagao futura de fornecimento de energia elétrica sob o regime da Lei
n. 14.133/2021, deverdo os orgdos e entidades do Complexo Administrativo do Distrito Federal
certificarem-se da permanéncia da situacdo de exclusividade, juntando, nos autos respectivos,
documentacao idonea comprobatodria dessa condigao.

Nesse sentido, o artigo 74, §1°, da Lei n. 14.133/2021 exige que "a Administragcdo deverd
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor,_empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica".

O enquadramento legal deste parecer referencial consta no art. 74, inciso 1, da Lei 14.133,
de 2021, uma vez que corresponde a hipdtese de exclusividade no fornecimento de energia elétrica na base
territorial do 6rgdo contratante, em virtude da figura do fornecedor exclusivo, restando, assim, inviavel a
competi¢do, que € pressuposto 1dgico do procedimento licitatério. Em outras palavras, o presente parecer
referencial poderd servir ao gestor caso esteja diante de situacdo que autoriza a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, pela existéncia de apenas um fornecedor habilitado na prestacdo do
servico. Em outras palavras, a inviabilidade da concorréncia poderd ser demonstrada, quando for
obrigatoria a aquisi¢do da energia elétrica do unico fornecedor habilitado no caso concreto, configurando-
se hipodtese de inexigibilidade de licitagao.

O Decreto 44.330/2022 estabelece que, neste caso:

“Art. 231. Compete ao agente publico responsavel pelo processo de contratagao
direta, no caso de inexigibilidade de licitagdo, a adocdo de providéncias que
assegurem a veracidade do documento de exclusividade apresentado pela futura
contratada, nos termos do § 1° do art. 74 da Lei Federal n° 14.133, de 2021”.

I3

Portanto, ¢ fundamental que haja a verificacdo da veracidade do documento de
exclusividade apresentado.

2.3 Instruc¢iao processual

A Lei n. 14.133/2021 traca o roteiro processual béasico a ser observado em casos de
contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

Em complemento, o Decreto 44.330/2022 estabelece os seguintes documentos adicionais:

Art. 223. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, além dos documentos previstos no art.
72, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

I - indicacdo do dispositivo legal aplicavel;
II - autorizagdo do ordenador de despesa;

III - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar
ou contratar com a Administra¢ao Publica do Distrito Federal;

IV - no que couber, declaragdes exigidas na Lei Federal n°® 14.133, de 2021,
neste Regulamento ou em regulamentos especificos editados pela Administragdo
Publica do Distrito Federal;

V - lista de verificagdo, quando houver sido aprovada por ato proprio do
Procurador-Geral do Distrito Federal, devidamente atestada e assinada pelos
responsaveis pela condugdo do procedimento.

a) Documento de formalizacdo da demanda

O Documento de Formalizacdo da Demanda consiste em documento obrigatdrio, que devera
constar em qualquer processo de contratacdo, nos termos do art. 12, VII, e do art. 72, I, da Lei n® 14.133,
de 2021. A respeito desse documento, Sidney Bittencourt afirma que “O Documento de Formalizacao de
Demanda ¢ o registro inicial que dard inicio a um processo de contratacio, no qual estardo anotados todos
os dados do objeto que o setor requisitante necessita” (BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem
Licitagdo: Contratacdo Direta por Dispensa ou Inexigibilidade. 3. Ed. Sdo Paulo: Almedina, 2021, p. 97).

b) Estudo técnico preliminar

De acordo com o art. 6° inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n° 14.133, de 2021, a
fundamentagdo da contratagdo ¢ realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao

contiverem informagdes sigilosas”.

Sobre o estudo técnico preliminar, veja-se o conceito previsto no Decreto 44.330/2022:

“Art. 55. Para fins do disposto nesta Secdo, considera-se:

I - Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
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referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

Assim, na hipotese concreta, devera o gestor justificar a necessidade da contratacao, estimar

as quantidades demandadas, com suporte nas faturas dos anos anteriores ¢ nos eventuais projetos de
ampliacdo da unidade, do numero de servidores ou do horario de atendimento, e confirmar a exclusividade
no fornecimento, bem como a uniformidade dos pregos praticados, declarando, ao final, a viabilidade da

contratagdo.

do Decreto 44.330/2022:
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Art. 60. Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no
Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios ¢ suficientes a escolha da
solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e
desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagOes similares feitas por outros orgdos ¢ entidades
publicas, bem como por organizacdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracido;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa
mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) ser consideradas outras op¢des logisticas menos onerosas a Administragdo,
tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagcdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solugio;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual,
de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do
orgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros
disponiveis;

Devem constar do estudo técnico-preliminar, os seguintes elementos, nos termos no artigo
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XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao
do contrato, tais como adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade,
necessidade de obtencdo de licencgas, outorgas ou autorizagdes, capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos I, V, VI,
VII e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os
requisitos que limitam a participagdo s3o realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a
consecu¢do dos objetivos de uma contratagdo, nos termos no art. 11 da Lei n°

14.133, de 2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em
exigéncias meramente formais.

O ETP podera ser dispensado ou facultado nas hipoteses do artigo 66 do Decreto
44.330/2022:

“Art. 66. A elaboragdo do ETP:

I - ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do
art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021; e

II - ¢ dispensada na hipotese do inciso III do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, e
nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos”.

Como nao se encontra nas hipoteses o artigo 74, I da Lei n. 14.133/2021, ndo nos parece
possivel dispensar o ETP

¢) Analise de riscos

A analise de riscos, por sua vez, consiste na identificagdo dos riscos que possam
comprometer o atendimento do interesse publico, por meio da contratagdo
pretendida, e na definicdo de métodos para seu tratamento.

Assim como ocorre quanto ao ETP, ndo ha previsdo normativa que dispense a
claboragdo da Analise de riscos nas hipdteses de inexigibilidade. Desse modo,
salvo a superveniente edi¢do de algum ato normativo que venha a dispensar a
sua juntada, entende-se que ndo pode ser dispensado a analise de riscos, na
hipotese concreta.

d) Termo de referéncia

O termo de referéncia” designa o documento juridico- administrativo previsto no art. 6°,
XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, que contém as informagdes necessarias, fornecidas pela Administragao
Publica, para delimitar o objeto contratado, sem, entretanto, trazer especificagdes técnicas. Sobre a
elaboracdo desse documento, veja-se o disposto no artigo 71 do Decreto 44.330/2022:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=153606438&infra_sist...  8/20
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Art. 71. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares ¢ deve conter o conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servigos
serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir
Administragdo a adequada avaliacdo dos custos com a contrata¢do ¢ orientar
correta execucao, gestdo e fiscalizacao do contrato.

[ I <R <]

§ 1° O termo de referéncia serad elaborado de acordo com os requisitos previstos
no inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e devera
conter as seguintes informagoes:

I - defini¢cdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

IT - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

IIT - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IV - requisitos da contratacdo;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;
VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas, quando couber, dos
precos unitdrios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

X - a adequagdo orcamentaria e documentagdo exigida pelo art. 16 da
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
quando se tratar de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa;

XI - especificagdo do produto, preferencialmente, conforme catalogo eletronico
de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

XII - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

XIII - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - avaliagdo da necessidade de inserir como obrigacdo do contratado a
execucao de logistica reversa;

XV - formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso.

§ 2° O termo de referéncia devera ser elaborado pelo 6rgdo ou entidade
demandante, podendo ser auxiliado por outros orgidos ou entidades da
Administracdo Publica com especializagcdo técnica relativa ao objeto que se
pretende contratar.

§ 3° O termo de referéncia devera ser aprovado pelo ordenador de despesas ou
outra autoridade competente, por meio de despacho motivado que indicard os
elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como os elementos
contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso.
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Assim como ocorre quanto ao ETP, ndo ha previsdo normativa que dispense a elaboragdo do
Termo de Referéncia nas hipoteses de inexigibilidade. Desse modo, salvo a superveniente edi¢ao de algum
ato normativo que venha a dispensar a sua juntada, entende-se que ndo pode ser dispensado o Termo de
Referéncia na hipdtese concreta, o qual devera delimitar o objeto da contratagao, dispondo, concisamente,
sobre justificativa de sua necessidade, seu objetivo e o local em que devera ser fornecido o servigo. Deve
haver informacao acerca da disponibilidade or¢amentdria ¢ financeira do 6rgao ou entidade contratante e,
por fim, deve ser justificada a estimativa de consumo e o respectivo custo mensal e total da contratagao.

Para embasar a estimativa de consumo, custo mensal e total da contratagdo, devem ser
anexadas, ao Termo de Referéncia, as faturas de consumo de energia elétrica do exercicio anterior, cas
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