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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo

Parecer Referencial SEI-GDF n.2 054/2024 - PGDF/PGCONS

PROCESSO N.¢ 00391-00004359/2023-68

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
ADMINISTRATIVO. DOAGAO DE  BENS
OCIOSOS. FINS E USO DE INTERESSE SOCIAL.
LICITACAO DISPENSADA. ART. 76, I, “A” DA
LEI N2 14.133/2021.

1. Parecer juridico referencial que é exarado
com fundamento no art. 36, §22 da Instrucao
Normativa n® 05/2017, elaborada pela
Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
recepcionada em ambito local pelo Decreto
distrital n® 38.934/2018, bem como no art.
72 da Portaria PGDF n2 115/2020.

2. Indicagdo dos requisitos necessarios para a
doacdo de bens ociosos para fins e uso de
4

interesse social, nos termos do art. 76, Il, “a”,
da Lei 14.133/2021.

3. Com a emissdo de parecer referencial, fica
dispensado o envio do processo para exame
e aprovacdao pela Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, ressalvada a hipdtese de
consulta acerca de duvida de ordem juridica,
devidamente identificada e motivada.

4. Para a utilizacdo do parecer referencial nos
casos concretos, deve a Administracao
Publica instruir o processo com (a) cépia
integral do parecer referencial com as cotas
de aprovagdo do Procurador-Chefe e do
Procurador-Geral do Distrito Federal ou do
procurador-geral adjunto; e (b) declaracdo da
autoridade competente para a pratica do ato
de que a situagdo concreta se enquadra nos
parametros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas
orientacbes, conforme modelo anexo a
Portaria PGDF n2 115/2020.
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Exmo. Sr. Procurador-Chefe do Consultivo em Matéria Financeira, Tributaria e de LicitacGes
e Contratos,

1. RELATORIO

Versam os autos acerca de proposta de doacdo de bens mdveis ociosos (livros e DVDs)
pertencentes ao patrimonio do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal
(IBRAM) a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal — SECEC, em apoio ao
Programa Mala do Livro, da Biblioteca Nacional de Brasilia.

Relatdrio de ID SEI 121398033 esclarece os contornos da doacao:

“2. O presente processo teve inicio através do Informativo
IBRAM/PRESI/UGIN/ACERTE (112043298), onde foi relatado que ao longo dos
anos ficou constatado o baixo numero de empréstimos de livros, tanto local
quanto domiciliar, e o uso inexistente do acervo patrimonial do Brasilia
Ambiental. Destarte, foi informado, também, que ao contrdrio do empréstimo,
as estatisticas de acesso aos titulos disponiveis em formato digital
apresentaram um crescimento constante, o que subsidiou a oferta de produtos e
servigos remotos por meio da Biblioteca Digital (BDI).

3. Finalizados os levantamentos e avaliagbes dos itens pela Comissdo, foi
produzida a Relagdo FINAL (Disponivel Para DOACAO) (121528418) que
discrimina a lista de livros e discos (dvd’s) passiveis de doac¢éo. A relagdo traz as
especificacbes dos bens avaliados e catalogados, com seus numeros de
tombamentos, tipos de bens (subitem), valor de aquisicdo, estado de
conservagdo e situagéo.

4. No total, sGo 157 bens proprios do Brasilia Ambiental, alocados na Biblioteca
da Assessoria Especial de Acervo Técnico (ACERTE), localizada no térreo do
edificio sede deste Instituto Brasilia Ambiental, cuja avalia¢bo verificada e
decidida de forma undnime pelos membros da Comissdo é de que estes bens,
mesmo com o estado de conservacdo bom, estdo totalmente OCIOSOS (sem
qualquer uso) dentro da Autarquia.

(..)

11. A presente Comissdo certifica que identifica neste processo de doacdo de
bens um legitimo interesse publico. Este ponto de vista respalda-se na
otimizagdo de recursos, pois pode permitir uma gestdo eficiente dos bens
publicos ao liberar o espaco fisico da Biblioteca no térreo para utilizagdo de
outras unidades, além de reduzir custos de manutengdo e conservagdo dos
itens. Ademais, a doagdo reforca o compromisso do Brasilia Ambiental com a
sustentabilidade, uma vez que a reutilizagGo de livros ociosos no Programa
Mala do Livro contribui para a redugdo do impacto ambiental, ao invés de
descartd-los de maneira inadequada, demonstrando o comprometimento do
Instituto com prdticas sustentdveis.”

A relacdo de bens a serem doados consta do documento de ID SEI 121528418.

A Procuradoria Juridica do IBRAM opinou pela viabilidade juridica da doagdao dos bens
moveis ociosos tratados nos autos, desde que atendidas as recomendacdes constantes de sua
manifestacao (ID SEI 129521952).

Elaborou minuta de termo de doacdo (ID SEI 129912277), tendo solicitado fosse verificada
a possibilidade de se elaborar parecer referencial acerca do tema objeto deste processo, na forma do
art. 32, IV e art. 72 da Portaria n2 115/2020-PGDF.

Vieram os autos a esta Procuradoria mediante oficio de ID SEI 130004075.
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E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 A emissao de parecer referencial

Examino, inicialmente, se a hipotese em apreco demanda a emissdao de parecer juridico
referencial.

A hipétese de dispensa de envio de processo a esta Procuradoria em caso de existéncia de
parecer juridico referencial encontra-se prevista no art. 36 da Instru¢do Normativa n2 5, de 26 de maio
de 2017, elaborada pela Secretaria de Gestdao do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, que “dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime
de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional”

“Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprovacdo da assessoria
juridica, nos termos do pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n? 8.666, de 1993,
deve-se realizar uma avaliagdo da conformidade legal do procedimento
administrativo da contratagdo, preferencialmente com base nas disposicoes
previstas no Anexo | da Orienta¢éio Normativa/Seges n® 2, de 6 de junho de
2016, no que couber.

§ 19 A lista de verificagdo de que trata o caput deverd ser juntada aos autos do
processo, com as devidas adaptacbées relativas ao momento do seu
preenchimento.

§ 22 E dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial
exarado pelo orgdo de assessoramento competente, que deverd ser anexado
ao processo, ressalvada a hipotese de consulta acerca de duvida de ordem
juridica devidamente identificada e motivada.”

Ressalte-se que a Instru¢do Normativa n2 5/2017 é aplicdvel, no que couber, as
contratacdes de servigcos, continuados ou ndo, no ambito da Administragao Publica Direta e Indireta do
Distrito Federal, por forca do Decreto distrital n® 38.934/2018.

Visando regulamentar a matéria, a Portaria n2 115, de 16 de marco de 2020, que “dispde
sobre os procedimentos inerentes a atuacdo dos Procuradores no dmbito da atividade consultiva da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal e dd outras providéncias”, assim definiu o parecer referencial:

“Art. 32 Para efeitos desta Portaria, considera-se:

(...)

IV — parecer referencial: manifestacéo proferida por Procurador e sujeita a
aprova¢do do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral Adjunto ou do
Procurador-Geral do Distrito Federal, que deve observar os pressupostos de
fato e de direito previstos no Capitulo 1V desta Portaria,;”

O Capitulo IV da mencionada Portaria, disciplinou as hipdteses em que é cabivel a
elaboracdo de parecer referencial, bem como as consequéncias de sua emissdo para as Secretarias de
Estado e demais 6rgdos da estrutura administrativa do Distrito Federal:

“Art. 72 Fica admitida a elaboracGo de parecer referencial quando houver
processos e expedientes administrativos recorrentes ou com cardter repetitivo
em que sejam veiculadas consultas sobre questbes com o0s mesmos
pressupostos de fato e de direito para os quais seja possivel estabelecer
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orientagdo juridica uniforme que permita a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos,
dados ou documentos constantes dos autos.

Pardgrafo unico. Também serd admitida a elaborag¢do, de oficio, de parecer
referencial de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteracdo
ou inovag¢do normativa, o cardter repetitivo ou multiplicador da matéria puder
impactar a atuagdo do Orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos, embora ainda ndo esteja presente a repeticdo de processos e
expedientes administrativos.

Art. 82 A elaboracdo de parecer referencial deverd observar a seguinte forma:

| - Ementa: deverd constar a expressdo “PARECER REFERENCIAL” com a
identificagdo clara e precisa do objeto da andlise e indicada a possibilidade de
aplicar a orientagdo a casos semelhantes;

Il - Fundamentagdo: na qual serdo indicadas as circunstdncias que ensejaram a
sua adog¢do, analisadas as questbes de fato e de direito e apresentada a
orientacdo juridica uniforme com os respectivos pressupostos de fato e de
direito, os atos, as condutas e os requisitos legais e requlamentares exigidos;

Il - Conclus@o: na qual serdo indicados os requisitos e as condi¢bes necessdrias
para sua utilizagdo.

Pardgrafo unico. O parecer referencial deverd abordar todas as questdes
juridicas pertinentes ao objeto tratado nos respectivos autos.

Art. 99 Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovag¢do da
assessoria juridica, se houver parecer referencial, ressalvada a hipotese de
consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e
motivada.

Pardgrafo unico. Para utilizar o parecer referencial a Administra¢Go Publica
deverd instruir o processo com:

| - copia integral do parecer referencial com as cotas de aprovacdo do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do procurador-
geral adjunto;

Il - declara¢do da autoridade competente para a prdtica do ato de que a
situaglio concreta se enquadra nos pardmetros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orientacbes, conforme modelo anexo a
esta Portaria.

Art. 10. Os pareceres referenciais receberdo numero proprio em ordem
sequencial, sem renovagdo anual, e serdo disponibilizados no sitio eletrénico da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Art. 11. Compete ao Procurador-chefe dirimir eventuais duvidas da
Administracdo Publica a respeito de pareceres referenciais, sem prejuizo da
revisdo da conclusdo pelo Procurador-Geral Adjunto ou do Procurador-Geral do
Distrito Federal.

Art. 12. O Procurador-Geral do Distrito Federal, o Procurador-Geral Adjunto e o
Procurador-Chefe da Procuradoria-Geral do Consultivo poderdo:

| - suspender a utilizagdo de parecer referencial mediante despacho a ser
comunicado aos demais Orgdos e entidades da administraco do Distrito
Federal;

Il — elaborar ou designar Procurador do Distrito Federal para elaborar novo
parecer referencial na hipdtese de alteracdo ou inovagdo normativa ou
jurisprudencial superveniente.

Pardgrafo unico. O parecer referencial cancelado ou alterado mantém a
numeragdo original, seguida da expressdo “CANCELADO” ou ‘“ALTERADO”,
conforme o caso, e da data da alteracdo ou do cancelamento.”

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=150505476&infra_sist...  4/15



19/03/2024, 15:33 SEI/GDF - 134329469 - Parecer Referencial

Entendo que o caso se enquadra perfeitamente no art. 72, caput, da Portaria n2 115/2020,
eis que a doagdo de bens ociosos por Secretarias de Estado e outros entes da estrutura administrativa do
Distrito Federal tem se mostrado fato recorrente, caracterizando situacdo em que se mostra possivel
identificar pressupostos de fato e de direito comuns, para os quais é possivel estabelecer orientagao
juridica uniforme.

2.2 0 escopo deste parecer referencial

A presente manifestacdo busca elucidar os contornos juridicos de hipéteses em que Orgdos
da Administracdo Direta e entes da Administragdo Indireta do Distrito Federal doam bens moéveis ociosos
para fins e uso de interesse social.

N3o obstante a hipdtese genérica que se busca regular mediante a edicdo do presente
referencial, deve ser observado que cada ente dotado de autonomia patrimonial e administrativa pode
regulamentar a administracdo de seus bens patrimoniais de forma peculiar, desde que ndo afrontem as
regras definidas no Decreto n. 16.109/1994.

Com efeito, o IBRAM regulamentou a matéria em seu Manual de Patrimonio, aprovado
pela Instrucdo Normativa n2 329/2016 (ID SEI 118857303), que dispde, no que concerne a doagdo de
bens ociosos:

“10.5) Alienag¢Go é a modalidade de movimentagcdo de bens que consiste na
transferéncia do direito de propriedade do IBRAM para outra instituicdo
mediante venda, permuta ou doacgdo.

(...)

13.1) O material permanente, considerado por comissdo especifica, em situacéo
patrimonial ocioso, recuperdvel, antieconébmico ou irrecuperdvel, cuja
permanéncia ou remanejamento no dmbito do IBRAM for julgado
desaconselhdvel ou inexequivel é passivel de alienagcdo, por meio de venda,
doagdo ou permuta, ou desfazimento, por meio de inutilizagdo ou abandono:

13.1.1 - a Unidade de Administracdo Geral efetuard, periodicamente,
levantamento de bens suscetiveis de alienagdo ou desfazimento;

13.1.2 - o levantamento ficard a cargo de comissdo de alienagdo composta de
trés membros, designada pelo chefe da Unidade de Administragcdo Geral.

13.2) A alienagdo de bens, subordinada a existéncia de interesse publico e a
autorizagdo da Presidéncia do IBRAM, dependerd de avaliagéo prévia feita pela
comissdo e de licitagdo via leildo ou outra modalidade prevista para a
Administragéo Publica:

13.2.1 - a avaliagdo prévia serd feita considerando-se o preco de mercado ou,
na impossibilidade de obté-lo, pelo valor histdrico corrigido ou valor atribuido
por avaliador competente.

13.3) A licitagdo serd dispensada e a avaliagdo prévia deverd ser feita pelo valor
de aquisicdo ou pelo custo de produgéo nos seguintes casos de alienagdo:

13.3.1 - doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apds avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica
relativamente a escolha de outra forma de alienagdo, ndo devendo acarretar
quaisquer énus para o IBRAM;

(..)

13.4) A alienacdo por doagdo deve ser devidamente justificada pela autoridade
competente, observando-se o seguinte quanto a destinagdo do material:

13.4.1 - ocioso e recuperdvel, para orgdos ou entidades publicas da esfera
federal, estadual ou municipal, integrantes de qualquer Poder;

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=150505476&infra_sist...

5/15



19/03/2024, 15:33 SEI/GDF - 134329469 - Parecer Referencial

13.4.2 - antieconémico e irrecuperdvel, para drgdos ou entidades publicas
referidas anteriormente e para as instituicbes filantrépicas, desde que,
reconhecidas de utilidade publica pelo governo federal, devidamente
comprovado por cdpia autenticada da seguinte documentagcdo em periodo de
validade: Certificado de Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), registro no Cadastro Geral de Pessoas Juridicas (CNPJ/MF) e ata da
eleicdo da Diretoria Executiva atual.”

Assim, outros entes da Administracdo Indireta, bem como Orgdos da Administracdo Direta
poderdo utilizar as diretrizes indicadas no presente referencial, desde que atentem e observem eventuais
peculiaridades oriundas de normas internas atinentes a administracao de seus bens patrimoniais.

2.3 A licitagdo dispensada e o art. 76 da Lei n. 14.133/21

Ha que se atentar, inicialmente, para a definicdo de bens méveis, de cuja doagdo se trata a
presente consulta.

Estabelece o Cddigo Civil:

“Art. 82. SGo moveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remog¢do
por forca alheia, sem altera¢Go da substdncia ou da destinagdo econémico-
social.

Art. 83. Consideram-se méveis para os efeitos legais:

| - as energias que tenham valor econémico;

I - os direitos reais sobre objetos mdveis e as agdes correspondentes;
Ill - os direitos pessoais de cardter patrimonial e respectivas agdes.

Art. 84. Os materiais destinados a alguma construgdo, enquanto ndo forem
empregados, conservam sua qualidade de moveis; readquirem essa qualidade
os provenientes da demoligdo de algum prédio.”

No que diz respeito a bens publicos, assim definiu o Cédigo Civil:

“Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Pardgrafo unico. Ndo dispondo a lei em contrdrio, consideram-se dominicais os
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.
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Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administra¢Go
pertencerem.”

Trata-se, assim, de consulta acerca de alienacdo de bens publicos dominicais mdveis
0Cioso0s.

Estabelece o art. 76 da Lei n. 14.133/21, no que interessa a presente analise:

“Art. 76. A aliena¢Go de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagdo e obedecerd as sequintes normas:

(...)
Il - tratando-se de bens modveis, dependerd de licitacGo na modalidade leildo,
dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliagdo de oportunidade e conveniéncia socioeconémica em relagdo a escolha
de outra forma de alienagdo,”

Sobre o tema, leciona Sidney Bitencourt[2:

“O art. 538 do CC informa que o instituto da doag¢do configura o contrato em
que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou
vantagens para o de outra.

Nessa contextura, a alinea condiciona a doa¢do de bens publicos méveis a fins e
uso de interesse social, apds andlise quanto a oportunidade e conveniéncia
socioecondémica, relativamente a escolha de outra forma de alienagdo.

Fundamental, portanto, é a caracterizagdo do interesse social, uma vez que
qualquer doagdo de bem publico implica na compatibilidade com o desempenho
das funcbes estatais, que ndo admitem liberalidade, sendo crucial que esse
interesse social seja pertinente ao interesse publico.

Assim, os bens mdveis poderdo ser doados para utilizacéio em projetos sociais,
ou seja, aqueles que busquem o beneficio de parcelas menos favorecidas da
sociedade, como ocorre em atos de benemeréncia, nGo sendo licito doar bens

moveis para atividades de interesse publico que ndo tenham fundo social.[2!

Sobre a matéria, avaliando a questédo sob a dtica da Lei n® 8.666/1993, que
dispunha de forma idéntica a atual Lei n® 14.133/2021, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) ja se manifestou no sentido de que, na eventualidade de doagdo de
bem publico mdvel sem licitagdo prévia, deverd ocorrer a anulag¢éo
administrativa do ato, sendo desnecessdria a instauracdo de processo
administrativo, dado que o ato ndo poderia ser convalidado:

Administrativo — Doag¢do de Veiculo Publico sem Prévia Licitagdo — art.
53 da Lei n? 9.784/1999 — Ato Nulo de Pleno Direito — Desnecessidade
de Instauragdo de Processo Administrativo — Cancelamento do Registro
de Propriedade do Veiculo em Nome do Donatdrio. 1. A lei [...] exige,
nos casos de doagdo de bens publicos a particular, prévia licitacdo. 2.
Ato de ex-governador do Estado que, mediante decreto auténomo, doa
a amigo particular veiculo publico é nulo de pleno direito. 3. A
Administracdo, com amparo no art. 53 da Lei n® 9.784/1999, deve
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anular seus proprios atos, quando eivados de nulidade, sendo
desnecessdria a instauragdo de processo administrativo, oportunizando
a defesa ao donatdrio na hipdtese dos autos, porque o ato ndo poderia
ser convalidado, a mingua de licita¢Go. 4. Registro de propriedade do
veiculo em nome do donatdrio que deve ser cancelado. 5. Recurso
especial provido. (REsp n® 685.551/AP, Rel. Min. Eliana Calmon,
Publicado DJ em 01.04.2005).

Embora ndo haja explicita formaliza¢Go, a medida liminar deferida na ADIn n®
927-3/RS, também, de certa forma, alcancou o regrado, também sob dtica de
dispositivo idéntico da lei anterior.

Margal Justen explica detalhadamente o motivo:

E que o voto do Ministro Relator indeferiu o pedido. O Min. Marco
Aurélio votou em sentido diverso, por entender que extravasava a
competéncia da UniGo para editar normas gerais. O Ministro Sydney
Sanches manifestou-se no sentido de que a UniGo pode disciplinar
apenas as doagbes pertinentes a seus proprios bens. Mas o voto do
Relator (objeto de aclaramento por parte do Ministro Sepulveda
Pertence) deixava evidente que o dispositivo dispunha apenas sobre os
casos de dispensa de licitagdo. Portanto e sob certo dngulo, a medida
foi deferida (...). Vale dizer, se o dispositivo se referisse a limitacdo para
formalizacdo de doagdo de bens, possivelmente teria sido deferida a
suspensdo de sua aplicabilidade. Néo foi deferida a liminar por adotar-
se interpretacdo que restringiu significativamente a abrangéncia do
dispositivo. Vale dizer, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios podem doar seus bens mdveis, sem observdncia das

restri¢cdes estabelecidas no art. 17, inc. Il, al. “a”, mediante /icitag:do.[ﬂ

Em resumo, o STF definiu que o dispositivo se destina as hipdteses de
contratacdo direta. Logo, sdo admitidas doagcbes que ndo preencham os
requisitos nele estabelecidos.

Relembra-se, por derradeiro, que, conforme previsto no §62, a doa¢dGo poderd
ser gravada, ou seja, submetida a encargos.

$§62 A doag¢Go com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de
interesse publico devidamente justificado.”

O Parecer n. 1.229/2015 — PRCON/PGDF, da lavra do Procurador do Distrito Federal Wesley

[4]

, assim discorreu sobre a doac¢do de bens publicos mdéveis, ainda sob a égide da Lei n.

8.666/93, mas cujas observacbes permanecem validas em face da Lei n. 14.133/21:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=150505476&infra_sist...

“A nota distintiva entre as hipdteses de licitagdo dispensada previstas no art. 17
e as de licitagdo dispensdvel do art. 24 se assenta no fato de que, no primeiro
caso, ndo incumbe ao administrador perquirir da conveniéncia em afastar o
certame, pois o proprio legislador assim ja o fez; no segundo, a licitacéGo é
possivel, mas a lei admite que o agente publico promova a contratagdo direta.

Além de tais aspectos, o pardgrafo unico do art. 4°, da Lei n. 8.666/93, é claro

ao dispor que a contratagdo pelo Poder Publico é sempre ato formal tomado no
bojo de processo administrativo, segundo a determinagdo do art. 38 da Lei.
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Resta perquirir, nesse cendrio, se é possivel a doag¢do de bens publicos moveis,
se podem ser doados sem licitacdo e quais os requisitos legais pertinentes.
Antes, é necessdrio compreender o alcance da expressdo ‘bens modveis’ e do
contrato de doacdo, cujos contornos sdo bem estabelecidos no Cédigo Civil.

Moveis sdo os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remogdo por for¢a
alheia, sem alteragdo da substdncia ou da destinagdo econémico-social, a eles
equiparados, ainda, as energias que tenham valor econémico, os direitos reais
sobre objetos mdveis e as a¢bes correspondentes, além dos direitos pessoais de
cardter patrimonial e respectivas ag¢ées, tudo conforme prevé os artigos 82 e 83
do Cddigo.

Jd o contrato de doagdo, segundo se infere do art. 538, é aquele em que uma
pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o
de outra. Seqguindo a interpretacdo de Silvio de Salvo Venosa, trata-se de

contrato unilateral®!

E fdcil perceber que a Administragdo Publica, jungida aos principios da
legalidade e da supremacia do interesse publico, ndo tem ampla liberdade
para, desapegando-se dessas balizas, atuar imbuida de censurdvel
prodigalidade na doag¢do de bens publicos.

No Distrito Federal, em virtude do que determina o caput do art. 47 da LODF,
alids, somente com o advento da Lei n. 8.666/93 se tomou possivel acionar-se a
previsdo legal para essa forma de alienagdo.

Deve, por isso mesmo, observar estritamente os requisitos legais, ciente de que
tais bens se destinam a realizagdo dos objetivos primordiais da Administracdo e,
quando inserviveis hdo de conduzir, como regra, a sua alienagdo onerosa (art.
47 da LODF).

Uma vez definido tratar-se de bens mdveis e se decidido, a luz do interesse
publico, por sua doagdo, a disciplina legal remete ao art. 17, Il da Lei n.
8.666/93:

(...)

Seguindo a regra, enuncia o caput do dispositivo que a alienagdo de bens
moveis também depende de licitacbo publica, mas diferentemente da hipotese

dos imdveis (art. 17, 1), prescinde de autorizacdo Iegislat'iva[—6]- e da
modalidade concorréncia.

Em ambas as categorias de bens, no entanto, a Lei dispensa a licitagdo quando
se tratar de doagdo, sendo a dos imdveis exclusivamentelZ! para drgdo ou

entidade da administracdo pdb/ica[‘—gj-, enquanto a dos mdveis - como sugere o
siléncio legislativo - poderia agraciar também a particulares.

Para se aperfeicoar a doagcdo, a propria lei indica razoavelmente os
pressupostos, dentre eles: existéncia de interesse publico devidamente
justificado; prévia avaliagdo; fins e uso de interesse social; avalia¢éo de sua

oportunidade e conveniéncia socioeconémica, relativamente a escolha de
outra forma de alienagdo.

Sobre o tema, discorre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!2!:

‘Com o objetivo de restringir a doagdo de mdveis, estabeleceu a lei os seguintes
requisitos para a dispensa de processo licitatorio:

8.2.1. finalidade e uso

O ato donativo deverd ter por objetivo ‘fins e uso’ de interesse social. Ao
estabelecer a concomitdncia desses dois substantivos, evidenciou o legislador
ainda maior interesse restritivo. Pode ocorrer, por exemplo, que um
determinado drgdo decida doar modveis de escritério para uma entidade
filantrdpica. No caso, a finalidade da doagdo atenderd ao interesse social, mas
a Administragdo devera certificar-se de que o uso a ser dado ao bem guardarad
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correlagdo com igual interesse social. E que muitas vezes a finalidade do ato
ndo apresenta correlacdo com a utilizagdo a ser dada posteriormente, tal como
ocorreria se os bens doados ndo fossem utilizados pela entidade exemplificada
para os seus fins, mas transferidos para uso pessoal ou particular de um dos
membros de sua diretoria.

(..)

Aspecto relevante diz respeito a doacdo de bens moveis inserviveis para a
Administra¢do, para que uma entidade, promovendo a sua alienag¢Go, os
transforme em recursos. Essa possibilidade é admissivel, sem laivo de duvida,
vez que o interesse social mediato poderd estar presente no uso dos recursos.

(..)

8.2.3. avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica

Antes de proceder a doag¢do, deverd a Administra¢gdo considerar outros
aspectos, para decidir se deve ou ndo empregar outra forma de alienagdo.

O primeiro deles diz respeito a oportunidade, isto é ao momento, a época de
fazer a doagdo; o sequndo, refere-se a conveniéncia socioeconémica de realizd-
la, ou seja, além de considerar o aspecto social do ato que, como visto, deverd
guiar-se pelo fim e uso de interesse social, a Administra¢Go considerard também
o efeito econémico’”.

Assim, embora dispensada a licitacdao para a doagdo de bens méveis exclusivamente para
fins e uso de interesse social, ha que ser a mesma precedida de expressa avaliagdo de sua oportunidade
e conveniéncia socioecondmica, relativamente a op¢do pela doacdo em detrimento a outra forma de
alienacgao.

Deverd, assim, a Administracdo produzir motivacdo em que, no exercicio de seu juizo de
discricionariedade, justifique que a doacdo dos bens modveis ociosos atende a finalidade e uso de
interesse social, demonstrando ser essa preferivel, no caso concreto sob exame, a outra espécie de
alienacdo, tal como, por exemplo, a realizacdo de licitacdo na modalidade leildo para alienacdo dos bens
ociosos a particulares (hipotese examinada por esta PGDF nos Pareceres 612/2019 — PGCONS/PGDF,
1073/2018 — PRCON/PGDF, 929/2018 — PRCON/PGDF, 585/2018 — PRCON/PGDF, dentre outros).

2.4 Sintese dos requisitos para a doagao de bens ociosos da Administracao para fins e uso
de interesse social

Em sintese, sdo esses os requisitos para a doacdo de bens moveis ociosos, sem a
necessidade de realizacdo de licitacdo prévia, com fundamento no art. 76, I, “a” da Lei n. 14.133/2021:

a) indicagdo de que os bens estdo ociosos;

b) justificativa de que a doacdo dos bens tem finalidade e uso de interesse social;
c) identificacdo do donatario;

d) avaliacdo do valor patrimonial dos bens a serem doados;

e) avaliacdo da oportunidade e conveniéncia socioecondmica, em compara¢do a outra
eventual forma de alienacdo;

f) auséncia de 6nus ou encargo ao doador;

2.4.1 Andlise dos requisitos no caso concreto versado nos autos

O relatdrio de ID SEI 121398033 aponta que os bens estdo ociosos. Preenchido, assim, o
requisito (a).
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Quanto aos requisitos (b) e (e) do topico 2.4 deste parecer, também foram esses atendidos,
nos termos indicados no referido relatdrio produzido pela Comissdao Técnica de Avaliacdo de Material

Bibliografico da Instrucdo n.2 193/2023:

“5. No entendimento desta ComissGo, a doag¢do para bibliotecas publicas do
Distrito Federal é considerada a forma mais vantajosa de destinacdo dos bens
em comparagdo com outras op¢des de alienagdo. Dentre outras singularidades,
ha economia de recursos publicos, visto que a doaglo pode evitar custos
associados a processos de venda, leildo ou descarte, que poderiam envolver
gastos com logistica, publicidade, taxas, entre outros. Ademais, a doagdo, uma
vez concretizada, agilizard a liberacdo dos espacos ocupados pelos bens,
permitindo uma melhor utilizagdo dos recursos publicos, além de acelerar a
conclusdo do processo de digitalizagdo do restante acervo fisico, diante da
crescente demanda. Por fim, a doag¢do pode melhorar a reputagdo da instituicGo
perante a sociedade, demonstrando seu compromisso com a responsabilidade
social e a busca por solugdes criativas e positivas.

(..)

11. A presente Comissdo certifica que identifica neste processo de doacdo de
bens um legitimo interesse publico. Este ponto de vista respalda-se na
otimizagdo de recursos, pois pode permitir uma gestdo eficiente dos bens
publicos ao liberar o espaco fisico da Biblioteca no térreo para utilizagdo de
outras unidades, além de reduzir custos de manutengdo e conservagdo dos
itens. Ademais, a doagdo reforca o compromisso do Brasilia Ambiental com a
sustentabilidade, uma vez que a reutilizagGo de livros ociosos no Programa
Mala do Livro contribui para a redugdo do impacto ambiental, ao invés de
descartd-los de maneira inadequada, demonstrando o comprometimento do
Instituto com prdticas sustentdveis.

12. Isto posto, refor¢a-se a importdncia da doagdo dos bens como uma medida
que agrega valor, atende a necessidades institucionais e demonstra o
comprometimento do Brasilia Ambiental com a promog¢do do bem-estar
coletivo. Por tudo que restou disposto no Relatdrio descrito acima, a presente
Comissdo considera cumprido o objetivo fim dela, qual seja, de avaliar o
material bibliogrdfico da ACERTE, a fim de que seja doado ao Programa Mala
do Livro, da Biblioteca Nacional de Brasilia, da Secretaria de Estado de Cultura e
Economia Criativa do Distrito Federal. ”

O donatario, em atendimento ao requisito (c), sera o Distrito Federal, por meio da

Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal — SECEC.

No que concerne a avaliacdo patrimonial dos bens, em atencdo ao requisito (d), foi
indicado o valor de RS 4.894,83 (quatro mil, oitocentos e noventa e quatro reais e oitenta e trés

centavos).

A minuta do termo de doacdo (ID SEI 129912277), ndo registra qualquer 6nus ou encargo

ao doador, estando, portanto, satisfeito o requisito (e).

2.5 Termo de doagdo

Consta dos autos minuta de termo de doagao (ID SEI 129912277).

Ndo obstante esteja o instrumento regular e adequado, julgo oportuno tecer algumas

consideracdes de cunho técnico-redacional.

a) No preambulo, como a personalidade juridica de direito publico da donataria é a do

Distrito Federal, e ndo o da Secretaria de Cultura e Economia Criativa, sugiro adotar a seguinte redacdo:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=150505476&infra_si...

11/15



19/03/2024, 15:33 SEI/GDF - 134329469 - Parecer Referencial

“O Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM, entidade autdrquica com personalidade
juridica de direito publico, (...), neste ato denominado DOADOR, e, do outro
lado, o DISTRITO FEDERAL, representado por sua Secretaria de Estado de
Cultura e Economia Criativa, (...), doravante denominada DONATARIA, resolvem
celebrar o presente TERMO DE DOACAO DE BENS SEM ENCARGOS, {(...)”

b) Na Clausula Terceira, sugere-se a seguinte redacdo ao quinto dispositivo:

“A DONATARIA, em caso de eventual e futuro descarte, compromete-se a dar a
destinagdo ambientalmente adequada, conforme a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, definida para cada tipo de material.”

2.5.1 Termo Padrao

As demais entidades e 6érgdos que forem utilizar o presente parecer referencial poderado
utilizar o termo padrao de doagao que segue, com a recomendag¢ao de, em sendo o caso, acrescer ao
texto eventuais dispositivos ou referéncias que se fagam necessarias em virtude de normas internas
especificas referentes a administracdo de seus bens patrimoniais.

As lacunas a serem preenchidas estao indicadas por meio de sinais “< >”.

Termo de Doagdo n.2 <xxx/2024>

TERMO DE DOACAO DE BENS SEM ENCARGOS n? <xxx/2024>, CELEBRADO ENTRE O <nome
do doador> E O <nome do donatario>.

O <nome do doador>, <qualificagdo do doador>, neste ato denominado DOADOR, e, do
outro lado, o <nome do donatdrio>, <qualificagio do donatario>, doravante
denominada DONATARIA, resolvem celebrar o presente TERMO DE DOACAO DE BENS SEM ENCARGOS,
em conformidade com o processo SEI-GDF n.2 <xxx>, <normas internas especificas para a administracdo
de bens patrimoniais>, e ainda o artigo 76, Il, alinea a, da Lei n2 14.133/2021, sob a forma das seguintes
CLAUSULAS:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente instrumento tem por objeto a doacdo dos bens médveis avaliados como bens
com estado de conservacdo “ocioso”, de propriedade do DOADOR, relacionados no Anexo |, parte do
presente Termo, a <nome do donatario>, apds a devida baixa patrimonial, conforme a Autorizacdo <xxx>.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE

O material doado serad para fins de <descrever a finalidade social especifica dos bens
doados>.

CLAUSULA TERCEIRA - DO COMPROMISSO E DA VIGENCIA

A DONATARIA declara que aceita a doagdo em todos os seus termos.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=150505476&infra_si... 12/15
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A DONATARIA compromete-se a realizar a retirada integral de todo material doado em
data, endereco e local previamente combinado entre as partes, mediante identificacdo prévia dos
responsaveis pelo recebimento.

O DOADOR franqueara acesso ao local onde se encontram os bens e auxiliard, no que for
possivel, a retirada.

A DONATARIA compromete-se a dar aos bens a destinac¢do prevista na “Clausula Segunda”,
responsabilizando-se, no que couber, pelo uso inadequado do material, estando o <nome do
doador> desonerado, apds a entrega, de qualquer responsabilidade quanto ao destino e uso dos bens.

A DONATARIA, em caso de eventual e futuro descarte, compromete-se a dar a destinacdo
ambientalmente adequada, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos, definida para cada tipo de
material.

A DONATARIA assumira integralmente qualquer custo, consequéncia e demais
responsabilidades pela retirada dos bens doados.

O presente Termo é firmado em carater permanente, irrevogdvel e irretratdvel, com
vigéncia a partir da assinatura das partes.

CLAUSULA QUARTA - DA PUBLICACAO

A eficacia do presente Termo fica condicionada a sua publicacdo resumida pelo DOADOR
na Imprensa Oficial, até o quinto dia util do més subsequente ao de sua assinatura.

CLAUSULA QUINTA - DA FRASEOLOGIA ANTICORRUPGAO

Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a QOuvidoria de
Combate a Corrupgdo no telefone 0800.6449060 (Decreto n? 34.031/2012)

CLAUSULA SEXTA - DO FORO

Fica eleito o Foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir quaisquer duvidas relativas ao
cumprimento do Termo.

E assim, por estarem justas e acordadas, as partes celebram o presente Termo de
Doacdo, assinado eletronicamente pelos representantes legais do <nome dos érgdos e/ou entidades
signatarios do termo>, para todos os efeitos legais e de direito.

Brasilia-DF, <data da celebragdo>
<Signatarios>
ANEXO |

<Relacdo dos bens doados>

3. CONCLUSAO

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=150505476&infra_si... 13/15
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Ante o exposto, opinamos, s.m.j., no que concerne ao caso concreto, pela viabilidade
juridica da doacdo dos bens modveis ociosos (livros e DVDs), indicados nos autos, pertencentes ao
patrimbénio do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal (IBRAM) a
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal — SECEC, em apoio ao Programa
Mala do Livro, da Biblioteca Nacional de Brasilia, condicionada a adogao das recomendagdes externadas
no bojo do parecer.

A Autarquia consulente, bem como demais entes da administragdo indireta ou 6rgdos da
administracdo direta do Distrito Federal, quando da doacdo de bens méveis ociosos para fins e uso de
interesse social, fundamentada no art. 76, Il, “a”, da Lei n. 14.133/21, deverdo seguir as diretrizes
perfilhadas no bojo desta manifestacao.

Para a formalizacdo da doacdo poderd ser adotada a minuta de termo que integra o
presente opinativo, desde que adotadas as eventuais adaptagGes referentes a eventual normatizagao
interna no ambito do doador.

Com a emissdo do presente parecer referencial, fica dispensado o envio do processo
administrativo que trata da doagdo para exame e aprovagao pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
ressalvada a hipdtese de consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e
motivada.

Para a utilizacdo do parecer referencial nos casos concretos, deve a Administracao Publica
instruir o processo com:

(1) copia integral deste parecer referencial com as cotas de aprovacao do Procurador-
Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do Procurador-Geral Adjunto; e

(2) declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagdo
concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serdo observadas
suas orientacdes, conforme modelo anexo a Portaria PGDF n2 115/2020.

A elevada considerac3o superior.

ALEXANDRE MORAES PEREIRA
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF 22.078

[1] Artigo 76 - Licitacdo Dispensada. In: Nova Lei De Licitacbes Passo A Passo — (comentando Artigo Por Artigo A Nova
Lei De Licitagdes E Contratos Administrativos, Lei N2 14.133, De 12 De Abril De 2021). Belo Horizonte: Férum, 2023.
p. 649-650. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246/E4713/37105 . Acesso em:
09.01.2024.

[2] NIEBUHR. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo publica. 2. ed.

[3] JUSTEN FILHO. Comentarios a Lei de Licita¢Ges e Contratos Administrativos. 12. ed.

[4] http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PRCON/2015/PRCON.1229.2015.pdf

[5] Contratos que, quando de sua formacgdo, s6 geram obriga¢des para uma das partes.

[6] O Prof. Marcal Justen Filho defende que essa regra é excepcionada nos casos de alienacdo de controle em
sociedades de economia mista, empresa publica ou fundacgdo publica, com esteio no fato de que, ‘a configuragéo da
entidade derivou, nessas hipoteses, de comando legal (por imposigcdo da CF, art. 37, XIX). Sendo assim, o
desfazimento da situa¢do subordina-se a idéntico procedimento. Seja pelo principio da similaridade, seja pelo
principio da legalidade, deve exigir-se autoriza¢do legal’. (Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos, 13° ed.,
Dialética, Sao Paulo, 2009, p. 232)

[7] Exceto na hipdtese de programas habitacionais ou de regulariza¢do fundiaria e alienagdo gratuita, aforamento,
concessdo de direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local
com area de até 250 metros quadrados e inseridos no ambito de programas de regularizacdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidade da administragcdo publica
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[8] Conforme a definicdo do art. 6°, XI, da Lei n. 8.666/93, XI: administracdo direta e indireta da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundacgGes por ele instituidas ou mantidas

[9] FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitacdo, 4°ed., Sdo Paulo, pp. 200/201.

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE MORAES PEREIRA - Matr.0140431-8,
Subprocurador Geral, em 26/02/2024, as 15:52, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00391-00004359/2023-68
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 54/2024 - PGCONS/PGDF, exarado pelo ilustre
Subprocurador-Geral do Distrito Federal Alexandre Moraes Pereira.

Relevante registrar que a autoridade competente deve fazer uso do presente instrumento
observando as regras procedimentais previstas no art. 92, paragrafo Unico, da Portaria n2 115, de 16 de
marco de 2020.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa deverd zelar pela correta condugao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacdes constantes do opinativo.

Por fim, saliento que o teor do pronunciamento desta Procuradoria ndo obsta a
possibilidade de nova analise deste 6rgao central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso subsista
duvida juridica especifica.

Procuradora-Chefe (em substitui¢do)

De acordo.

Encaminhe-se cépia do opinativo a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta PGDF,
para disponibilizagao no sistema de consultas de pareceres referenciais desta Casa Juridica, bem como no
Sistema Integrado de Normas Juridicas - SINJ/DF.

Expeca-se circular aos 6érgdos, autarquias e fundagdes do Distrito Federal, para
conhecimento.

Restituam-se os autos ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal, para conhecimento e providéncias.

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por DANUZA MARIA MACHADO RAMOS -
Matr.0140582-9, Procurador(a)-Chefe substituto(a), em 27/02/2024, as 11:19, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
Sel
assinatura Lﬁ
eletrénica
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Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 19/03/2024, as 11:36, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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