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Objetivos do Curso:
Gestao Contratual para o Interesse Publico

conhecimento técnico e legal.
n Foco na Finalidade Publica

por meio da gestdo eficiente.

Capacitar
L Aprimorar o acompanhamento e a execugao de contratos administrativos com

Garantir a execugdo de politicas publicas e o atingimento da finalidade publica,

proativa e conformidade legal.

Prevencao
Evitar sancOes a agentes publicos e danos ao erdrio por meio de fiscalizagcdo




18/11/2025

Areas de Atuagido da Gestdo Contratual

Compras e Aquisi¢oes

Aquisi¢do de bens e materiais necessarios para
as operacgoes da administracao publica.

Servigos de Natureza Continuada

Contratagdo de servigos com execu¢do
continua, como limpeza, segurangae
manutengao.

Obras e Servicos de Engenharia

ra e T

G Planejamento e
da Contratagio ﬂl

Selegio iy d Gestao
de Fornecedor uz de Contrato
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Execuc¢do de obras civis e servigos técnicos especializados de engenharia.

de solucs

T

de TIC

O Dilema das Aquisi¢oes Publicas
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POSSIVEL!
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DESPERDICIO!

O dilema
da compra
publica...
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O Dilema do Gestor Publico

-

Eficiéncia e Resultados

Pressdo por entregas rapidas e efetivas OIA
para atender demandas sociais

P g
Conformidade Legal

Exigéncia de cumprimento rigoroso de
normas e procedimentos legais

EQUILIBRIO
Agilidade na prestacao de servigos
BT e el Faases Silslfaes - Observancia estr'lta da legislacao
o - Processos formais e documentados
Resultados mensurdveis .
- Controle e fiscalizacdo
Satisfagdo da sociedade - Responsabilizacdo de agentes
Objetivos da Lei n? 14.133/2021
01 Simplificacdo 02 Transparéncia

Reduzir a burocracia e simplificar
procedimentos licitatdrios, tornando os
processos mais ageis e acessiveis para
administragdo e fornecedores.

03 Eficiéncia 04
Otimizar a utilizacdo de recursos publicos
e melhorar os resultados das
contratacdes, buscando a melhor relacdo
custo-beneficio para o interesse publico.

05 Inovagao

Ampliar o acesso a informacdo e
fortalecer o controle social, permitindo
maior fiscalizacdo e participa¢do da
sociedade nas contratagdes publicas.

Seguranca Juridica

Reduzir riscos e litigios por meio de
normas mais claras e objetivas,
protegendo gestores publicos e
garantindo previsibilidade aos
processos.

Modernizar procedimentos e incorporar novas
tecnologias, permitindo solug@es criativas e adaptadas
as necessidades contemporaneas da administragao

publica.
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Pilares da Lei n2 14.133/2021

Vantagem
Selecdo da proposta mais vantajosa, considerando o ciclo de vida do objeto.

Isonomia
Tratamento ison6mico entre licitantes e garantia de justa competicdo.

Integridade
Evitar sobrepreco, precos inexequiveis e superfaturamento na execucgao.

Desenvolvimento
Incentivar inovacdo e desenvolvimento nacional sustentavel.

Estrutura da Nova LLLC
(14.133/21)

. Governanga

. Planejamento

. Sele¢do do fornecedor
. Gestdo contratual

Nota: Lei 14.133/2021.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
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A Responsabilidade da Alta Administragao (paragrafo Unico do art. 11)

Governanga das Contratagdes

A alta administracdo é responsave| por estabelecer processos e estrutura para para avaliar,
direcionar e monitorar os procedimentos licitatorios e os respectivos contratos, além de
promover ambiente integro e confiavel.

Gestao de Riscos e Controles
Implementar controles internos e a gestado de riscos no intuito de alcangar os objetivos.

Alinhamento Estratégico

Assegurar o alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias
da instituicdo.

Eficiéncia e Efetividade

Promover eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratacdes, garantindo o melhor resultado
para a administracdo publica.

Objetivos da Lei n® 14.133/2021

PLANOS

RISCOS ESTRATEGICOS

PROCESSOS PESSOAS sistemas

RISCOS OPERACIONAIS RISCOS DE CONFORMIDADE/INTEGRIDADE

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
do Distrito Federal & de
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Matriz de Riscos

1) Ferramenta da gestdo para
o auxiliar no atingimento dos
B oo objetivos da instituicdo;

2) Ferramenta que distribui
responsabilidades entre o
contratante e o contratado.
Evita ambiguidades
contratuais.

IMPACTO

PROBABILIDADE

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrotaria @-‘GDF
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Objetivos da Lein? 14.133 /2021 I

Art. 7° Cabera & autoridade méxima do érgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestio por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais & execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado puablico dos quadros
permanentes da Administragédo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de

governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagédo simultdnea em funcdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagéo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @-’GDF
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Qual Legislacao?????

APLICAGAO DE SANGOES E CRIMES LICITATORIOS

Art. 193. Revogam-se: /

|- os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a

47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publicacdo

oficial desta Lei.

Escoln do Governo Secretria Executiva  Secrotaria @'GDF
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Qual Legislagao Aplicar? O Regime de Transi¢ao

2023

Transi¢do

Lei n2 14.133/2021 (NLLC)

A Lei n? 14.133/2021 foi promulgada em 12 de abril de 2021, revogando a Lei n®
8.666/93, a Lei n2 10.520/02 (Pregio) e a Lei n2 12.462/11 (RDC).

Periodo de Transi¢cao
Até 30 de dezembro de 2023, a Administragdo Publica pdde optar por licitar ou
contratar diretamente pela:
., Lein2 8.666/93 (Lei Antiga), ou
Lei n2 14.133/2021 (NLLC)
Decreto Distrital n 44.365/2023 requlamentou a transi¢éo no DF.

Legislagdo Unica (NLLC)

A partir de janeiro de 2024, a Lei n? 14.133/2021 ¢ a Unica legislagdo federal
aplicavel para novas licitagdes e contratos administrativos. Ndo ha mais opgao pela
Lei Antiga.
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Regimes de Execugdo Indireta

1 Empreitada por Preco Unitario

gontratagé com preco certo de unidades
eterminadas.

Ié:lefal.%uando nado temos quantidades bem
efinidas.

3 Contratagdo por Tarefa

Arqut de mao de obra para pequenos
F abalhos cochrer:]%;o certo, com ou sem
ornecimento de materiais.

5 Contratacao Integrada

Contratado elabora projetos hasico e
executivo, executa obras, realiza testes e
entrega pronto para operagao.

2 Empreitada por Preco Global

Contratacdo comprego certo e total pela
execugao completa.

ale IRII%%S‘dlreto para projetos bem

4 Empreitada Integral

Contratagéo do empreendimento completo,
pronto para operacao.

Responsabilidade integral do contratado.

6 Contrata¢ao Semi-Integrada

Contratado elabora projeto execuf,ivo,
executa obras, fornece bens e realiza
montagem e testes.

As 5 Modalidades da Nova Lei

Pregao
Para bens e servigos comuns, com critério
de menor preco du maior desconto.

-

Concorréncia

Para bens e servi.(;ods es eciaris e obras,
com critérios variados de julgamento.

Concurso

Para escolha de trapalho técnico, cientifico
ou artistico com premios.

Leilao
Para alien gg?o de bens ou c?ncesséo de
direito real’de uso-.ao maiorlance.

Dialogo Competitivo
Para aontratagées complexas e inovadoras
com discussal entre partes.

MODALIDADES DE LICITACAO
Quadro comparativo

Anterior (Lei n° 8.666/93) Atual (Lei n® 14.133/21)

Pregdo (Lei n® 10.520/02) Pregao

Concorréncia Concorréncia

Concurso Concurso

Leildo Leildo

Dialogo Competitivo = 2.

Tomada de Pregos

Convite

RDC (Lei n° 12.462/11)
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Pregao: Modalidade Prioritaria

*Modalidade Preferencial

>
Caracteristicas do Pregdo

Modalidade de licitagdo destinada a aquisicdo
de bens e servigos comuns, cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos.

Disputa por lances sucessivos
Julgamento por menor prego
Inversdo de fases

Ampla participacdo
Procedimento simplificado

O NS

<

A

Pregao Eletronico

Realizado por meio de sistema eletrénico que
promove comunicagdo pela internet,
garantindo maior transparéncia e
competitividade.

7 Agilidade no processo

Reducdo de custos operacionais

Maior transparéncia

Ampliagdo da competitividade

Facilidade de participagao

v
v
v

‘I“Base Legal: 0 pregdo eletrénico é regulamentado pelo Decreto n? 10.024/2019, que normas, pr i e icdes para sua

realizagdo no ambito da administragdo publica federal.

Critérios de Julgamento (Lei n2

14.133/2021) Critrios de Julgamento
Menor Prego , Lein' 846613 Leia’ M 1392010

&8 Critérjo cldssico em que a proposta mais
vantajosa € a de menor preco.
- Meaor prego Menorprego

Maior Desconto
Selecdo da proposta que oferece o maior Mathar then Malhr téen iy st
g gaqops S red0 do e AR Methor técnica Melhor técnica ou contefdo artistico
Melhor Técnica ou Contetido Artistico Téenicae prgo Técicat prgo
Selecdo com base er3 fatores técnicos ou . =
artisticos, sem considerar preco. Mator fance ov oferta Maiorretorno écondimico
Técnica e Preco ‘

n ¢ Miordscono

Combinaﬁ?o de fatores tg’gnicos e de preco

em uma media ponaera

Maior Lance (Leildao)
! Utilizado gm Ieilc“%es para alienagdo de bens
ao maior lance oferecido.

n Maior Retorno Economico

ubala T - Comparatvedo riiros de ulgamento entre ¢ Lein’ 8666193 e  Nova Loido Licitogdes  Contats

Exclusivo para contratos de eficiéncia, selecionando a maior economia.




Definicdao de bens e servicos comuns
Acérdao n2 1.287 - TCU - Plenario

=0 conceito de servico comum nao estd necessariamente ligado a sua
complexidade.

Escolado Governa  Secrotaria Exscutva  Secrotaria &GDF
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Licitacdo é a Regra, Contratacao Direta é a Excecao

Dispensavel Inexigivel
Conceito Conceito
Situagdes em que a competicdo é possivel, Situagdes em que a competigdo € inviavel,
mas a lei permite a ndo realizacdo da impossivel ou impraticavel.

licitacao.

Caracteristicas

- Rol exemplificativo  (Art. 74,
Obrigatdrio contratar diretamente

Caracteristica.
. Rol exaustivo (Art. 75)
Gestor pode optar por licitar ou ndo

estor pode Vinculado
Discricionario
| Exemplos
Exemplos . ) Fornecedor exclusivo
Valores baixos (dispensa por valor) Servigos técnicos especializados de
Emergéncia ou calamidade natureza singular
Interesse publico especifico Direitos autorais e patentes

Alienagdo de bens Artistas renomados




LEI N2 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(.)

VII - justificativa de preco;

()
Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro

grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo
dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Escola do Governo Secrotaria Executiva  Secratarin QGDF
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Contratacdao em Casos de Emergéncia ou Calamidade

Caracteristicas Principais
Prazo maximo: 1 ano (Lei n? 14.133/2021)
Finalidade: Atendimento da situacdo emergencial
Garantir continuidade dos servigos publicos
Urgéncia de atendimento comprovada

n Vedagoes Legais
Proibida a prorrogacdo dos contratos emergenciais
Proibida a recontratacdo da mesma empresa com base neste inciso

n Responsabilizagao
Contratagdes por falta de planejamento sujeitam responsdveis a apuragao
Responsabilidade disciplinar e sangdes do TCU
Ineficiéncia administrativa pode gerar consequéncias legais

A\ Alerta Importante

A amaradncianianada car ntilizada cama iuctificativua nara cantratacdac dacarvantac da falia dao
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Orientacao Normativa/AGU n2 11, de 01.04.2009 (DOU de
07.04.2009, S. 1, p. 14) - "A contratacao direta com fundamento
no inc. IV do art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial
foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestao,
hipotese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na
forma da lei”.

REFERENCIA: art. 24, inc. IV, da Lei n2 8.666, de 1993; Acérdio
TCU 1.876/2007-Plenario

Escola do Governo Secratarla Exscutvn _ Secrataria @"GDF
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Sistema de Registro de Precos (SRP)
O que é SRP?

Cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante prévio processo de licitagéo,
para eventual e futura contratagdo de bens e servicos pela Administragdo Publica.

n Vantagens do SRP

- Flexibilidade e agilidade nas contratagGes futuras sem necessidade de nova licitagdo.

. Desnecessidade de dota¢do orcamentdria imediata no momento da licitacdo.

- Possibilidade de adesdo por 6rgdos ndo participantes (carona), com regras estritas.

- Reducdo de custos administrativos através do compartilhamento de processos licitatorios.
. Seguranca juridica com precos ja negociados e aprovados.

n Atores do SRP

C’)rgﬁo Gerenciador: Responsavel Fela condugado do procedimento de licitagao e
gerenciamento da ata.

. Orgdo Participante: Participa dos procedimentos iniciais e integra a ata de registro de precos.

. Orgdo N3o Participante: Aderente 3 ata (carona% atendidos os requisitos legais,
sem ter participado da licitacdo inicial
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Registro de Precos

Lei Nova:
= Art. 82.

= (...)
=§ 52 O sistema de registro de precos podera ser usado para a

contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de
engenharia, observadas as seguintes condigoes:

= Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso.

Escolado Governa  Secrotaria Exscutva  Secrotaria QGDF
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Fiscalizagdao: Uma Obrigacao da Administracao

- O Poder-Dever de Fiscalizar .
A fiscalizacdo é um poder-dever da Admjinistracdo, em deferéncia ao principio do interesse
Eﬂojicgml\é%:?opoa R f rrgar o t% mino do contrato pargverclf?cag%o 80

| e R S e B Lo oL e o P A s 165 558

n Acompanhamento Sistematico

e simplesmente agua

Verificagdo continua da execugdo contratual L
Observancia do cumprimento de clausulas e especificaces
Monitoramento da qualidade e quantidade dos servigos
Registro de ocorréncias e desvios

A a0 TempeStlva . . Fiscal e Gestor de Contratos Plblicos:
ugerir medidas imediatas para solucionar problemas Suas Funcdes e Responsabilidades
Adequar o contrato as necessidades da Administracao
Agir com diligéncia, ndo com inacao u
Prevenir danos ao interesse publico -
O Siléncio é Prejuizo .f/i%
n gdsiléncio e 2 omissao do executor é prerjul’zo ;a)aara a ot \"

ministracao e, conseqyentemente, pa
cri]acse,gsengo v

a tod
socie .

passivel ae penaliza¢ao
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Papéis e Responsabilidades na Gestao Contratual

Gestor do Contrato

Fungao Principal

Coordenar e liderar toda a
fiscalizacdo do contrato.

Responsabilidades Chave

- Acompanhar a execugdo do contrato

- Promover alteragBes contratuais
. quando necessario

. Aplicar sangGes e penalidades

- Gerenciar a equipe de fiscalizagdo

. Tomar decisOes estratégicas
Autorizar pagamentos

Nivel de Autoridade

Alto - Decisdes estratégicas e vinculantes

Responsabilidade Legal

Responsavel pelas decisbes de gestdo e

conformidade com a lei

Fiscal do Contrato

Fungdo Principal

Acompanhar a execugdo do
contrato in loco.

Responsabilidades Chave

- Verificar qualidade e quantidade
dos servigos/bens

- Atestar notas fiscais para

. pagamento

. Registrar ocorréncias e desvios

. Medir e documentar a execugdo

. Comunicar problemas ao gestor
Acompanhar cronogramas

Nivel de Autoridade
Operacional - Verificagdo e
documentacdo
Responsabilidade Legal

Responsavel pela verificagdo
correta da execugdo

Preposto (Contratada)

Funcgao Principal
Representante da Contratada
junto a Administracado.

Responsabilidades Chave
- Interlocutor com a Administragdo

- Responsavel pela execugdo técnica
- Garantir cumprimento das obrigagdes

. contratuais

_ Fornecer informagbes sobre execucdo

. Coordenar equipe da Contratada
Resolver problemas operacionais

Nivel de Autoridade

Técnico - Execugdo e coordenagdo

Responsabilidade Legal

Responsdvel pelo cumprimento das
obrigagdes contratuais

Riscos e Problemas Comuns na Gestao Contratual

1

Encaminhamento Tardio de Renovagdes

Atraso no encaminhamento de contratos
para renovagao em tempo exiguo
comprometendg a continuidade
e criando situagoes de emergéncia.

A\ Risco: Interrupgdo de servigos essenciais

3

Defeito nos Atestes de Notas Fiscais

Procedimentos incorretos no ateste de notas
fiscais para pagamento, permitindo o
pagamento de servigos ndo executados ou

com qualidade inferior.

A\ Risco: Superfaturamento

dos servicos

2

4

Aditamentos Inadequados

Propostas de aditamento sem congruéncia
com o objeto do contrato primitivo,
causando desequilibrio economico-
financeiro e possivel jogo de planilha.

A\ Risco: Dano ao erario publico

Confusao Legislativa

Confusdo na aplicagdo da legislagdo,
especialmente na diferenca entre contratos
administrativos e convénios, resultando em
procedimentos inadequados.

A\ Risco: Irregularidades legais
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Principios norteadores da Administracao Publica e dos
contratos administrativos

Constituicao Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria ﬁGDF
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XXI. ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢oes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento).

(O regulamento é a Lei n2 8.666/1993).

Escolade Govema  SecrstwiaExscutiva  Secretaris ﬁenr
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII. normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 19, III;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
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Lein8.666/1993

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacao dada pela Lei n® 12.349/2010.)




LEIN? 14.133/2021

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 52 Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacio de funcdes, da
motivacdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Ciclo da contratacao publica

E o conjunto de fases e atos estruturados de forma ldgica para permitir
que a Administracdo Publica selecione, isonomicamente, uma pessoa

fisica ou juridica capaz de satisfazer a sua necessidade pela melhor
relacdo custo-beneficio.

Escola o
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Contratacao publica

Planejamento

Fase externa

Execucdo e fiscalizacao
do contrato

Escolndo Governo  Secretorla Execuliva  Secretaria :ﬁ:{;np
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Execucao |]:>

contratual

<

Contratacao

ho

Analise da
adequacao
da demanda
ao mercado

294

Verificacao de
resultados
e identificacao
da demanda

L)

Especificacao
do objeto

Verificacao da Q

disponibilidade

orcamentario-

financeira

Escolade Governo _Secretaria Executiva  Secrotaria =§@-‘GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia




Ciclo da contratacao publica

» Licitagdo

(ENAP, 2013)

Contrato

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @-’GDF
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Fase
interna

anterior a
publicagdo do
edital

atos praticados
exclusivos da
Administracdo

(ENAP, 2013)

Fase
externa

inicia com a
divulgacdo do
edital.

envolve a
participacdo das
empresas
licitantes ou por
parte de qualquer
interessado
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O planejamento ndo diz ™
respeito a decisdes futuras, | -
mas ds implicagbes
futuras das decisées
presentes:

Projeto basico (PB) x Termo de Referéncia (TR)

Evoluc¢ao do tema

= Decreto-Lei n® 200, de 25/2/1967 - Introduziu a prévia e completa
especificacao do objeto como requisito essencial a licitacao;

= Decreto-Lei n¢ 2.300, de 21/11/1986 (art. 6° e art. 13) - Manteve a
exigéncia;

= Lei n2 8.666, de 21/6/1993 - Lei Geral de Licitagdbes — Manteve a
exigéncia da existéncia de PB para obras e servicos de engenharia e

de especificagdes adequadas no caso das aquisi¢oes (a Lei ndo definiu
uma forma ou documento especifico - art. 14 e 15).

- Lein214.133,de 1/4/2021 - Manteve o PB e acrescentou o TR.
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Planejamento da Contratagao

O planejamento adequado é fundamental para o sucesso das contratagoes publicas, garantindo
o economicidade, eficiéncia e redugao de riscos.
A Lei 14.133/2021 exige documentagdo técnica detalhada antes da licitagdo.

Q

Estudos Técnicos
Preliminares

E

Termo de Referéncia

A

Projeto Basico

Conjunto de elementos

Documento essencial para
contratacdo de bens e
servigcos comuns, contendo
especificacdes técnicas,

Documento obrigatdrio que
fundamenta a contratacao,
demonstrando sua
necessidade e viabilidade

técnicos necessarios para
caracterizar obras e servigos
de engenharia, com

técnica, econdmica e
ambiental.

. Descricdo da necessidade
. Analise de viabilidade
. Estimativa de custos

Impactos ambientais

. Riscos identificados

lustificativa da contratacdo

requisitos de desempenho
e critérios de aceitacdo.

* EspecificagGes técnicas
. detalhadas

. Requisitos de desempenho
. Critérios de aceitacdo
. Obrigagdes das partes
. Forma de pagamento

Prazns de execiic3n

i

recisdo suficiente para
citagdo.

. Plantas e especificagdes

técnicas

* Orgamento detalhado

Cronograma de execugdo

Memorial descritivo

Estudos ambientais

Aprovacdes necessarias

Em suma:

Termo de Referéncia é o documento mediante o qual a Administracao
Publica explicita o objeto, documentando de forma sistematica, detalhada
e cabal o objeto da contratacao que se pretende realizar.

A Lei exige apenas para a modalidade Pregao, mas

pode instruir qualquer outra modalidade, exceto

ao se tratar de obra ou servi¢o de engenharia,
que devera ser mediante Projeto Basico.

Trata-se de um documento que circunscreve limitadamente um objeto e
serve de fonte para fornecimento das informagdes existentes sobre ele.
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Implicacoes da inexisténcia do PB/TR @I G

Jurisprudéncia do ST]

Na verdade, a exigéncia contida no art. 79,1, e § 29,1, da Lei n® 8.666/1993,
da exigéncia da apresentacdo do Projeto Basico para a licitacao de
execucdo de obras e prestacdo de servicos ndao deve ficar concentrada
sO no aspecto formal.

(MSne13.515/DF, 12 S, rel. Min. Herman Benjamin, D]Je de 5/3/2009)

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria ﬁGDF
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Jurisprudéncia do TRF/42 Regiao
Projeto basico - terminologia ndo essencial

[.--]

2. E pacifico o entendimento da jurisprudéncia no sentido de que o nome
que se da a determinado documento nao o caracteriza nem o desvirtua,
importando, isto sim, o seu conteudo. Do exame dos elementos
contidos no “Termo de Referéncia” conclui-se que, na verdade, trata-se
de Projeto Basico, no qual foram detalhados, minuciosamente, as
construgdes a serem executadas pelo cessionario, bem como os custos
dai decorrentes.

[.]
(32 Turma. AGA n® 199904010133909/PR. D] de 12/9/1999).

Escolade Govema  SecrstwiaExscutiva  Secretaris ﬁenr
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Lei Antiga:
Projeto Executivo

O conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT;

Lei Nova:
Projeto Executivo:

Conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, com o
detalhamento das solucdes previstas no projeto basico, a identificacio de
servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
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Decisoes do TCDF e TCU

TCU estabeleceu a Simulane 177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicio, at¢é mesmo como pressuposto da
igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais,
das condig¢des basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular
da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacoes minimas e essenciais a definicao do objeto do pregao.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
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Jurisprudéncia do TCU

Acérdao n2 707/2014 Plenario (Levantamento de Auditoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Licitacao. Projeto basico.

A adogao de projeto basico deficiente constitui irregularidade grave
passivel de aplicacdo de multa aos responsaveis, independentemente
da consumacgao e da identificacdo de dano ao erario.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
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Defini¢coes importantes da Lei n© 14.133/2021
Art. 62

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez
ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até
30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro que implica intervencao no meio
ambiente por meio de um conjunto harmdnico de ac¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao
substancial das caracteristicas originais de bem imédvel;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
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Defini¢coes importantes da Lei n® 14.133/2021
Art. 62

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste
artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria ﬁGDF
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Defini¢coes importantes da Lei n© 14.133/2021
Art. 62

XVI - servicos continuos com regime de dedicacio exclusiva de mao de
obra: aqueles cujo modelo de execucdao contratual exige, entre outros
requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestacdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratagdo para execuc¢ao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicao, controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus
contratos;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria ﬁGDF
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Defini¢coes importantes da Lei n® 14.133/2021
Art. 62

XVII - servigos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestacio de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusio do objeto;

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;
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Defini¢oes importantes da Lei n© 14.133/2021
Art. 62

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na defini¢ao
deste inciso;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII
do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados ...
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Outras definicoes importantes

Sobrepreco - E a diferenca a maior obtida entre os precos orcados/
contratados e os precos de referéncia de mercado, multiplicado pelas
respectivas quantidades contratuais, ou seja, quando o preco global da
obra é injustificadamente superior ao pre¢o global do orgamento
paradigma.

Subpreco - E a diferenca a menor obtida entre os precos orcados/
contratados e os pregos utilizados como de referéncia de mercado,
multiplicada pelas respectivas quantidades (também é denominado
como desconto).
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Outras definicdes importantes

Superfaturamento - E o dano ao erario caracterizado pelo pagamento
de obras, bens e servicos por precos manifestamente superiores a
(média) tendéncia praticada pelo mercado ou incompativeis com os
fixados pelos 6rgados oficiais competentes, seja pela pratica de precos
unitarios acima da tendéncia de mercado ou medi¢do de quantidades
superiores as reais (bem como) ou ainda pela ma qualidade na
execucdo de obras e servicos de engenharia que resulte em diminuicao
da qualidade, vida util ou seguranca (Instrucdo Técnica n° 4/2006 -
DITEC/DPF).

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
do Distrito Federal  de Gestio Administrativa de Economia [l




18/11/2025

Outras defini¢oes importantes

Quimica - Consiste em se realizarem pagamentos de servigos novos,
sem cobertura contratual, fora do projeto originalmente licitado,
utilizando-se para faturamento outros servigos, estes sim, constantes da
planilha de precos original, sem a respectiva execucao destes ultimos,
para futura compensacdo. Trata-se, evidentemente, de irregularidade
gravissima (Voto condutor do Acérdao n° 1.606/2008-TCU-Plenario).

EscoladoGovena  Secretaria Exscutva  Secrotaria QGDF
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Principais causas de sobrepreco
ou superfaturamento

= Precos orcados e/ou contratados acima dos existentes em sistemas
referenciais de precos (Sinapi, Sicro etc.);

= Percentual de Lucros e Despesas Indiretas (LDI) excessivo ou
apresentando duplicidade com outros servicos constantes da planilha
orcamentaria da obra;

= Pagamento de servigos ndo realizados; e

= Jogo de planilha.
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Outros tipos de irregularidades

= Além do superfaturamento e da “quimica”, a andlise de quantitativos
permite identificar outros tipos de irregularidade: adiantamento de
pagamentos, realizacao de servicos sem cobertura contratual e
deficiéncia do projeto basico.

= O adiantamento de pagamentos, a “quimica” e a execu¢do de servicos
sem cobertura contratual sdo identificados quando se faz o confronto
dos valores pagos em medig¢des parciais com o andamento da obra e
com as previsoes do projeto.

Escola do Govern Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
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=0 adiantamento de pagamentos difere do superfaturamento de
quantidades basicamente pelo fato de que, no primeiro, ocorre a efetiva
verificagdo da execucdo das quantidades pagas antecipadamente em
etapas futuras da obra; no segundo, as quantidades medidas e pagas a
maior simplesmente nao foram efetivamente executadas.

= A “quimica” e a execucdo de servicos sem cobertura contratual sao

irregularidades detectadas durante a vistoria da obra, quando o fiscal
constata haver servicos executados sem previsao na planilha
orcamentaria.
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Nomenclaturas importantes

- SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil (Sistema de referéncia produzido pela CAIXA).

= SICRO - Sistema de Custos Rodoviarios (Sistema de referéncia produzido
pelo DNIT).

= LDI/BDI - Lucro e Despesas Indiretas/Bonificacao e Despesas Indiretas.
- CIMBRAMENTO - “Escoramento em obra”.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrotaria @-‘GDF
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Sobrepreco em relacao ao SICRO 2

PLANILHA DE REFERENCIA
Preco Prego TOTAL
SERVICOS UNID. QUANT. unitdrio TOTAL (1) “nitario TOTALSICROZ pppppnea
b bre SICRO 2 DNIT (2) D2)
DNIT
Concreto
betuminoso
usinado a
quente, m?  6.690,35 287,08 1.920.66567 224,85 1.504.32520 416.340,47

incluindo
espalhamento e
compactacao

m3 2.150,00 193,66 416.369,00 171,13 367.929,50 48.439,50
drenante

SOBREPRECO EM RELAGAO AO SISTEMA SICRO 2 - DNIT R$ 464.779,97
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Sobrepreco em relacao ao SINAPI

SERVICO TABELA DO ORGAO SINAPI

Custo
~ . Quanti- o Custo L unitario
DESCRICAO Unid. A Cédigo Unitério Custo Cédigo (i B0 Custo
de 30%)
FORMAS COMUNS DE
CONCRETO, COM 5 (CINCO) m? 1,6983 4365 37,31 63,36 72830 32,11 54,53
APROVEITAMENTOS
FORNECIMENTO, DOBRAGEM
E COLOCAGAO DE ACO CA-50 Kg 6,6967 4370 8,23 55,11 74254/002 7,32 49,01
FORNECIMENTO,
LANCAMENTO MANUAL E
APLICACAO DE CONCRETO 4373 568,27 126,58  74138/002 445,72 99,28
FCK 22,5 MPa (CONCRETO
Custo total do servi¢co por metro linear 245,06 e Bzl do.servu;o por 202,83
metro linear
CUSTO UNITARIO DO CONVITE 566,65 Sobrepreco 321,59 131% Sobrepreco 363,82
Superfaturamento - Cimbramento (escoramento) I

Se! MBRAMENTO tubular desmontavel, para ponte ou viaduto,
edificacao civil e industrial, incluso montagem e desmontagem

industrial, incluso montagem e desmontagem

Mao de obra Unid. Coef. Custo unit.
Servente H 216 213 4,60 Servente H 2,16 2,13
H 054 39 211 Montador H 054 39
Subtotal 6,71 Subtotal
Leis sociais 125,00% 8,38 Leis Sociais: 125,00%
TOTAL (A) 15,09 TOTAL (A)
Custt
Und. Coef. u\:ito Custo total ~ Equipamento Unid. Coef. Custo unit.
Tubo metélico
equipado para 1
Tubo metélico equipado para 2,15 538 cimbramento- /™ 25%4 2,15
cimbramento - locacao locagdo (didmetro mes
(diametro da se¢do: 11/2“) da secdo: 11/2")
TOTAL (B) 5,38 TOTAL (B)
614 BDI30%
P itari
Preco unitario total 26,60 rego unitario
total

Prego por m? na forma de céalculo adotada (multiplicando
simplesmente o volume por quatro pagando-se mais de uma
vez a montagem e desmontagem)

106,40

Assim, a diferenga apenas por se ter contado em duplicidade a

montagem e a desmontagem é de (R$/m? de cimbramento)

Como o volume estimado era de 3.671,05 m3, a diferenca seria, no minimo, de

Ser.CG: CIMBRAMENTO tubular desmontavel, para ponte ou viaduto, edificagdo civil e

Custo total

4,60
2,11
6,71
8,38
15,09

Custo total

R$

21,50

21,50
36,59
10,98

47,57

58,83

215.967,87
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Superfaturamento I
Execuc¢do de cimbramento (escoramento) em madeira
no lugar do metalico contratado

AT
-.-;—_64--4-

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @-’GDF
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Superfaturamento I
Base de solo cimento 2% - mistura na pista
Na planilha - composi¢io: 34 kg/m?

Em campo - executado: 15 kg/m?
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Superfaturamento

Projeto basico - altura fixa H = 4,0 m

Projeto executivo - altura variavel H minimo = 2,0 m
executado - altura variavel H minimo = 1,14 m

Escola do Governo
do Distrito Federal
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Fiscalizacao ineficiente
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Execucao de barbaca (drenos)

em desacordo com o projeto
Projeto - espacamento de 1,20 m
Executado - espagamento de até 2,4 m

Execucao de defensas sem a devida fixacao

do Distrito Federal
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Estudo do BDI pelo TCU
(Acérdao ne 325/2007 - TCU-Plenario)

DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
Garantia — 0,42 0,21
Risco — 2,05 C,97
Despesas Financeiras — 1,20 0,59
Administracao Central 0,11 8,03 4,07
Lucro 3,83 9,96 6,90
Tributos 6,03 9,03 7,65
COFINS 3,00 3,00 3,00
FIS 0,65 0,65 0,65
1SS 2,00 3,00 3,62
CMFF 0,38 0,38 0,38
Total 16,36 28,87 22,62

Formula do BDI aceita pelo TCU

Em recente estudo realizado pelo Tribunal de Contas da Uniao, aprovado
pelo Acérdao 2.369/2011 - Plenario, foi adotada a seguinte equacao
para o calculo do BDI:

(1+AC+S+R+G)A+DF)(1+1) ]
BEDI = = —1|x100
a-n
Em que:
AC é a taxa de rateio da  Administracao Central;

S é uma taxa representativa de Seguros; R corresponde aos riscos e
imprevistos; G é a taxa que representa o 6nus das garantias exigidas em
edital;, DF é a taxa representativa das despesas financeiras; L
corresponde ao lucro e; 1 é a taxa representativa dos impostos (PIS,
Cofins e ISS).
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Componentes do BDI

A administracao central corresponde a matriz e filiais em que se
encontra a estrutura necessaria para execuc¢ao das atividades de direcao
da empresa, incluindo as dreas administrativa, financeira, contabil, de
suprimento, recursos humanos etc. Sdo inlimeros e variados os gastos
que definem a taxa de rateio da administracdo central.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
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Administra¢ao central

ITEM DESCRICAO

Cuosto das equipes de escritorio sede e filisis, incluindo pro-labore dos socios, salirios des
diretores, gersntes, secretarias, técnicos, estagidrios, motoristas, continvos ete.

Um escritorio central tipico conta com os seguintes setores: diretoria, recurses humanos,

Pezzoal ™ ) . " o
contabilidade, financeiro, orgamento, compras, assessoria de imprensa, assessoria juridica, CPD
ete. Logicamente, para cada cargo deve ser considerado o salirio (majorado dos respectivos
Encargos sociais @ trabalhistas).

. . Aluguel e manutengio dos imoveis, tais como escritorio central, terrenos, deposites de material,

Instalagdes fizicas s . . N . o
pitios de equipamento etc., incluindo o custe de locagho e os impostos cabiveiz (IPTU).

_i.ma: luz, telefone, internet, despesas postais, assinaturas de jornais e revistas, material de

Despesas correntes -

escritorio e de limpeza ete.

Veiculos utilitarios, fotocopiadoras, plotters, fares, computadores, aparsthos de ar condicionado

Veiculos ¢ equipamentos ete. (custo de locagio ou de propriedade).

Consulteria para estudos de obras, assessoria contabil e juridica, publicidade, servigos grificos,

Servigos de terceiros . S .
¢ manutengio de computadores, auditoria, treinamento de pessoal ete.

Outras despesas Anuidades (CREA, Sindicatos etc.), aquisigio de editais. seguros, viagens, brindes ete.
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Riscos

A literatura de diversas areas de conhecimento geralmente define o
conceito geral de riscos como eventos futuros e incertos, oriundos de
fontes internas e externas, que podem influenciar de forma significativa
o alcance dos objetivos de uma organizacao, cuja probabilidade de
ocorréncia e seus impactos ndo podem ser determinados com precisao
antecipadamente. Em projetos de obras de engenharia, segundo Limmer
(1996, p. 141), os riscos sdo uma constante ao longo de sua
implementacao e podem ser definidos como a perda potencial resultante
de um incidente futuro resultante de ambientes interno e externo, que
tendem a alterar o cenario inicialmente planejado.
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Seguros

Seguros sao contratos regidos pelo direito privado firmados entre o
particular (segurado) e a companhia seguradora (segurador), por meio
dos quais o segurador se obriga, mediante o recebimento antecipado de
um prémio, a reparar danos causados ao particular segurado ou a
terceiros pela ocorréncia de eventos alheios a sua vontade,
devidamente especificados na apdlice de seguro, limitando-se essa
obrigacao ao valor da importancia segurada a que tem direito o segurado
pela ocorréncia do sinistro.
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Em contratagdes de obras publicas, a exigéncia de contratacdo de
seguros tem por objetivo a transferéncia principalmente dos riscos
inerentes as atividades empresariais de construcdo civil (riscos de
engenharia ou de constru¢ao) para as companhias seguradoras, como:
erros de execucdo, incéndio e explosdo, danos da natureza (vendaval,
destelhamento, alagamento, inundacdao, desmoronamento, geadas etc.),
emprego de material defeituoso ou inadequado, roubo e/ou furto
qualificado, quebra de equipamentos, desmoronamento de estrutura,
dentre outros.
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Garantias

A garantia contratual tem por objetivo resguardar a Administracao
Publica contra possiveis prejuizos causados pelo particular
contratado em razdo de inadimplemento das disposi¢cdes contratuais,
sendo exigida por decisdo discricionaria do administrador publico,
desde que prevista no instrumento convocatério, nos termos do art. 56
da Lei n® 8.666/1993.
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A garantia prestada pelo particular ndo excedera a 5% do valor do
contrato administrativo e tera seu valor atualizado nas mesmas
condicoes daquele. Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
com alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados por meio de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite da garantia podera ser elevado até 10%
do valor contratado, conforme art. 56, §§ 22 e 32, da Lei n2 8.666/1993.
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Despesas financeiras

Em obras de engenharia, as despesas financeiras sdo gastos
relacionados ao custo do capital decorrente da necessidade de
financiamento exigida pelo fluxo de caixa da obra e ocorrem sempre
que os desembolsos acumulados forem superiores as receitas
acumuladas, sendo correspondentes a perda monetaria decorrente da
defasagem entre a data de efetivo desembolso e a data do recebimento
da medic¢do dos servigos prestados.
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Lucro

Ao longo do tempo, diversas terminologias foram empregadas pela
literatura especializada para descrever o significado da letra B da sigla
BDI, sendo as mais tradicionais aquelas que expressam o significado de
“Bonus”, “Bonificacdo” ou “Beneficio” e as mais recentes as que tém
atribuido o significado contabil de “Margem de Contribuicao” ou “Lucro
Liquido ou Operacional”.

A despeito disso, entende-se que, em ultima instancia, todas as
terminologias tém o mesmo significado conceitual, que ¢é a
remunera¢do do empresario pelo desenvolvimento de uma atividade
econOmica.
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Tributos

No ambito das contratacdes publicas, é inquestionavel que a retribuicao
total assegurada ao particular contratado pela venda de produtos e
servicos abrange ndo somente os custos diretos e indiretos e a sua
remuneracao, mas compreende, também, os custos tributarios incidentes
sobre a atividade pertinente a execucdo da prestacao contratual.
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Os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita bruta)
de uma obra publica e que sdo inseridos no BDI compreendem: (i) o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS); (ii) o Programa
de Integracao Social (PIS); e (iii) a Contribuicao Social para Financia-
mento da Seguridade Social (COFINS). Esses tributos podem ter suas
aliquotas alteradas com a ado¢do do regime diferenciado do Simples
Nacional em relagdo as microempresas e empresas de pequeno porte.

Escola do Governo

. Secretaria Executiva  Socrataria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

Tributos - ISS

Em consonancia com o art. 156, inciso IlI, da Constituicdo Federal, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, o ISS tem como fato
gerador a prestacdo de servicos definidos na Lei Complementar n2 116,
de 31 de julho de 2003 (LC n? 116/2003), ainda que esses servicos nao
se constituam como atividade preponderante do prestador. Em
contratacdes de obras publicas, algumas questdes devem ser enfrentadas
pela Administracao Publica para o calculo da incidéncia do ISS na prestacao
de servigos de engenharia. Sao elas: (i) a defini¢dao do local onde o servico
serd considerado prestado; e (ii) a definicio da base de calculo e da
aliquota a ser considerada no faturamento do servico prestado.
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Aliquota e base de calculo do ISS - Exemplos

Localizacion LegislacioMunicipal Aliquotan Basedecalculon

40%do-valor-da-obra-(caso-ndo-se-comprove-ay

Lima/MGa| LetMunicipal- 1910120052 Y .
YoraLima MGo)Leaiciat 15102003 e quantidade de material utilizado—art 9° §1°)c

LeiComplementar Muzicipal 40% do- valor- da- obra- (60%- referem-se- af

AV [ ‘ 0, .
Poro Velho 00 369/2009z e matertaig)u
w Decreto25.508/2005¢ Valor-ttal(exceto-os materialsproduzidos pela
] 0,
Disio Federl: (alterado peloDecreto34.0102012)u e construtora-foradoocal da-obra)a

Valor-total-dz-obra(entendimento-da-Secretariaf
Municipal de Finangas de Macapa/ AP)
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Tributos - PIS e COFINS

As contribuicoes sociais do PIS (instituido pela Lei Complementar n2 07,
de 7 de setembro de 1970) e da COFINS (criada pela Lei Complementar
ne 70, de 30 de dezembro de 1991) tém por objetivo, respectivamente,
financiar o pagamento do seguro-desemprego e do abono para os
trabalhadores que ganham até dois salarios minimos, nos termos do
art. 239 da Constituicao Federal, e financiar a seguridade social (sadde,
previdéncia e assisténcia social).
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A legislacdo tributaria estabelece que essas contribui¢cdes tém como
base de calculo a receita bruta ou o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacao ou classificacdo contabil (arts.
2¢ e 32 da Lei n®9.718/1993 e art. 12 da Lei n® 10.833/2003), sendo tais
expressdes (receita bruta e faturamento) sinénimas, consoante
entendimento do STF (vide RE n¢ 346.084, RE n¢ 357950, RE n2 390840
e RE n¢ 358273). A incidéncia do PIS e da COFINS pode ser reconhecida
em dois regimes de tributacao: regime de incidéncia cumulativa e
regime de incidéncia nao cumulativa.
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Regime de incidéncia cumulativa: é aquele que ndo permite o
desconto de créditos tributarios de operagdes anteriores para as pessoas
juridicas sujeitas ao imposto de renda apurado com base no lucro
presumido ou arbitrado, cujas aliquotas de 0,65% e 3,00% para o PIS e
da COFINS, respectivamente, sdo aplicadas sobre o total do faturamento
mensal (art. 32 e 42 da Lei n29.718/1998).
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Regime de incidéncia ndo cumulativa: é aquele que permite o
desconto de créditos tributarios de operagdes anteriores para as pessoas
juridicas sujeitas ao imposto de renda apurado com base no lucro real,
cujas aliquotas de 1,65% e 7,60% para o PIS e da COFINS,
respectivamente, sao aplicadas sobre o total do faturamento mensal,
podendo descontar os créditos tributarios decorrentes de custos,
despesas e encargos com: aquisicao de bens para revenda, aquisicao de
insumos, aluguéis, energia elétrica, dentre outros (arts. 12, 22 e 3¢ das
Leis n® 10.637/2002 e n® 10.833/2003).
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Tributos - Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita
Bruta (CPRB)

A Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) refere-se a
nova sistematica de recolhimento da contribuicao previdenciaria criada
pela Unido para desonerar a folha de salarios de diversas atividades
econdmicas em substituicdo a atual contribuicao previdenciaria sobre a
folha de pagamentos, com vistas a fomentar investimentos produtivos e
dinamizar o nivel de atividade em setores relevantes da economia
nacional.
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A aplicagdo efetiva da desoneragdo da folha de pagamento nos
orcamentos de obras publicas depende dos seguintes aspectos:
(i) enquadramento do tipo de obra nas atividades econdémicas
previstas nas referidas medidas provisorias; (ii) data de inscricao
da obra no CEIl; e (iii) enquadramento das atividades preponde-
rantes das empresas contratadas, ou seja, daquelas que representam
parcela significativa das receitas brutas auferidas ou esperadas para
todo o ano-calendario.
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Logo, uma obra com matricula CEI aberta antes da vigéncia prevista nas
referidas medidas provisdrias continuard a recolher a contribuicao
patronal de 20% sobre a folha de pagamento. Por outro lado, se a obra
tiver iniciado a partir de abril de 2013, a desoneracdo devera ser

praticada até o seu término, mesmo que concluida ap6s 31 de dezembro
de 2014.
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O primeiro impacto sera a majoracdo do percentual do BDI com o
acréscimo da aliquota de 2%; e o segundo serd o decréscimo do
percentual dos encargos sociais em decorréncia da alteragdo da base de
calculo com aliquota de 20% sobre a folha de pagamento para o
faturamento. Registra-se que as taxas de BDI estimadas no Acérdao
ne 2.622/2013 nao incorporam no tratamento estatistico o percentual
de 2% da CPRB na composicao de BDI, devendo, assim, ser objeto de
analise em cada caso concreto.

De acordo com as Medidas Provisoérias (MP) n¢ 601/2012 e n¢ 612/ 2013,
que alteram o art. 72 da Lei n2 12.546/2011, as empresas que tenham
como atividades preponderantes as descritas nos grupos de CNAE 412,
432,433 e 439 e nos grupos CNAE 421, 422, 429, 432 e 711, respectiva-
mente, passam a recolher a nova sistematica da contribuicao previden-
ciaria no periodo entre abril de 2013 e dezembro de 2014
(MP n¢ 601/ 2012) ou entre janeiro a dezembro de 2014 (MP n¢ 612/
2013), a depender o enquadramento de cada atividade econdomica.
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Serdo aplicadas as empresas do setor da construcao civil, enquadradas
nos grupos 412, 432, 433 e 439 do CNAE 2.0, as seguintes regras,
conforme § 9¢ do art. 7¢ da Lei n® 12.546/2011, incluido pela Lei
n? 12.844/2013 (conversdao de parte da Medida Proviséria n® 612/
2013):

[. para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI até o
dia 31 de mar¢o de 2013, o recolhimento da contribuicao
previdenciaria ocorrera na forma dos incisos I e Il do caput do art. 22
da Lein®8.212/91, até o seu término (normal);

I[I. para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI no
periodo compreendido entre 12 de abril de 2013 e 31 de maio de
2013, o recolhimento da contribuicao previdencidria devera ocorrer
na forma do caput do art. 72 da Lei n® 12.546/2011, até o seu término
(desonerado);

[II. para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI no
periodo compreendido entre 12 de junho de 2013 até o ultimo dia
do terceiro més subsequente ao da publicacdo da Lei n® 12.844/
2013, ou seja, até 31 de outubro de 2013, o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria ocorrerd na forma dos incisos I e III do
caput do art. 22 da Lei n®8.212/1991 (normal);
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[V. para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI ap6s
o primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicagdo da
Lei n® 12.844/ 2013, ou seja, em 1° de novembro de 2013,
o recolhimento da contribuicdo previdenciaria devera ocorrer na
forma do caput do art. 7° da Lei n® 12.546/2011, até o seu término
(desonerado); e

V. no calculo da contribuicao incidente sobre a receita bruta, serdo
excluidas da base de calculo, observado o disposto no art. 92 da Lei n®
12.546/2011, as receitas provenientes das obras cujo recolhimento
da contribuicdo tenha ocorrido na forma dos incisos I e III do caput
do art. 22 da Lei n© 8.212/1991.

Em resumo, a regra da desoneracao aplicar-se-a apenas as obras
com matricula CEI emitidas entre 12/4/2013 até 31/5/2013 e apds
12/11/2013. Para as demais obras matriculadas ndo havera a
aplicacao da regra da desoneracao, devendo a empresa proceder ao
recolhimento normal sobre sua folha de pagamento.

(*) A Lei n® 12.844/2013 determinou em seu texto a possibilidade de
retroa¢do da aplicacdo da regra a competéncia Junho/2013 se houvesse
o recolhimento do tributo no prazo legal (19/7/2013), todavia, mesmo
que o contribuinte desejasse fazer o referido procedimento nao teria

como fazé-lo, pois o Diario Oficial Extra somente circulou no dia
22/7/2013.




18/11/2025

Por outro lado, no ordenamento juridico brasileiro a lei ndo pode ter
vigéncia e eficacia retroativa a sua publica¢do, em respeito ao direito
adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito, com excec¢do de lei
penal quando para beneficio do réu (Art. 59, incisos II, XXXVI e XL, da CF)
e ainda em respeito ao § 62 do art. 195 da CF, deve ser respeitada o
principio da noventena, assim, as contribui¢des sociais previdenciarias
s6 poderao ser exigidas apds decorridos 90 dias da data da publicacao
da lei que as houver instituido ou modificado, que vale tanto para
majorac¢do como reducao da fonte de custeio da Seguridade Social.
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Para as empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas
para a desoneracdo (empresas de TI/Hotelaria), com excecao das
atividades enquadradas por CNAE, o calculo da contribuicao
previdenciaria obedecera a proporcionalidade: aplicacdo proporcional
a receita vinculada a desoneracao.

O disposto acima aplicar-se-4 as empresas que se dediquem a outras
atividades, somente se a receita bruta decorrente de outras atividades
for superior a 5% da receita bruta total.

Nao ultrapassado o limite de 5%, a CPRB sera calculada sobre a receita
bruta total auferida no més.
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As empresas para as quais a substituicao da contribuicao previdenciaria
sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta
estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverao considerar
apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada
aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo sendo efetuada a
regra da propor¢ao (§ 9° do art. 92 da Lei n¢ 12.546/ 2011, com
redacdo dada pela Lei n® 12.844/2013, conversao de parte da Medida
Provisorian® 612/2013).

Nesses casos, a base de calculo da CPRB sera a receita bruta da empresa
relativa a todas as suas atividades.

A principio, a regra da desoneracdo da contribuicdo previdenciaria sobre
a folha de pagamento, prevista na Lei n® 12.546/2011 e suas alteragdes,
nao se aplicaria para as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional de que trata a Lei Complementar
ne 123/2006.

Todavia, o entendimento da Receita Federal do Brasil é de que as ME e
EPP optantes pelo Simples Nacional tributadas pelo Anexo IV, com
atividade de construcdo civil, terdo a contribuicido previdenciaria
patronal de 20% sobre a folha de pagamento substituida pela
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta (Comunicado s/n¢ do
dia 17/5/2013 e Solugdes de Consulta 92 RF - n® 141, 142, 143 e 144,
de 2013).
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Como funciona a CPRB atualmente:

O calculo e recolhimento da CPRB foi obrigatério até 30/11/2015 para
as atividades a ela sujeitas.

A partir de 12/12/2015 passou a ser opcional, conforme determinado
pelaLein®13.161/2015.
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BDI Diferenciado
Sumula - TCU n® 253/2010

Comprovada a inviabilidade técnico-economica de parcelamento do
objeto da licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da
obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas
Indiretas (BDI) reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.
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BDI Diferenciado

Portanto, cabe ao gestor publico avaliar, em cada caso concreto,
devidamente motivado, a aplicacao ou nao do BDI diferenciado, levando
em conta a natureza especifica desses bens e as caracteristicas da obra.
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Acordaon?1.932/2012 - TCU - Plenario

9.1.4 adotar BDI diferenciado de 18% para aquisi¢do de tubos e estagdes
de bombeamento e manter o percentual de 25% para os demais servigos,
em cumprimento aos principios da eficiéncia, da economicidade e da
busca da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 37 e 70 da Consti-
tuicdo Federal e no 32 da Lei n28.666/1993 e a Simula - TCU n¢ 253;
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BDI - Edificacoes - Acordao n® 2.369/2011

BDI PARA OBRAS DE EDIFICACOES - CONSTRUCAO

DESCRICAO MINIMO MAXIMO
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO  [A.CENTRAI] LUCRO LUCRO
Até RS 150.000.00 4,00% 7.50%)] 11.35%
De RS 150.000.01 ate RS 1.500.000.00 3.50% 7.00%] 10.85%
De RS 1.500.000.01 até RS 75.000.000.00 3.00% 6.50%] 10.35%
De RS 75.000.000.01 ate K$ 150.000.000.00 2,50% 6.00%] 9.85%)
Acmm de K5 150.000.000.00 2.00% 3.50%) iz 0 35770
DESPESAS FINANCEIRA 0.50% 30%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0.25% 2.01%
Seguros 0.00%] 0.81%|
Garantias 0.00%] 0.42%)
Riscos
Obras simpks, em condigbes favoraves. co!
execugdo em rino adequado 0.25%) 0.57% 0,43%)|
‘Obras medianas em area e/ou prazo. e
condigdes normmis de execugio 0,29%) 0,65% 0,50%
| Obras Complexas, e condi0es adversas, Co;
execugio em ritmo acelerado. em areas restriias 0.35% 0,78% 0,60%
TRIBUTOS 4.65% 6.15% 5.40%
IS5+ 1.00% 1.75%
PIS 0.65%) 0.65%|
COFIN! 3.00%| 3.00%|
BDI
Até RS 150.000.00 20.80% 30.00% 25.10%
De RS 150.000.01 até RS 1.500.000.00 19.70% 28.80% 23.90%
De RS 1.500.000.01 ate RS 75.000.000.00 18.60% 27.60% 22.80%
De RS 75.000.000.01 até R$ 150.000.000.00 17.40% 26,50% 21,60%
Actm de K5 150.000.000.00 16.30% 25 30% 20.50%

Obs: (*) % de ISS considerando 2%, 3.5% e 3% sobre 50% do Preco de

Jenda - Obsenvar a legshcio do Municipio.

BDI - Fornecimento - Acordao n? 2.369/2011

BDIPARA FORNECIMENTO DE MATERTAIS E EQUIPAMENTOS

DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
Administracdo Central 1,30% 8.00% 5.20%
Despesas Financetras 0.50% 1.50% 1.00%
Seguros, Riscos e Garantias 0.25% 1.53% 0.88%
Seguros 0.00% 0.54% 0.24%
Garantias 0.00% 0.42% 0.21%
Riscos 0.25% 0.57% ).43%
Tributos 3,659 3.63% 3,65%
1SS 0.00% 0.00% 0.00%
PIS 0.65% 0,65% 0.65%
COFINS 3.00% 3.00% 3.00%
Lucro 1,75% 6,50% 4,10%
TOTAL 10,50% 19.60% 15,60%
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Acordaone 2.622/2013

Construcio de edificios 20,34%
Construcao de rodovias e ferrovias 19,60%
Construcio de redes de abastecimento de agua, 20.76%
coleta de esgoto e construcoes correlatas S

Construciao e manutencio de estacoes e redes de
§ ¢ § 24,00%

distribuicdo de energia elétrica

Obras portuarias, maritimas e fluviais 22,80%
BDI para itens de mero fornecimento de materiais e

: 11,10%
equipamentos

22,12%

20,97%

24,18%

25,84%

27,48%

14,02%

Valores do BDI por tipo de obra

32 Quartil

25,00%

24,23%

26,44%

27,86%

30,95%

16,80%

Jurisprudéncia do TCU
Sumula - TCU n® 254/2010

O Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) e a Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) nao se consubstanciam em despesa indireta
passivel de inclusdao na taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI)
do orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e
personalistica desses tributos que oneram pessoalmente o contratado.
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Sumula - TCU n¢ 258/2010

As composig¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI integram o or¢camento que compde o projeto basico da obra ou
servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e
das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressao "verba" ou de unidades genéricas.

Escolado Governo _Secrotoria Exsculiva _ Secrataria QGDF
do Distrito Federal d =1 de X
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BDI da NOVACAP aceito pelo TCDF

COMPANHIA URSANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASL
NOVACAP

23
BDI - BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS

PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA ESTIMATIVAS DE PREG OS DE OBRAS E SERVIC OS DE ENGENHARIA A SEREM

Pawa ]
[eTrerzeTe

LICITADOS PELA NOVAC AP
COMPONENTES inciDEnCIAS
A-DESPE SAS INDIRETAS
542 00042
2.05%| 0.0205 0.0247
3. DESPESAS FINANCEIRAS 1.20%]| 0.0120
4. ADMINISTRAC AC CENTRAL 8.03%] 0.0803
SUBTOTAL A 11,70% 0,170
da acial 3 0,0300
de Qsinl 9 0.0065
1SS - Imposte Sebre Sewvicos de Qualausr Naturezs 1 0.0100
SUBTOTAL B 466% | 0.0486
< - BONIFICAGAO
1]LUCRO T 556%| 0.0896
SUBTOTAL C| 9,96% | 0.0990

Férmula de ciloulo do BDI:

[ Y]
PR | [ ERTAL S o T T M
| -lwst) |

AC = mxa eramioos ac:

m= o, a0 em preencin ento

1231240 1231248

BDI = 29,19%) osss0 0952500

1) Férmula de célculo do BDI: relatério do Acérdiio r® 328/2007-TCU
2) Processo n® 112.001.176/2004

REFERENCIAS:
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BDI da NOVACAP aceito pelo TCDF

B DI BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS

E PARA ESTIMATIVAS DE CUSTOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGCENHARIA
A SEREM LICITADOS PELA NOVACAP

COMPONENTE [_iNCIDENGCIA

A I DESPESAS INDIRETAS
4,31%

1 | Administracio Central
2 |Seguros + Garantas 0.56%
3 |Riscos T 67%
L__4 _l|Osspesas Financeiras 1.11%
C T TRIBUTOS
3 COFINS - C B0 sog socal | 300%
2 |PIS - Programa de IntogracBo Social 0.65%
3 ISS _ Imposto sobre senvico de qualquer natureza_ .00
= el dancibna sobre Recsita Brua 1 = 2,00%
sSuBTOTAL “B— 6.65%
< 1 T BONIFICACAC
1 Lucro 7.58%
2
=
a
B0 23, 44%

FORMULA UTILIZADA PARA CALCULO DO EDI

BDI —

[((n .V(A(A.s.k¢:.1)):gl§(l} DF) > (1 + '—’,’) 1]xlﬂn

AC | Taxa das de rateio da Centrai

S | Taxa representativa de Seguros B
R Taxa representativa de Riscos
=)
DF
L
1

Taxa representativa de Garantias

Taxa represen a das Despesas Financeiras

a do Lucro

Taxa represent

| Taxa represen a da InCiaencia de IMmpostos
Taxa roprosentativa da incidoncia de impostos & aphicada sobre o preco
de venda da prestacio do servico, enquanto que as demais laxas sBo
aplicadas sobre o custo.
REFERENCIAS _ - — —
Formuia de calculc do BDI-relatonc do Acordano n® 2 369/2011-TCU/ Plenanc

Jogo de planilha

pd

E a ocorréncia de alteragdes quantitativas na planilha contratual,
modificando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato em desfavor
da Administracao, com perda do desconto original.

Escola do Governo Secretaria Execulva  Secrotaria Q’GDF
do Distrito Federal & de :




O jogo de planilha é verificado em virtude de varias circunstancias e
causas diferentes, mas, principalmente, devido aos seguintes fatores:

= acréscimo de quantidades de itens originais com sobreprecos;

»decréscimo ou supressdao de quantidades de itens originais com
subprecos;

= alteracao de precos originais por meio de termos aditivos (reequilibrio
econdmico-financeiro);

= inclusdo de itens novos com sobreprecos.

Escolado Governo  Secretoria Execuliva _ Secrataria QGDF
do Distrito Federal d =1 de X
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Exemplo de jogo de planilha

- CONDICOES ORIGINAIS POS-ADITIVO

QUANT. QUANT.
ITEM oo CONTRATO ORCAMENTO FINAL CONTRATO ORCAMENTO
UNIT ~ TOTAL UNIT.  TOTAL UNIT. TOTAL
1 100 30 3.000 25 2.500 400 12.000 10.000
2 200 30 6.000 20 4.000 400 9.000 6.000
3 300 20 6.000 10 3.000 300 6.000 3.000
4 400 10 4.000 25 10.000 200 2.000 5.000
19.000 19.500 29.000 24.000
DESCONTO ORIGINAL 2,56% SOBREPRECO APOS 20,83%

ALTERACOES




Sumula n¢259/2010

Nas contratacoes de obras e servigos de engenharia, a definicao do
critério de aceitabilidade dos precgos unitarios e global, com fixacao de
precos maximos para ambos, € obrigacdo e ndo faculdade do gestor.

18/11/2025

Jogo de precos para aditivos acima de 25%

QUANTIDADE
ACRESCIDA

CONTRATO ACRESCIMOS SUPRESSOES

20.000.802,53 12.302.487,82 7.837.458,26 4.465.029,56

PERCENTUAL 100% 61,51% 39,19% 22,32%

Escola do Governo Secretaria Executiva Secrataria =§$;-'GDF
do Distrito Federal de
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Entendimento do TCU para jogo de precos - Acordao
n® 749/2010 - Plenario

As redugdes ou supressoes de quantitativos devem ser consideradas de
forma isolada, ou seja, o conjunto de reducbes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e
sem nenhum tipo de compensacao entre eles, os limites de alteracao
estabelecidos no dispositivo legal.

Escola do Governo Secretaria Executiva Secrotaria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia .

Entendimento equivocado

a) Valor inicial do contrato: R$ 100.000,00.

b) Supressio de servicos: R$ 20.000,00.

c) Acréscimo de servicos: R$ 45.000,00.

d) Valor final do contrato: R$ 125.000,00 (25% sobre o valor inicial).

Escolado Govemo _ Secretaria Executiva Socretaria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia —
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Casos especificos

Uma outra forma de calculo do limite de aditamento contratual foi
adotada no Acérdao TCU ne 2.206/2006 - Plenario, fundamentando-se
nos seguintes argumentos:

Com efeito, em primeiro lugar, a tese tem inteira procedéncia l6gica, uma
vez que as supressoes de servicos tém o valor de trazer o objeto do
contrato as suas reais dimensao fisica e expressdo monetaria,
parecendo-me evidente que a norma limitadora nao poderia ter em
mente o objeto indevidamente inflado com servigcos tidos como
desnecessarios.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrataria ﬁGDF

s Secrety
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

Nota-se, em segundo lugar, que, ndo raro, as supressdes tém sido
processadas com o visivel intuito de abrir espaco para a inclusdao de
outros servicos, o que nao deixa de ser uma forma de burlar a legislacao.
Tanto é verdade que somente assim poder-se-ia encontrar alguma
racionalidade em certas exclusdoes observadas em outras obras, como,
por exemplo, a de um viaduto, ou da parte de iluminagdao de travessias
urbanas e outros elementos de evidente utilidade para os
empreendimentos objetivados.

Escola do Governo Secretoria Exscutiva  Socrataria &GD

s Secrety
do Distrito Federasl de Gestio Administrativa  de Economia [kl
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Casos especificos
a) Valor inicial do contrato: R$ 100.000,00.

b) Supressio de servicos: R$ 30.000,00
Novo valor inicial: R$ 100.000,00 - R$ 30.000,00 = R$ 70.000,00.

c) Acréscimo maximo de servicos: R$ 17.500,00
(25% de R$ 70.000,00).

d) Valor final do contrato: R$ 87.500,00.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia

Regra geral - Acordao n® 749/2010 - Plenario

O calculo a seguir apresentado baseia-se em uma interpretacao literal do
§ 12 do art. 65 da Lei n® 8.666/1993, identificando o valor inicial do
contrato como uma referéncia imutavel para fins de verificacdo da
obediéncia aos limites legais. A seguir um exemplo hipotético:

a) Valor inicial do contrato: R$ 100.000,00.

b) Supressio de servicos: R$ 20.000,00.

c) Limite legal de acréscimo: R$ 25.000,00 (25% de R$ 100.000,00).
d) Valor final do contrato: R$ 105.000,00.
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Jogo de cronograma

0 jogo de cronograma ou jogo de planilha na distribuicao de recursos ao
longo do cronograma da obra origina-se em orcamentos que apresentam
precos unitarios superiores aos de mercado nos servicos a serem
executados inicialmente, compensados por reducoes significativas nos
precos dos servicos a executar no final do contrato, de forma a manter o
valor global do contrato dentro dos valores de mercado.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

Jogo de cronograma

Por exemplo, determinada licitante pode sagrar-se vencedora de um
certame com 20% de desconto em relacdo ao orgcamento-base da
Administracdo e com todos os pregos unitarios inferiores aos previstos
pela Administragao.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
do Distrito Federal de Gesto Administrativa  de Economia [l
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Jogo de cronograma

No entanto, a proposta da licitante pode adotar os precos dos servicos da
primeira metade da obra sem nenhum desconto em relacdo ao
orcamento-base, enquanto os precos da segunda metade da obra foram
cotados com 40% de desconto.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [

Jogo de cronograma

Apesar de ndo haver dano ao erario decorrente de superfaturamento, ha
o risco de a construtora abandonar a obra, depois de executar a parte
que lhe é interessante.

Além disso, o abandono do contrato leva a ocorréncia de jogo de
planilha, pois os valores pagos pelos servicos que foram executados
estdo com desconto inferior ao desconto médio contratado.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa  de Economia [k




Critérios de medicao para o mesmo servico

Medicao da escavagdo no corte Medicao da escavagdo no transporte

(com 40% de empolamento)

(sem empolamento)

Volume Preco Preco total Volume Preco Preco total
escavado unitario da escavacdo  escavado unitario da escavacdo
5.000m®> R$10,00/m® R$50.000,00 7.000m?® R$7,14/m3 R$50.000,00

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
do Distrito Federal d =1 de
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Exemplos de critérios de medicao

= Posto de trabalho de vigilancia ou Limpeza - 44h, 12x36, 24x72;
= Volume de residuo aterrado no Aterro Sanitario- m3;

= Pontos de fungdo para contratos de TI.

= Concreto - A medicdo sera efetuada pelo volume de concreto aplicado,
medido de acordo com as dimensdes indicadas no projeto, em m?,
computando os volumes comuns a varias pecas uma sé vez.

= Armaduras - A medic¢do sera efetuada conforme os resumos indicados
no projeto, em kg, sem qualquer acréscimo a titulo de perdas e
desbitolamento.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Secrataria @"GDF
do Distrito Federal & de
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Contratos Administrativos
Defini¢ao Legal

Lei 8.666/1993 Lei 14.133/2021

Paragrafo unico do art. 22 Art. 89

Considera-se contrato todo e qualquer Os contratos de que trata esta Lei regular-
ajuste entre 6rgdos ou entidades da se-ao pelas suas clausulas e pelos preceitos
Administragcdo Publica e particulares, em de direito publico, e a eles serdo aplicados,
que haja um acordo de vontades para a supletivamente, os principios da teoria
formacao de vinculo e a estipulagdo de geral dos contratos e as disposi¢Ges de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a direito privado.

denominacao utilizada.

Critérios Determinantes do Contrato Administrativo

Administracao como Contratante Objeto de Interesse Publico

A Administragdo Publica é um dos O objeto do contrato deve ser bem
sujeitos da relagdo contratual, atuando publico, servico publico, utilidade publica
como parte contratante. ou interesse publico.

Autonomia da Vontade Desnivelamento Juridico

Ha desnivelamento juridico das partes,
decorrente da supremacia do interesse
publico sobre o privado.

Existe autonomia da vontade quanto a
formalizagdo, ou ndo, do vinculo
contratual entre as partes.
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Critérios Determinantes do Contrato Administrativo

Alterag¢Ges Unilaterais Fiscalizagdo Administrativa

A Administracdo pode fazer alteracGes A Administracdo exerce fiscalizacdo
unilaterais no contrato para atender a permanente sobre a execugdo do
necessidade publica superveniente. contrato pelo contratado.
Intangibilidade Econémico-Financeira Poder Sancionatério

Deve ser mantida a equagdo econdmico- A Administragdo tem a possibilidade de
financeira original do contrato, impor san¢des administrativas ao
garantindo o equilibrio entre direitos e contratado em caso de descumprimento
obrigacdes. contratual.

Formalizagao dos Contratos Administrativos

Lei Antiga - Art. 54, §§ 12 e 2°

Requisitos:
e Estabelecer com clareza e precisdo as condi¢6es para execugdo
e Clausulas que definam direitos, obrigacGes e responsabilidades
e Conformidade com termos da licitagdo e proposta A

Rdmimitracho Fiblca drecs o bt

¢ Contratos de dispensa/inexigibilidade: atender
termos do ato autorizador e proposta

Lei Nova - Art. 89

§ 12 - Contrato deve mencionar:
e Nomes das partes e representantes
¢ A finalidade
e Ato que autorizou a lavratura
e NUmero do processo da licitagdo ou contratagao direta
e Sujeicdo as normas da Lei e clausulas contratuais
§ 22: Estabelecer com clareza condigdes de execugao, direitos,

obrigacdes e responsabilidades, em conformidade com edital e
proposta vencedora ou ato de contratacdo direta.
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E Possivel Contrato Verbal?

Lei 8.666/1993 Lei 14.133/2021
Art. 60, paragrafo tnico Art. 95, § 22
© Regra Geral © Regra Geral
E nulo e de nenhum efeito o contrato E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administragao. verbal com a Administragdo.
Pequenas compras de pronto pagamento: Pequenas compras ou prestacdo de servigos

Até 5% do limite do art. 23, II, "a"
Feitas em regime de adiantamento

de pronto pagamento.

Até RS 10.000,00
Valor fixo e objetivo

O Que Deve Constar no Extrato do Contrato?

Elemento .

Obrigatério Ambas as Leis

1. Partes e Nomes das partes e os de seus
Representantes representantes

2. Finalidade A finalidade do contrato

3. Ato Autorizador O ato que autorizou a sua lavratura

da dispensa ou da
4. Numero do inexigibilidade
Processo

da contratagao direta

5. Sujeicdo as A sujei¢do dos contratantes as normas
Normas da lei e as cldusulas contratuais

—

LI OF UCTTACORS | CONTRAMS
AOMPNTLTRATVOL I CUTL

PORHAS FEITBANTIY
s

A
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Publicacao do Extrato do Contrato - Lei Antiga

Na imprensa oficial.

Para dar eficacia ao ato.

Deve ser providenciada até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer
no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus.

Publica¢ao do Extrato do Contrato - Lei Nova

€&} Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP)

Prazos Gerais (Art. 94)

Divulgagdo no PNCP é condigdo indispensavel para eficicia do contrato e aditamentos:
20 dias uteis: licitagdo

+10 dias Gteis:  contratacdo direta

Contratos de Urgéncia (§ 19)

Terdo eficécia a partir da assinatura e deverdo ser publicados nos prazos acima, sob pena de nulidade.

Contratagdo Artistica (§ 22) PORTAL

Divulgagdo deve identificar custos de: N AC I O N A L
 Caché do artista, musicos ou banda CO NTRATACO ES
® Transporte, hospedagem, infraestrutura P U BLI CAS

e Logistica do evento e demais despesas especificas

Obras (§ 32)
Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial:
Até 25 dias Gteis  apds assinatura: quantitativos e pregos contratados

Até 45 dias Uteis  apds conclusdo: quantitativos executados e pregos praticados
.
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Instrumento de Contrato - Lei Antiga

Art. 62 da Lei 8.666/1993

B Instrumento Obrigatério

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de:
 Concorréncia

* Tomada de pregos

 Dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites dessas duas
modalidades de licitagdo

Prazo para obtencio

Nos casos em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais s e
como:

* Carta-contrato
* Nota de empenho de despesa

* Autorizagdo de compra

Contrato, Termo, Instrumento - Lei Antiga

Art. 62 da Lei 8.666/1993

Instrumento Dispensavel

E dispensavel o termo de contrato e facultada a substituigdo por instrumento equivalente, a critério da
Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de:

e Compracom  entrega imediata e integral dos bens adquiridos

¢ Dos quais  nio resultem obrigacdes futuras , inclusive assisténcia técnica
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Instrumento de Contrato - Lei Nova

Art. 95 da Lei 14.133/2021

B Regra Geral

O instrumento de contrato é obrigatério.

= - . o Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
Administragdo pode substituir por instrumento habil quando houver P! 3 8 q q

. R ~ n3o resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
dispensa de licitagdo em razdo de valor:

independentemente de seu valor.

* R$ 100.000 - Obras/Servigos de Engenharia/Manutengéo de Veiculos
* R$ 50.000 - Outros Servigos e Compras

Instrumentos Equivalentes (Substitutos Habeis):

 Carta-contrato ¢ Nota de empenho de despesa ¢ Autorizagdo de compra ¢ Ordem de execugdo de servigo

Clausulas Necessarias aos Contratos - Lei Antiga
Lei 8.666/1993 - Art. 55
O objeto O regime de execugdo ou a forma de
fornecimento

O prego e as condigdes de pagamento Os prazos de inicio de etapas de execugdo,
de conclusdo, de entrega, de observacéo e

de recebimento definitivo

MPARATIVE GUIDES

Brazil
O crédito pelo qual correré a despesa As garantias @ Public Procurement =N

A practcal oveview of e s nd st B

Os direitos e as responsabilidades das partes As penalidades cabiveis e os valores das

multas




Clausulas Necessarias aos Contratos - Lei Nova

Lei 14.133/2021 - Art. 92, Incisos | a VIII

O objeto

A legislagdo aplicavel a execugdo do

contrato

O prego e as condi¢des de pagamento

Vi

A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao ato
que autorizou a contratagdo diretae a

proposta do contratado

O regime de execugdo ou a forma de

fornecimento

O critério de medigdo e de pagamento de

obras e servigos

VIl Os prazos de inicio de etapas de execugdo, VIl
de conclusdo, de entrega, de observagdo e

de recebimento definitivo

O crédito pelo qual correrd a despesa

TOMADA DE avte i pabt s a e i e .
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Clausulas Necessarias aos Contratos - Lei Nova

Lei 14.133/2021 - Art. 92, incisos IX a XIX

Matriz de alocagdo de riscos
Garantias oferecidas ao contratado e a Administragdo

Penalidades e multas por inadimplemento
Obrigagdo de manutengdo das condi¢bes de habilitagdo durante a execugdo

Gestdo do contrato: executor, fiscal e gestor

Outras cldusulas necessarias consideradas relevantes pelas partes

Prazos de resposta dos pedidos encaminhados pela outra parte

Obrigacdes relativas a garantia e a assisténcia técnica

Casos de importagdo: condigdes de importagdo, data e taxa de cambio para

conversdo

Reserva de cargos para pessoa com deficiéncia, reabilitada ou aprendiz

Hipdteses de extingdo do contrato




18/11/2025

Garantia do Contrato

Exigéncia e Previsao

Lei 8.666/1993 Lei 14.133/2021
Art. 56 Art. 96
Critério de Exigéncia Critério de Exigéncia
A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério. no edital.
Previsdo Obrigatdria Previsdo Obrigatdria
Deve constar no instrumento convocatério (edital). Deve constar no edital da licitagdo.
Aplicagdo Aplicagdo
Podera ser exigida nas contratagdes de: Podera ser exigida nas contratagdes de:
* Obras * Obras
e Servigos * Servigos
¢ Compras * Fornecimentos

Modalidades de Garantia - Lei Antiga

Lei 8.666/1993 - Art. 56, § 12

Caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de

liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil.

2 . Seguro-Garantia

Seguro-garantia contratado pelo contratado junto a instituicdo seguradora, que garante o cumprimento das obrigagdes contratuais.

3 yrir Fianga Bancaria

Fianga bancaria fornecida por institui¢do financeira, que se compromete a honrar as obrigagdes do contratado em caso de inadimplemento.
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Modalidades de Garantia - Lei Nova

Lei 14.133/2021 - Art. 96, § 12

Caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, com registro em sistema centralizado

autorizado pelo Banco Central.

2 . Seguro-Garantia

Seguro-garantia contratado pelo contratado junto a instituicdo seguradora, garantindo o

cumprimento das obrigagdes contratuais.

3 ﬂ Fianga Bancaria

Fianga bancaria fornecida por institui¢do financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil,

comprometendo-se a honrar as obrigagées do contratado em caso de inadimplemento.

[:] Importante: A escolha da modalidade de garantia é feita pelo contratado.

PROCUREMENT AND
ANTI-CORRUPTION EFFORTS:
AN UPDATE FROM BRAZIL
NOVEMBER 21, 2023

9:00 ET/ 11:00 BRASILIA
FREE WEBINAR

Percentual da Garantia - Lei Antiga

Lei 8.666/1993 - Art. 56, § 22

0 Regra Geral

Até 5%

A garantia ndo excederd cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas

mesmas condi¢des daquele.

Até 10%

Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros consideraveis, o limite pode ser elevado para até dez por cento do valor do

contrato.
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Percentual da Garantia - Lei Nova

Lei 14.133/2021 - Art. 96, § 22

Até 5%
Regra Geral

A garantia ndo excedera 5% do valor do contrato. Para contratos de prestagéo de servigos continuos, 0

percentual incidird sobre o valor anual do contrato.

Majoragdo Justificada

O percentual de garantia podera ser elevado para até 10% do valor do contrato, mediante

justificativa da autoridade competente, considerando os riscos envolvidos.

Percentual da Garantia - Lei Nova

Lei 14.133/2021 - Art. 96, § 32

b Até 30%
Obras de Grande Vulto

Para obras de grande vulto com alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, o limite de garantia poderd
ser elevado para até 30% do valor do contrato.
o Requisitos Obrigatdrios:

* A garantia deve ser prestada na modalidade Seguro-garantia.

* Deve haver cldusula de retomada pela seguradora, permitindo que esta assuma a execugdo do contrato em caso de

inadimplemento do contratado.
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Seguro-Garantia com Clausula de Retomada

? Inovagdo da Lei 14.133/2021

W PRINCIPAL INOVAGAO

A seguradora pode ser obrigada a assumir a execugdo do objeto contratual em
caso de inadimplemento do contratado, garantindo a continuidade do servigo

ou obra para a Administragao Publica.

Interveniente Anuente
[

A seguradora firma o contrato como interveniente anuente, comprometendo-se

expressamente com a possibilidade de retomada da execugdo contratual.

INSURED
{CONTRACTOR)

INSURANCE
COMPANY

BORROWER
(CONTRACTED)

INSURANCE AND CONTRACT PREMIUM

-
-

Seguro-Garantia com Cldusula de Retomada

' Direitos da Seguradora

ﬁ Acesso as Instalagdes

A seguradora tem direito de acesso as instalagdes do contratado e a documentagdo relativa ao contrato, permitindo

acompanhamento da execugdo.

Q Auditorias Periddicas

A seguradora pode realizar auditorias durante a execugdo contratual, monitorando riscos e identificando potenciais

problemas antecipadamente.
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Seguro-Garantia com Retomada

Direitos e Obrigagdes da Seguradora

Requerer Esclarecimentos

A seguradora pode req a acdo esclarecil e

informacdes sobre a execugdo do objeto contratual.

Subcontratar

A seguradora pode subcontratar outra empresa para executar o
objeto contratual, parcial ou totalmente, mantendo a

responsabilidade pela conclusdo.

Receber Empenho

A seguradora tem direito a receber o valor do empenho destinado ao

pagamento do contratado, desde que a execugdo esteja regular.

Consequéncias

Se concluir a execugdo: fica isenta do pagamento da indenizagdo.

Se ndo assumir a execugdo: deve pagar a Administragdo a integralidade

da garantia contratada.

Restituicao da Garantia

Quando a garantia deve ser restituida ao contratado?

Lei 8.666/1993

Art. 56, § 42

—
Momento da Restitui¢do

A garantia devera ser liberada ou restituida apds a execugdo do

contrato.

Observagdo: A lei ndo especifica protegdo ao contratado em casos de

extingdo do contrato por culpa da Administragdo.

Lei 14.133/2021
Art. 96, § 42

T
Momento da Restituicdo

A garantia deverd ser liberada ou restituida:

1. Ap6s a fiel execugdo do contrato
ou
2. Apos a extingdo do contrato que ocorrer com culpa exclusiva da

Administragdo

. Inovagdo: A Lei Nova protege o contratado de
boa-fé, garantindo a devolugdo da garantia mesmo

quando o contrato é extinto por culpa da
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Garantia com Depdésito de Bens - Lei Nova

Quando o contratado fica depositario de bens entregues pela Administragdo

Lei 14.133/2021

Art. 96, § 7°

Nos contratos em que o contratado ficar depositario de bens fornecidos pela Administracdo, o valor desses bens

serd acrescido ao valor da garantia prestada.

= Finalidade: Proteger o patriménio publico, assegurando que o contratado responda

pelo valor total dos bens sob sua guarda, além das obrigagGes contratuais normais.

& Continuidade Legislativa: Ambas as leis mantém a regra de acréscimo do valor dos bens

ao valor da garantia, reforgando a protegdo ao patriménio publico quando o contratado atua

Impedimentos de Participacdo em LicitagOes - Lei Antiga

Lei 8.666/1993 - Art. 92 (Parte 1)

Autor do Projeto

N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios o

autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica.

I I () Empresa Responsavel ou com Vinculos

N&o poderd participar a empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragio do projeto basico ou executivo, ou empresa da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% do capital com direito a voto, ou controlador, responsével

técnico ou subcontratado.

. =4 Continua na Parte 2: Impedimento de Servidor/Dirigente e Excegbes
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Participacdao em LicitagOes - Lei Antiga

Lei 8.666/1993 - Art. 92

Né&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servico e do

fornecimento de bens a eles necessarios:

* Servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsével pela licitagdo

. -> Continua na Parte 3: Exce¢do Permitida

Participacao em Licitagoes - Lei Antiga

Lei 8.666/1993 - Art. 92

° Excecdo Permitida

E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o item anterior, na licitagdo de obra ou

servigo, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas fungdes de:

® Fiscalizagdo da obra ou servigo
® Supervisdo da obra ou servigo

* Gerenciamento da obra ou servigo

Exclusivamente a servigo da Administracdo interessada.
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Impedimentos de Participagdo em Licitagdes - Lei Nova

Lei 14.133/2021 - Art. 14

\:\ Autor do Projeto Basico ou Executivo

Pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado projeto basico ou projeto executivo relacionado a licitagdo esta impedida de participar como licitante ou

contratado.

ﬁ Empresa Responsavel pela Elaboragdo do Projeto

Empresa que tenha sido responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou executivo, bem como empresas que tenham vinculos societérios ou técnicos com o

autor do projeto, estdo impedidas de participar.

© Pessoa Fisica ou Juridica Sancionada

Pessoa fisica ou juridica que tenha sido sancionada com suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica, ou que tenha sido

declarada inidénea, esta impedida de participar enquanto perdurarem os efeitos da sangao.

Participacao em Licitagoes - Lei Nova

Lei 14.133/2021 - Art. 14 (continuagio)

o
alh

Vinculos com Dirigentes ou Agentes Publicos

Pessoa fisica ou juridica que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, émica, fi ira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo

ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fung&o na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou gestdo do contrato, ou que

deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

Empresas Coligadas ou do Mesmo Grupo Econdmico

Empresas coligadas, controladas, controladoras ou integrantes do mesmo grupo econdmico que participem simultaneamente da mesma

licitagdo, salvo quando expressamente permitido no edital.

Condenados por Trabalho Infantil ou Escravo

Pessoa fisica ou juridica que tenha sido condenada por exploragdo de trabalho infantil ou por submissdo de trabalhadores a condigées analogas
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Participacdao em Licitagdes - Lei Nova

Paragrafos do Art. 14 - Lei 14.133/2021

Extensdo a Substitutos Fraudulentos

O impedimento se estende a qualquer pessoa, fisica ou juridica, que substitua aquele que se encontra impedido, quando caracterizada fraude a

lei ou simulagdo.

Excegdo: Apoio sob Supervisdo Publica

O disposto no inciso | do caput ndo impede a contratagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso | do caput para prestar
servigos de apoio técnico a fiscalizagdo da execugdo do objeto, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6rgdo ou entidade

contratante.

Equiparacdo de Grupo Econdmico

Considera-se integrante de grupo econdmico a empresa que tenha diretores, sécios ou representantes legais comuns, ou que utilize recursos

materiais, tecnoldgicos ou humanos em comum, exceto se decorrente de relagdo de subcontratagdo.

Participacdao em Licitagdes - Lei Nova

Paragrafos do Art. 14 - Lei 14.133/2021 (continuagio)

Contratagdo Integrada

N&o se aplica-se o disposto no inciso | do caput ao responsavel técnico pela elaboragdo de projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou

juridica, quando a licitagdo for realizada na modalidade de contratag3o integrada.

Sangoes Internacionais

N&o podera participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos pessoa juridica que tenha sido condenada por ato lesivo
previsto em legislagdo anticorrupgdo ou que tenha sido sancionada por organismos internacionais de carater multilateral, em

decorréncia de praticas de corrupgdo.




Execuc¢ao dos contratos
Qual o objetivo?

A gestao/fiscalizagdo de contrato é um procedimento que visa a buscar a
efetividade da proposta mais vantajosa contratada pela Administracao
Publica na licitacao ou na contratagao direta.

Escolado Governa  Secrotaria Exscutva  Secrotaria QGDF
do Distrito Federal d de ——

18/11/2025

O que é Gestao e Fiscalizagao Contratual?

A Gestdo e Fiscalizagdo Contratual (GFC) é o conjunto de atividades que assegura o cumprimento das
obrigagdes contratuais e a qualidade dos servigos prestados a Administragdo Publica. Trata-se de uma fungdo

essencial para garantir a eficiéncia, economicidade e legalidade na execugdo dos contratos publicos.

Principais objetivos:

@ Assegurar o cumprimento integral das cldusulas contratuais
e Verificar a qualidade dos servigos, obras ou fornecimentos
@ Prevenirirregularidades e desperdicios de recursos publicos
@ Proteger o interesse publico e o patriménio do Estado

e Garantir a responsabilizagdo em caso de inadimplemento
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Documentos Essenciais do Executor/Fiscal do Contrato

Documentos que devem estar disponiveis para consulta e fiscalizagdo

Ordem de Servigo

4

Proposta Vencedora

=]

Extrato DODF (Diario Oficial)

A

Projeto Basico

B

Contrato

r 3

Autorizagbes

B

Edital de Licitagdo

.74

Termos Aditivos

4

Apostilamentos

Uma boa gestao e fiscalizacao de contratos deve avaliar:

'

v

'

v

adequado planejamento da compra, servigo ou obra

consisténcia do termo de referéncia, dos projetos
bésico e executivo

regularidade e competitividade da licitagdo

regularidade na formalizagdo dos contratos e aditivos

licenciamento administrativo ou ambiental do servigo
ou obra

v

v

adequagdo da execugdo da compra, servigo ou obra
economicidade dos pregos estimados e contratados
adequagdo dos quantitativos dos servigos contratados
e pagos

qualidade da execug¢do das compras, servigos ou obras
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Personificagdao do contrato

No cumprimento das clausulas contratuais, as vontades da Administragdo e da
contratada se personificam em dois personagens:

Gestor / Fiscal / Executor s @ e
do Contrato

- ~ Representa a empresa contratada
Representa a Administragdo P P

Assisténcia ao gestor/fiscal/executor do contrato

E permitida a contratacao de terceiros para assistir e subsidiar o executor
ou a comissdo executora no exercicio de suas atribui¢des, quando
comprovadamente necessario.

Nas contratacbes que dependam de um maior detalhamento na
especificacio do objeto bem como na execucdo e fiscalizacdo, a
Administracdo podera contratar um terceiro para auxiliar o executor no
desempenho de suas fungdes.

Escolado Governa  Secrotaria Exscutva  Secrotaria QGDF
do Distrito Federal d de —
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Quando contratar o
gestor/fiscal/executor do contrato?

Recomenda-se a contratagdo do gestor/fiscal/executor
do contrato quando a fiscalizacdo estiver entre as
atividades que integram o elenco de atribuicdes de
profissdo regulamentada em lei.

Exemplo:

Contract Supervision

= Roles & Responsibilities
= Monitoring Tools & records
= Quality Assurance/Quality Control

a Administragdo ndo possui engenheiro para
fiscalizar a realizagdo de uma obra.

Como contratar o
gestor/fiscal/executor do contrato?

Por licitagao

Quando o objeto ndo requerer notdria especializagao ou
dispensa:

Pode-se contratar quando a fiscalizagdo do objeto do
contrato, somada a de todos os outros contratos de
fiscalizagdo de mesma natureza no exercicio, estiver
abaixo dos valores referidos no art. 24, |, ou, conforme o
caso, Il, da Lei n2 8.666/1993.

Cargo em

Funcdo de

Exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo
efetivo.

Qualquer pessoa, observado o
percentual minimo reservado ao
servidor de carreira.

Com concurso piblico, ja que
somente pode exercé-la o servidor
de cargo efetivo, MAS a fungdo em

si ndo prescindivel de concurso
plblico.

Sem concurso puablico, ressalvado
o percentual minimo reservado ao
servidor de carreira.

Somente s3o conferidas atribuicdes
e responsabilidade

E atribuido posto (lugar) num dos
quadros da Administracdo Publica,
conferida atribuigdes e
responsabilidade aquele que ird
ocupé-lo

Destinam-se apenas as atribuicdes
de direcdo, chefia e
assessoramento

Destinam-se apenas as atribuicdes
de direcao, chefia e
assessoramento

De livre nomeagdo e exoneragio
no que se refere a funcdo e ndo
em relacgo ao cargo efetivo.

De livre nomeagdo e exoneragio
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ProibicGes ao gestor/fiscal/executor do Responsabidadesdoservidor Pitco
contrato

O licitante nao pode participar para executar a obra e para
fiscalizar simultaneamente. Também deve ser vedada a
participacdo de empresas, com sécios comuns ou
integrantes do mesmo grupo econémico, ou que integrem
relagdes comuns comerciais entre si, pelo
comprometimento da independéncia das fungGes de
Executor de Contrato.

TEONSBIGADT GV

Empregados de empresas que prestam servigos
terceirizados também n3o podem atuar na fiscalizagdo de
contratos.

Responsabilidade do designante

k]

Promover a formacdo técnica, regular e continua, Contractor Monitoring Scope of Works
. N . ~ & Supervision & Requirements

com vistas a capacita¢cdo adequada dos o

gestores/executores de contrato em relagdo ao

objeto fiscalizado

oy
Conferir ao fiscal/gestor/executor todas as condicdes ® p "ar
- Onboarding Contractor
para o bom desempenho de suas atividades em & Induction Procurement

relacdo a execuc¢do do contrato

e Conhecer a legislagdo referente a execugdo contratual D’ .0
i d

Selection &

Contracts Prequalification
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Quem pode ser gestor/fiscal/executor
dos contratos

A designacgdo para exercer a fungdo de
gestor/fiscal/executor do contrato devera recair sobre
agente publico ou comissdo especialmente designados para
tal atividade, que possuam qualificagdo técnica condizente
com a complexidade e especificidade do objeto contratado:

Requisitos:
e 0s contratos cujo valor global exceda RS 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) terdo como gestores, fiscais ou membros

de comissdo, preferencialmente, servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo ou empregado do quadro permanente

o esteja lotado na unidade requisitante do objeto

o tenha, preferencialmente, participado de curso de capacitagdo
especifica de gestor do contrato

Encompass the entire contract
management life cycle

Quem nao pode ser
gestor/fiscal/executor dos contratos

Nao podera ser nomeado executor ou membro de
comissdo executora aquele que:

exercer atividade incompativel com a fiscalizagao de
contratos ou possuir relagdo de parentesco, até o terceiro
grau, com sécio-gerente ou administrador do contratado

possuir com o contratado relagdo comercial, econémica,
financeira, civil ou trabalhista

for amigo intimo ou inimigo capital do contratado ou dos
dirigentes do contratado

CONCURSO UNIFICADO DA JUSTICA ELEITORAL
| TSE UNIFICADO |

GESTAO DE CONTRATOS
REGISTRO E NOTIFICA;T\O
DE IRREGULARIDADES NA
GESTAO DE CONTRATOS
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Atribui¢oes do gestor/fiscal/executor
dos contratos administrativos

Contract Request

=~

@\ o Reviewing &

) = @V Redlining
A

Renewal /
Disposition

Audit & i 2noroval
pproval
Reporting \ E?:::T;
Management
~ N
\ )
Search & \§ Execution

Retrieval = \ ~

Records
Management = -

Storage

Execugdo dos contratos

Lei Nova

Lei Antiga

Art. 66 da Lei n® 8.666/1993 Art. 115 da Lei n? 14.133/2021

O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as

cldusulas avengadas e as normas desta lei, respondendo cada uma pelas cldusulas avengadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas

consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial. consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.
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Execugao dos contratos

Lei Antiga

Art. 67 da Lei n® 8.666/1993

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes

pertinentes a esta atribuigdo.

Lei Nova

Art. 117 da Lei n® 14.133/2021

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a

essa atribuigdo.

Competéncia do Representante

As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a

seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.

Responsabilidade
Solidéria

mmp Credor
‘ (’ Devedor

1

@ vevedores solidirios




18/11/2025

Instrugdo Normativa MP n2 5, de 26 de maio de 2017

Dispde sobre regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo

indireta no ambito da Administragdo Publica Federal.

Art. 152

Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de
um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do drgdo ou entidade, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o

cumprimento da missdo institucional.

Government Powers in a Federal Structure
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Instru¢do Normativa MP n2 5/2017

Art. 39

As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual sdo o conjunto de
agdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administragdo para os servigos contratados, verificar a regularidade das obrigagdes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrugdo processual
e o encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagdo, alteragdo, reequilibrio,
prorrogagdo, pagamento, eventual aplicagdo de sang¢des, extingdo dos contratos,
dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das cldusulas avengadas e a

solugdo de problemas relativos ao objeto.

Legislative Communications
Staff Assistant Legislative Correspondent | Press/Digital Assistant
“5""" Special Assistant
Jssistant to the Chief of | Legislative Correspondent | Deputy Press Secretary.
staff Legislative Aide. Digital Director
Mid Manager | Research Assistant
2-dyears | Deputy Scheduler
Hearing Clerk
E
Systems Administrator | Counsel Speechwriter
Professional | Archivist Policy Advisor
5+ years et
“May also be senior staff
Chief of Staff Legislative Director Communications Director
Staff Director




Instrucdo Normativa MP 5/2017 - Art. 40

O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da execugdo dos
contratos, auxiliado pela fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario,

conforme o caso, de acordo com as seguintes disposigdes:

| - Gestdo da Execugdo do Contrato:

é a coordenagdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa,
setorial e pelo publico usudrio, bem como dos atos preparatérios a instrugdo
processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos
para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a
prorrogacdo, alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes,

extingdo dos contratos, dentre outros.
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Instrucdo Normativa MP 5/2017 - Art. 40 (continuacg&o)

Fiscalizagdo Técnica

E 0 acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo do objeto nos
moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade,
tempo e modo da prestagdo dos servigos estdo compativeis com os
indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato
convocatorio, para efeito de pagamento conforme o resultado, podendo ser

auxiliado pela fiscalizagdo de que trata o inciso V deste artigo.

m
Fiscalizagdo Administrativa

E 0 acompanhamento dos aspectos administrativos da execugéo dos
servigos nos contratos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como

quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento.

18/11/2025
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Instrucdo Normativa MP 5/2017 - Art. 40 (continu

\")
Fiscalizagdo Setorial

E 0 acompanhamento da execug&o do contrato nos aspectos técnicos ou
administrativos quando a prestagdo dos servigos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas

de um mesmo drgdo ou entidade.

acdo)

\'
Fiscalizagdo pelo Publico Usuario

E 0 acompanhamento da execugdo contratual por pesquisa de satisfagdo
junto ao usudrio, com o objetivo de aferir os resultados da prestacdo dos
servigos, os recursos materiais e os procedimentos utilizados pela
contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a avaliagdo

dos aspectos qualitativos do objeto.

Decreto Distrital n2 32.598/2010 - Art. 41

Nos contratos para execugdo de obras e prestagdo de servigos designar-se-4, de forma

expressa:

[

0 gestor, o fiscal ou comissdo, a quem caberd supervisionar, fiscalizar e acompanhar a
execugdo do contrato, bem como apresentar relatérios ao término de cada etapa ou sempre

que solicitado pelo contratante.

§22
A designagdo do gestor, do fiscal ou da comissdo somente produzira efeitos apés a
publicagdo do extrato de que trata o artigo 33 deste Decreto (extrato do contrato), do ato de

designagao e da ciéncia dos agentes designados.

planejamento do govemo quanto 3s expectativas de receitas & limites de
astos

o s 7 de  valores de fato

foderal

o E sﬁ ) E wcaimmmms sabre despesas do executivo federal

o valores transferides pela Uniao para estados, municipios,
uiinuﬁ Ges sem fins hucrativos e oulros.

o gastos com despesas de pequeno vulto qua exijam

ronto pagamenta, com o cartao da governa.

3 hﬂ; de atuagdo do govemos informagoes sobre despesas  transferdncias para cada

drea da atuago do

oma
o Emwns de govemno] distribuiao das despesas por programas de govemo

5 [Beneficios ao cidadaos recursos destinados a programas como Bolsa Familid, Programa de
Erradicagas do Trabaha Infanti ¢ outros
o Gastos com programas & agdes temdticas, de gestio
0 e figOS.

mendas parlamentares: recursos destinados a deputados federais @ senadores, para
as oleitorais
3 da recursos destinados a drgaos especificos
ervidores publicos] dados sobre a da cargos @ fungde:
ns a servigo realizadas] informagdes scbro despesas em viagens de funciondrios

ia
ublicos a servi

o Iméveis funcionals? iméveis administrados pela prasiddncia e alguns ministérios

o Licitagdes com contratagdo realizadas informagdes sobre processos lisitatdrios com

contralagdes realizadas.
o [Contratos] dados sobre os contrates do executivo federal @ os processos que o ofiginaram
o [Convénio e outros acordos: i b énios & outros de rep:

de verbas celebrados entre governo federal @ estados, municlpios e organizagdes.
o [Bangdesinformagdes sobre sangoes administrativas aplicadas por 6gaos & entidades da
piblica.
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Decreto Distrital 32.598/2010 - §32 e §4°

§3¢2 § 42
O gestor, o fiscal ou comissdo, de que trata o inciso Il deste artigo, E facultada a indicagdo de um mesmo gestor ou fiscal para mais de um
representara a Administragdo na fiscalizacdo e ac do contrato, ndo sendo vedada a designagdo de mais de um gestor ou
contrato, devendo tal indicagdo recair sobre agentes publicos supervisor para 0 mesmo convénio ou contrato.

especialmente designados para tal atividade, que possuam qualificagdo

técnica i coma e icidade do objeto

contratado.

Decreto Distrital 32.598/2010 - §5¢2 (Parte 1)

Competéncia e responsabilidade do gestor, fiscal ou comissdao

E da competéncia e responsabilidade do gestor, do fiscal ou da comissdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo:

° verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a aquisigdo de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva

Ordem de Servigo e Nota de Empenho

° prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessérias ao calculo do reajustamento de pregos, quando previsto em normas proprias
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Decreto Distrital 32.598/2010 - §52 (continuagdo)

dar ciéncia, ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

° ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado
° alteragBes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto
° atestar a conclusdo das etapas ajustadas

° prestar a unidade setorial de orgamento e finangas, ou equivalente, informagdes quanto ao andamento das etapas, para atualizagdo do SIAC/SIGGo

Decreto Distrital 32.598/2010 - §52 (continuagio)

° verificar a articulagdo entre as etapas, de modo que os servigos ndo sejam prejudicados

° remeter, até o 52 (quinto) dia do bimestre sub relatério de ac das obras ou servigos contratados ao 6rgdo ou entidade contratante e

ao drgdo responsavel pela supervisdo técnica e a unidade setorial ou seccional de planejamento

° receber obras e servigos, ouvido o érgdo responsavel pela supervisdo técnica

° prestar contas, nos termos do artigo 46 (Convénio)
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Decreto Distrital 32.598/2010 - §10

[..]§10.

Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) terdo como gestores, fiscais ou

membros de comissdo, preferencialmente, servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo ou empregados do

quadro permanente.

Decreto Distrital 32.598/2010 - Art. 44 e 45

Art. 44

A execugdo de etapa de obra ou servigo, ou o recebimento de equipamento,
sera certificada pelo agente responsavel pelo seu acompanhamento e
fiscalizagdo mediante a emissdo de Atestado de Execugdo e termo

circunstanciado, conforme disposto no artigo 140 da Lei n? 14.133, de 2021.

Paragrafo tnico
No Atestado de Execugdo serdo especificados, detalhadamente, o
equipamento recebido, o servigo ou a obra executada, o valor, a sua

localizagdo e o periodo de execugdo.

Art. 45

0 inadimplemento de etapas ajustadas serd comunicado pelo executor
diretamente ao titular da unidade gestora e ao érgdo central de

Administragdo Financeira.
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Portaria SGA n2 29/2004

Art. 12

Disciplinar os procedi p ionais relativos a execugdo dos
contratos no ambito da Administragdo Direta, Autarquica e

Fundacional do Distrito Federal.

Art. 22

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
servidor previamente designado, através de ato administrativo

publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal.

Portaria SGA n2 125/2004

Art. 12

Alterar a redagdo do artigo 32 da Portaria n2 29, de 25 de fevereiro de 2004.

Art. 32

Fica proibida a designagdo de um mesmo servidor para atuar como executor em mais de 3 (trés) contratos de carater continuado, tais como: limpeza,

conservagao, vigilancia, locagdo de imdveis, locagdo de equipamentos, locagdo de veiculos, telefonia, energia elétrica, agua e esgoto, fornecimento de

material, e outros similares.

(Nova redagéo dada pelo Decreto n® 38.874, de 21/02/2018)
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Decreto 38.874/2018 - §42 e §10

§ 4

E facultada a indicagio de um mesmo executor ou supervisor para mais de
um contrato, ndo sendo vedada a designagdo de mais de um executor

Ou supervisor para 0 mesmo convénio ou contrato.

§10

Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais) terdo como executor, preferencialmente, servidor ocupante de
cargo de provimento efetivo ou empregado permanente, ou comissdo por

estes composta.

Portaria SGA n2 125/2004 - Art. 42 e 52 (Parte 1)

Art. 42

O executor do contrato devera estar lotado na uni ica dir

relacionado.

Art. 5¢

Caberéd diretamente ao executor do contrato:

| pela supervisdo das atividades a que o contrato esteja

e  supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execugdo do contrato, apresentando relatérios circunstanciados ao término de cada etapa ou quando solicitado pelo

contratante

e solicitar a contratada e seus prepostos, ou obter da Administragdo, tempestivamente, todas as providéncias necessarias ao bom andamento dos servigos
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Portaria SGA n2 125/2004 - Art. 52 (continuagio)

Cabera diretamente ao executor do contrato:

° verificar se o custo e o andamento das obras, servigos ou aquisi¢des de materiais estdo obedecendo as especificagdes do Edital de Licitagdo e se estdo se

desenvolvendo de acordo com o cronograma fisico-financeiro

° atestar os valores e a conclus3o de cada etapa do ajuste contratual, nos documentos de cobranga habilitados pela legislagdo pertinente, no prazo maximo de

10 (dez) dias uteis contados de seu recebimento

Portaria SGA n2 125/2004 - Art. 52 (continuag&o)
Cabera diretamente ao executor do contrato:

° remeter, até o 102 (décimo) dia util do més subsequente ao da efetiva prestacdo do objeto contratual, o relatério de acompanhamento da execugdo do

contrato a chefia imediata, que adotara as medidas cabiveis

° documentar as ocorréncias havidas e a frequéncia dos empregados, em registro préprio, firmado juntamente com o preposto da contratada

° fiscalizar o cumprimento das obrigag8es, encargos sociais e trabalhistas pela contratada, compativel com os registros previstos no inciso anterior, no que se

refere a execugdo do contrato
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Decisao do STF sobre Responsabilidade Subsidiaria

ADC n2 16 - Sessdo de 24/11/2010

Em Sessdo de 24/11/2010, o STF, ao apreciar a ADC n? 16, foi pela constitucionalidade do § 12 do art. 71 da Lei n2

8.666/1993 e pela i ibilidade da t feréncia cor e automatica dos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais

resultantes da execugdo do contrato para a Administragdo Publica.

Sumula 331 do TST - Item IV

v

hall

gacdes tr i por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do

O inadimplemento das obri

tomador dos servigos desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
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Sumula 331 do TST - Item V

Vv

Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente

contratada.

Fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes, encargos sociais e
trabalhistas pela contratada:

1) Se Obra:

a) Matricula CEI;

b) Folha de Pagamento Vinculada a Matricula CEI;
c) GFIP/SEFIP encaminhada a CAIXA;

d) Guias de Pagamento do INSS e do FGTS;

e) Certidoes de Regularidade Fiscal;

f) Realizacdo de Vistoria (Amostragem) “in loco”.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria ﬁGDF
onomia [
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Fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes, encargos sociais e
trabalhistas pela contratada:

1) Se Servico:

a) Folha de Pagamento;

b) GFIP/SEFIP encaminhada a CAIXA;

c) Guias de Pagamento do INSS e do FGTS;
d) Certidoes de Regularidade Fiscal;

e) Exigéncias da Lein25087/2013;

f) Realizagdo de Vistoria (Amostragem) “in loco”.

Fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes, encargos sociais e
trabalhistas pela contratada:

1) Se Compras:

a) Certidoes de Regularidade Fiscal;




Lei Distrital n¢ 5.087, de 25 de marc¢o de 2013

Obriga as empresas que prestam servicos aos 6rgaos da administracao
direta, autarquica e fundacional e aos 6rgdos relativamente auténomos
do Distrito Federal, bem como as empresas que possuem concessoes €
permissdes para a prestacdo de servicos publicos, a encaminhar
informagdes fiscais, trabalhistas, previdenciarias e gerenciais aos 6rgaos
competentes.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l
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Art. 12 As empresas que prestam servicos aos 6rgaos da administracao
direta, autarquica e fundacional e aos 6rgdos relativamente auténomos
do Distrito Federal ficam obrigadas a comprovar mensalmente, junto ao
gestor responsavel pelo repasse de recurso publico, a regularidade no
atendimento as suas obrigacoes de natureza fiscal, trabalhista e
previdenciaria relativas a seus empregados.

§ 1° Incluem-se nessa obrigacdo as empresas concessiondrias e
permissiondrias de servicos publicos do Distrito Federal.

§ 2¢ As irregularidades encontradas em relagdo as obrigacdes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias das empresas de que trata este artigo
devem ser sanadas no prazo maximo de trinta dias da detecgao.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
do Distrito Federal de Gesto Administrativa  de Economia [l
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Art. 22 Os gestores dos orgaos do Distrito Federal referidos no art. 12, caput
e § 12, adotardo os procedimentos administrativos necessarios a cobranga
sistematica da comprovacdao de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria de que trata esta Lei.

Art. 32 As empresas referidas nesta Lei devem apresentar aos 6rgaos
competentes as seguintes informacdes gerenciais:

[. quantidade de empregados no quadro permanente, detalhada por
categoria do Codigo Brasileiro de Ocupagdes;

I[I. quantidade de demissdes de funcionarios ocorridas no més anterior ao
encaminhamento dos documentos comprobatérios, detalhando-se o
numero de demissdes com justa causa e de demissoes sem justa causa;

[1I. quantidade de a¢des trabalhistas em tramitacao contra a empresa.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrataria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

Art. 4° As informagdes comprobatorias da regularidade fiscal,
trabalhista, previdencidria e gerencial de que trata esta Lei serdo
encaminhadas pelas empresas diretamente ao agente publico gestor do
respectivo contrato, concessdo ou permissao, ou ao agente publico por
ele designado.

Art. 52 O ndo atendimento das determinagdes constantes desta Lei
implica a abertura de processo administrativo para rescisao unilateral do
contrato por parte da Administracao Publica.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrataria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gesto Administrativa  de Economia [l




18/11/2025

Continuando a Portaria n? 29/2004:

VIII. emitir parecer em todos os atos da Administracdo relativo a
execucdo do contrato, em especial, no que tange a aplicacdo de
sancdes, alteragdes e repactuacdes do contrato;

[X. é vedado a Administracdo e seu representante exercer poder de
mando sobre os empregados da contratada, reportando-se somente
aos prepostos e responsaveis por ela indicados;

Paragrafo Unico. O executor de contrato, em caso de ndo cumprimento de
qualquer das competéncias estabelecidas nesta Portaria, estara sujeito
as penalidades previstas na Lei Complementar n® 840, de 31 de
dezembro de 2011, do Distrito Federal (R]DF).

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [

Art. 62 Compete a Diretoria de Apoio Operacional, ou unidade equivalente:

[. fornecer ao executor cépias do contrato, do edital e seus anexos, da
nota de empenho e/ou ordem de servigo;

[I. auxiliar o executor do contrato na afericao dos valores de que tratam
o inciso IIl do artigo 59, desta Portaria;

[II. prestar ao executor todo apoio necessario ao bom desempenho de
suas atribuicdes.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
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Art. 72 Nos casos especificos dos contratos de conservacao e limpeza e
de vigilancia a execucdo recaird sobre uma comissdo central de
executores previamente designada, que supervisionara os executores
locais, prestando-lhes a necessaria assisténcia e orientacao.

Paragrafo dnico. Os executores locais dos contratos de que trata o caput
deste artigo serdo designados por ato administrativo da Subsecretaria de
Apoio Operacional, ou 6rgdo equivalente, mediante indicacao do titular
da unidade organica onde os servicos estejam sendo executados.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gesto Administrativa  de Economia [k =

O atesto de fatura traz qual responsabilidade
para o executor?

= 0 acompanhamento da execuc¢do de contratos é atribuicdo do servidor
publico designado para tal atividade.

= A Administracdo Publica conta com seus agentes (os servidores
publicos) para maximizar a utilizagdo dos recursos publicos em agoes
que tragam melhoria nas condi¢des de vida da populacao.

= Ninguém melhor do que o préprio agente para ser o executor da missao.

Escolade Govema  SecrstwiaExscutiva  Secretaris ﬁenr
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= 0 atesto da fatura é o ato que confirma que a compra foi feita observando
os principios constitucionais que norteiam a Administracdo Publica.

= Autoriza a ultima fase da despesa que € o pagamento.
= Trata-se da fase da liquidacao.

= A responsabilidade é equivalente aos fatos decorrentes (acertos e erros).

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

“A negligéncia de fiscal da Administracdo na fiscalizacdo de obra ou
acompanhamento de contrato atrai para si a responsabilidade por
eventuais danos que poderiam ter sido evitados, bem como as penas
previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.443/92”. [Acérdao n® 859/2006 -
TCU - Plenario]

“Ao atestar notas fiscais concernentes a servigos comprovadamente nao
prestados, o agente administrativo [..] tornou-se responsavel pelo dano
sofrido pelo erario e, consequentemente, assumiu a obrigacdo de ressarci-
10”. [...] [Ac6rdao 2512/2009 - TCU - Plenario]

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
do Distrito Federal de Gesto Administrativa  de Economia [l
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Alterag¢do dos Contratos - Lei 8.666/93

Art. 65.
Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragdo:

a)

quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica a

seus objetivos;

b)

quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou

diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Limites para alteracao quantitativa do objeto

= O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, €, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para
0S seus acréscimos.

Escoln do Governo Secrotoria Executiva  Secrotaria QGDF
do Distrito Federal d de e e ST
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Margens de erro para fins de aferi¢ao do grau de precisao do
orcamento nas diversas fases do projeto
Orientacdo Técnica IBRAOP OT - IBR 004/2012

Fase de projeto Calculo do preco
orcamento erro

Estimativa Est
st ST Area de construgio multiplicada por um macroindicador. 30%
de custos preliminares
o uantitativos de servigos apurados em plantas ou estimados
Preliminar/ Q §0s ap P

Anteprojeto por meio de indices médios, e custos de servigos tomados em 15%

Paramétrico ..
tabelas referenciais.
Quantitativos apurados no projeto, e custos de servigos
. - obtidos em composi¢des de custos unitarios com pregos de
Detalhado Projeto basico posig preg de 5a10%

insumos oriundos de tabelas referenciais ou pesquisa de
mercado.

Todos os quantitativos apurados no projeto, e custos de
Detalhado Projeto executivo  servicos obtidos em composi¢des de custos unitarios com 5%
precgos de insumos negociados.

Parecer Normativo da PGDF n¢ 1.540/2012 - PROCAD
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO.

ACRESCIMO OU DIMINUICAO QUANTITATIVA DO OBJETO CONTRATUAL.
ART. 65,1, “B”, E § 12 DA LEI N2 8.666/1993. REQUISITOS.

Os acréscimos ou diminuicdes quantitativas do objeto contratual
fundados no art. 65, I, “b”, e § 12, da Lei n° 8.666/1993 (nas obras,
servigos ou compras, até 25% do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% para os seus acréscimos) submetem-se aos seguintes requisitos:

Escoln do Governo Secretria Executiva Secrulina &GDF
do Distrito Federal d i :
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a) justificativa técnica do Executor do contrato, estribada em razdes de

interesse publico devidamente comprovadas, em que se atestem
i. anecessidade do acréscimo ou supressao,

ii. onao desvirtuamento do objeto contratual e

iii. a vantajosidade econO6mica de se proceder ao aditamento

contratual, em contraposicio a eventual deflagracdo de
procedimento licitatério;

Escola do Governo Secretaria Executiva Secratart
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Econom
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b) existéncia de planilha de progressio de custos que demonstre o
impacto percentual relativamente ao valor inicial atualizado do
contrato, incluindo eventuais acréscimos e/ou supressoes anteriores,
computadas isoladamente, sem qualquer tipo de compensacado, de
modo a atestar que a pretendida modificacdo encontra-se dentro dos
limites minimo e maximo impostos pelo art. 65, 8 12, da Lei n 8.666/

1993;

Escola do Governo Secretaria Executiva Secratart
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c) os limites minimo e maximo para acréscimos ou supressdes previstos
no aludido art. 65, § 19, da Lei de Licitacdes referem-se as alteracgoes
unilaterais do contrato, em relacdo as quais o particular ndo pode se
opor; nada obstante, as partes podem, de comum acordo, pactuar
supressao que exceda tais limites, conforme previsao expressa no art.
65, § 2911, da Lei n2 8.666/1993;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

d) em se tratando de contrato derivado de ata de registro de precos, a
possibilidade de acréscimo quantitativo ndao se refere a ata, mas
somente ao contrato que dela se originou;

e) informagdo sobre disponibilidade orcamentaria e financeira e, se o
caso, declaracao de atendimento ao disposto no art. 16 da Lei
Complementar n? 101/2000;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
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f) comprovacdo de que a Contratada mantém as condi¢Oes iniciais de
habilitacdo, qualificacdo e regularidade fiscal, nos termos do art. 55,
XIII, da Lei n® 8.666/1993, com a juntada da respectiva documentacao
comprobatoria atualizada;

g) exigéncia de refor¢o da garantia contratual em caso de acréscimo
quantitativo, nos termos do art. 56, § 22, da Lei n® 8.666/1993;

h) formalizacdo do acréscimo ou diminuicdo quantitativa do objeto
contratual por meio de termo aditivo.

Escolado Governa  Secrotaria Exscutva  Secrotaria QGDF
do Distrito Federal d =1 de ——

Alteragao Bilateral

Lei 8.666/93 (Parte 1)

Il - por acordo das partes:
[rvmR—

a)

quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b)

quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos

contratuais originarios;
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Alteracdo Bilateral - Lei 8.666/93 (Parte 2)

Il - por acordo das partes (continuagéo):

c)

quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a

correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra

ou servigo;

Equilibrio Econdmico-Financeiro

Lei 8.666/93

Il - por acordo das partes:

d)
para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio

econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem:

Fatos Imprevisiveis

ou previsiveis de consequéncias incalculaveis

Forga Maior

evento humano - greve, protesto

Caso Fortuito

evento da natureza — tempestade, terremoto

Fato do Principe

agéo estatal — novo imposto, proibicéo de importagdo

Configurando ALEA ECONOMICA EXTRAORDINARIA E EXTRACONTRAT!
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Decisdo TCU n2 215/1999

JURISPRUDENCIA DO T¢

a)

Tanto as alteracdes contratuais quantitativas — que modificam a dimensédo do objeto —
quanto as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em natureza e em
dimens3o, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei n2

8.666/93, em face do:

» Respeito aos direitos do contratado (art. 58, 1)
» Principio da proporcionalidade
o Necessidade de limites fixados em lei

Base legal: Art. 65, §§ 12 e 22 c/c Art. 58, | da Lei 8.666/93

RS Receita Total

\_; Ponto de
Equilibrio

Quantidade

Representagio do equilibrio contratual

Decisdo TCU n2 215/1999
(Parte 2)

RISPRUDENCIA C

b)

nas hipéteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionarissimas de
contratos de obras e servigos, é facultado a Administragdo ultrapassar os limites aludidos

no item anterior, observados:

CARATER EXCEPCIONAL

Principios a serem observados:

/' Principio da finalidade

/' Principio da razoabilidade

/' Principio da proporcionalidade

/ Direitos patrimoniais do contratante privado

DESDE QUE SATISFEITOS LATIVAMENTE OS PRESSUPOST!

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL
SECRETARIA DE SEGURANCA F. COORDENACAQ PRESIDENCIAL
DEPARTAMENTO DE: SEGURANGA FRESIDENCIAL
COORDENACAO-GERAL DE SEGURANCA DE INSTALACOES

Brasilia-DF, 1° de MARGO de 2021
Ao Senlior Coordenador-Gieral de Segurmncs de Insinlagies.

Assanta: clawsl —

© sistema e conirule e acessos de peasos s Presidineia da Repiblica. s

e et |

N csui buoco s dados comisndo informardes prssoais dc AgeIIEes PUDIKOS (4gCRIES

poticos . servidors catatutinios ¢ cprogados poblicos), Icresinizados, prostadonss do srvKe,

estagiiion, peofissioasts b impren athrion

2 Com basc no artigs de 16 de MAIOD de 2012, salicit pesiies
eados o8 stivos constanics no banco de dados do sisterma de controle de accisos da

Respeiiosamcate,

JEAN SOARES AMARAL - Maj ER
Chicf da Divisdo do Sistema lmegrado de Supervisdo

Mﬂmlwm”mmmwm
01/03/2021, 1 1531, comtorme horsria

Necessidade de aderéncia estrita

as regras e pressupostos
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Pressupostos TCU
Parte 1 (1 alll)

DECISAO TCU Ne 215/1999

Pressupostos cumulativos para alteragdes contratuais excepcionais:

Nzo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos de
uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos

custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatério;

Nao ibilitar a i a vista do nivel de capacidade técnica e

econdmico-financeira do contratado;

Decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas ou

imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

@

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

PORTARIA N 2.436. DE 14 DE OUTUBRO DE 2019

Pressupostos TCU
Parte 2 (IVe V)

DECISAO TCU N2 215/1999

[\

N3ao Transfiguragdo do Objeto

N3o ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de

natureza e propésito diversos;

Vv

Necessidade e Beneficios

Ser necessarias a:

°_das:

Completa execugio do objeto original do contrato

Otimizagio do cronograma de execugdo

is e econdmicos decorrentes

NOVA LE1 DE LICITACOES
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Doutrina-Legislagdo- Jurisprudéncia

LEL N* 14.133, BE 1% DE ABRIL OE 2021

Contess it

ckaias o
LGt o Utaion
o Prgi
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Pressupostos TCU - Parte 3

DECISAO T¢ 1999

VI.

Demonstrar-se — na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os
limites legais mencionados na alinea "a", supra — que as consequéncias da outra alternativa (a Contract
rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja

gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

°Elementos essenciais:
W Motivago adequada do ato administrativo
™ comparagio entre aditamento e rescisdo + nova licitagio

' Demonstragio de sacrificio insuportavel ao interesse publico

Lei 14.133/2021 - Art. 124
m | ——————

Art. 124.

Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

I - unilater; pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor

adequagdo técnica a seus objetivos;

b

quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;
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Lei 14.133/2021
Art. 124, 1l (Parte 1)

SAMPLEY = CLAUSE AND BLOCKS, DATED
(USING MSCD HANDING-INDENT ENUMERATION SCHEME)

Il - por acordo entre as partes: 14 Effectiveness and Date

Il parties have signed ir. The date

will i
associated with that party’s signature).

Each party i signing this agreement on the date stated oppesite that party's signature.

MICKELGATE SYSTEMS, INC.
a)

Date: 2017 By

Benjarmin Green
quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugéo; Chief Executive Officer

WHARRAM CORPORATION

Date: 2017 By

Laura Black
President

b)

quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos

contratuais originarios;

Lei 14.133/2021
Art. 124' II (Parte 2) CONTRATO DE ADESAD

Peio presente insirumento paricular, de um lado a prestadora de servicos de
informacBes ¢ publicidade, Ediora com sede na cidade de
Estado e 4 Rua w__Bamo____ mscrtano
CNPJ s0b o n* @ de outro 1380 © assinante residente 3 Rua
M  nacdadede _ Estadode
poriador da Carieita de identidade RG n* , inscrito no CPF 30b o n*
1m entre si como justo e contratado 0 que segue

. - 1. O presents contrato fem por cojeto 3 assinatura do peribdico com
I - por acordo entre as partes (continuagdo): pubcacioichcuiagho diia
2 0 prazo da assinatura serd de meses.

3 Em confraprestagho a0 recebimento do periddico, o assinante deverd efetuar
© pagamento da quantia de RS ) da seguinte forma 3 vista,
através de {ou em ___ parcelas mensais, iguais e sucessivas. no valor

C) de RS ©ada uma, vencivels fodo dia ___ de cada més, sendo 3
primeira com vencimento para o dia

quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento por imposicdo de Parigrato inico - O inadimplemento das parcelas nas datas aprazacas acametari o
pagamento do principal, mais juros de mora de ___% a0 dia, pagamenio esie que
deverh ser feilo no prazo de alé ___ dlas, Conlado da Gala do vencimento da
parcela 300 pena de rescisdo aulomitca do contrato

circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial do e vedada a ipaca:

do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente

4 A Eddora e compromete o periode de meses 3 efetuar
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo; publicagies do pesddico . emisndoss  pan
© endereco pelo Comeio. Em caso de inermupclo, o valores a serem

pagos até o inal do contrato ndo serdo cobrados 20 assinante.
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Lei 14.133/2021
Art. 124, 11, d + Paragrafos

Il - por acordo entre as partes:

d)

parar o equilibrio 6 -financeiro inicial do contrato em caso de:

Forga maior Caso fortuito 1

Fato do principe Fatos imprevisiveis

§ 12 - Responsabilidade por Falhas de Projeto

Falhas de projeto - apuracio de responsabilidade do responsavel técnico + ressarcimento de danos

§ 22 - Atrasos Administrativos

O reequilibrio é aplicdvel quando execucdo obstada por: desapropriacéo, desocupacéo, serviddo administrativa ou

Lei 14.133/2021
Arts. 125, 126 e 127

DANIEL GABRILLI DE
Art. 125 - Limites para AlteragGes Unilaterais

Tipo de Contrato

Obras, servigos e compras 25%

r
Reforma de edificio ou equipamento 50% EQU I LI B RIO

ECONOMICO-FINANCERRO
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

* Percentuais calculados sobre o valor iniciai

Art. 126 - Vedacgdo a Transfiguragdo

Alteragbes unilaterais ndo poderdo transfigurar o objeto da contratagdo

Ghtelecto

EDITORA

Art. 127 - Fixagdo de Pregos Unitarios

Fixagdo de pregos unitdrios para aditamentos:

* Aplicagdo da relagdo geral entre proposta e orgamento-base




18/11/2025

Lei 14.133/2021
Arts. 128,129 e 130

Art. 128 - Diferencga Percentual

Diferenga percentual entre valor global e preco de referéncia ndo poderd ser reduzida em favor do

contratado por aditamentos

Art. 129 - Supressdo de Obras/Servigos
Pagamento devido em caso de supressdo:
Materiais ja adquiridos e colocados no local
Custos de aquisigdo comprovados + reajuste monetario

Indenizagdo por outros danos comprovados

Art. 130 - Restabelecimento de Equilibrio

Alteragdo unilateral que aumente ou diminua encargos do contratado:

Administragdo deve restabelecer equilibrio no mesmo termo aditivo

SIGNATURE ANDDATE

othe T
spreemens 1 demonsusted by el sgnanres below:

MARKETER cuest
Sigrarere [t

Pte [

Lei 14.133/2021
Art. 131

Art. 131
Termo Indenizatério

Extingdo do contrato ndo impede reconhecimento de desequilibrio:

Indenizagdo por meio de termo indenizatério
Pedido deve ser formulado durante vigéncia do contrato
Antes de eventual prorrogagio (art. 107)

Continua: Art. 132 - Formalizagéo do Termo Aditivo

FREE WEBINAR

2wl

BRAZIL'S PUBLIC PROCUREMENT
MARKET: NEW OPPORTUNITIES, NEW
CHALLENGES
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Lei 14.133/2021 - Art. 132

LEI NOVA - 14.133/2021

Art. 132

Formaliza¢do do Termo Aditivo

n Condicdo para Execugdo das Prestacdes

A formalizagdo do termo aditivo é condicdo necesséria para a execugdo das prestagdes contratuais alteradas. Sem a devida formalizagdo, as alteragdes ndo produzem

efeitos juridicos.

n Excegdo: Antecipacdo de Efeitos

Em casos de j: d idade, é possivel a ipacdo dos efeitos do termo aditivo, permitindo que a execugdo das alteragdes contratuais se inicie antes da

formalizagdo completa do documento.

u Prazo Maximo de Formalizagdo

Quando houver antecipagdo de efeitos, o prazo maximo para a formalizagio do termo aditivo é de 1 (um) més, contado a partir do inicio da execugdo das prestagdes

alteradas.

o Observa Importante

Lei 14.133/2021
Arts. 133 e 134

LEI NOVA - 14.133/2021

Art. 133 - Contratagdo Integrada/Semi-integrada

Contratagdo integrada ou semi-integrada:

© vepADA ALTERAGAO

A
/1. Restabelecimento de equilibrio (caso fortuito/forga maior)

/Il Alteragdo de projeto a pedido da Administragdo (ndo erro do contratado)

PUBLICAS

BN

1L Alteragdo de projeto em semi-integradas (§5¢2 art. 46)

./ IV. Evento superveniente na matriz de riscos (responsabilidade da Administragao)

Art. 134 - Alteragdo de Pregos por Tributos

Alteragdo de pregos em razdo de:

o Criagio, alteragdo ou extingdo de tributos/encargos
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Manutengao do Equilibrio
Econdmico-Financeiro

A manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato se dara de trés formas, sendo
distintos os institutos que se seguem, devendo cada um deles ser utilizado conforme a

necessidade e adequagdo:

. Reajuste (género)

a) Espécie b) Espécie

Reajuste Repactuagdo

. Revisdo ou Reequilibrio

Revisdo ou reequilibrio econémico-financeiro

RS
Receitas
L
i Custos fixos +
Custos Variiveis
Pragode
cquilibria %
Ponto de equilibrio
Prejuizo Custos Fixos
Quanndade ¢ Quantidade

Equilibrio

Reajuste (Espécie)

Reajuste em Sentido Estrito

Aplicagdo de indices de corregdo monetéria para compensar a inflagdo e variagdes de

custos gerais da economia, mantendo o poder de compra do valor contratual.

Caracteristicas Principais:
Periodicidade: Anual (regra geral)
Base de calculo: Indices oficiais de inflagdo
Objetivo: Compensar variagdes gerais de pregos

Aplicagdo: Automatica conforme cldusula contratual

indices comunss - - -

A LICITACAO PUBLICA
NO BRASIL E SUA NOVA
FINALIDADE LEGAL
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Repactuagao

ESPECIE DE REAJUSTE

Revisdo periddica de custos especificos do contrato

"2 Foco Principal

M3o de obra (custos de pessoal, encargos sociais, beneficios)

] Demonstragdo Analitica
Requer demonstracdo detalhada de variagdo de custos com planilhas e documentagdo

comprobatdria

1@ processo

Negociagdo entre as partes com analise técnica dos custos apresentados

263 Diferenga do Reajuste (sentido estrito)

I T S

TEORIA

ADMINIS TRAQ:O PUBLICA

GESTAO DE
CONTRATOS

PROFESSOR
LEANDROSANTOS

CEJURIS NO

(M Tube]

Revisdo/Reequilibrio
Econdmico-Financeiro

o INSTRUMENTO EXCEPCIONAL

Instrumento excepcional para restabelecer o equilibrio contratual em situagdes

imprevisiveis ou de aveis

Hipdteses de aplicacdo:

= Forga maior e caso fortuito — eventos humanos ou da natureza

1li  Fato do principe — agdo estatal que impacta o contrato
'\ Fatos imprevisiveis ou previsiveis de

| 4

Alea mi indria e

o Diferenca do Reajuste

Revisio: situagdes imprevisivels e excepcionais

Reajuste: variacdes previsiveis da economia (inflagdo, indices)
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Quadro sindptico dos institutos

Revisao /
. Reequilibrio . o
Instituto N Reajuste Repactuacgao
econdmico-
financeiro
Restabelecer
Objetivo Recomposicdo poder aquisitivo Alcangar o valor
de custos da moeda ou de mercado
insumos
Artigo 37, inciso XXI Leine ?1‘2‘:6153:2‘1/02?1?
Embasamento| 02 (/1988 ealinea | 10.192/2001. 11 1 03 /2008 - MPOG.
d”, inciso II, do artigo |Art. 40, XI, e 55, 111,
legal . . Decreto n2 34.518/ 2013.
65, da Lei da Lein®8.666/
n° 8.666/1993 1993 Art. 40, XI, art. 55, I1I,
’ da Lein®8.666/1993.
S Dl Fodersl do Gastas Admimanaiive  de Eoonmia
Instituto Rev1s? 0 / Ret_aqulllb_r 10 Reajuste Repactuacao
econdmico-financeiro
. . Planilha analitica
Documentagio o ac Indices admitidos demonstrativa da
necessaria para cooéll;)rrnoeﬁa? (’)g:ig por lei: variacdo dos custos
concessao 3
demonstrativa do fato | INPC, IGPDI, IPCA de c?ntrata(,‘ao da
etc. mao de obra e
insumos
Inc1denc_1a Possibilidade Nao pode cumuliar Nao pode cm_lmular
cumulativa com a repactuagdo com o reajuste

Escola do Governo
do Distrito Federal de Gestio Administrativn  de

Secretaria Executiva

Secrota
ool % cor




18/11/2025

Revisao /
. Reequilibrio . ~
Instituto 9 P Reajuste Repactuacao
econdmico-
financeiro
Anual Anual
da data da da data da proposta
e S < 1x ropostaoudo | oudoorgamentoa que
Periodicidade Nao ha prop s d
orcamento a que | a proposta se referir
a proposta se (orgamento, acordo
referir (proposta) | ou convencio coletiva).
Fato imprevisivel de
consequéncias Clausula com
Forma de incalculaveis, caso indice Clausula no contrato,
apuracao fortuito, for¢a maior, previamente admitindo a
fato do principe, alea existente no repactuacdo
extraordinaria e contrato
extracontratual.

Escala

doGovemo  SecrotwisExocuthm Secrotaria &GDF
d =1 e o R

do Distrito Federal

IN n2 05, de 26 de maio de

2017

Disp&e sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo

de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da

Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Da Repactuagdo e do Reajuste de Precos dos

Contratos

RAFAEL CARVALHO REZE NDE OLIVEIRA

LICITACOES E
CONTRATOS

TEORIA E PRATICA

José dos Santos Carvalho Filho

32 edigio
revista ¢ atualizada
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Art. 54 - Repactuacgao de Pregos

Art. 54. A repactuacdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, deverd ser utilizada nas contratacdes de servigos continuados com regime de dedicagdo exclusiva de mao

de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a proposta se referir.

§ 12 A repactuagdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratagdo, respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é

direito do contratado e ndo podera alterar o equilibrio émico e iro dos conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as condigGes efetivas da proposta.

Art. 54 - Paragrafos 22, 32 e 42

§ 22 A repactuagdo poderd ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessérias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratagdo, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de

obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a execugdo do servigo.

§ 32 Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-base diferenciadas, a repactuagdo devera ser dividida em tantos quanto forem os Acordos,

Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na contratagdo.

§ 42 A repactuagdo para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da méo de

obra decorrente desses instrumentos.
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Art. 55 - Primeira Repactuacgao

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagao sera contado a partir:

Custos de mercado Custos de mdo de obra

da data-limite para apresentagdo das prop constante do ato convocatério, em relagdo da data do Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a época
aos custos com a execucdo do servigco decorrentes do mercado, tais como o custo dos da apresentagdo da proposta quando a variagdo dos custos for decorrente da mao de
materiais e equipamentos necessarios a execugao do servigo; ou obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

Arts. 56 e 57 - Repactuagdes Subsequentes

Art. 56. Nas repactuagbes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da data do

fato gerador que deu ensejo a ultima repactuagdo.

Documentos_
para habilitagéio

Art. 57. As repactuagdes serdo precedidas de solicitacgio da contratada, acompanhada de
demonstracdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de apresenta¢do da planilha de custos e
formagdo de pregos ou do novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que

fundamenta a repactuagdo, conforme for a variagdo de custos objeto da repactuagdo.
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Art. 57 - Paragrafos 12 e 22

§ 12 E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagéo, de beneficios ndo previstos na proposta inicial,
exceto quando se tornarem obrigatdrios por forga de instrumento legal, Acordo, Convengédo ou

Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o disposto no art. 62 desta Instrugdo Normativa.

§ 22 A variacio de custos decorrente do mercado somente serd concedida mediante a comprovagdo

pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se:

Altera¢ao unilateral &

Alteracgo unilateral é prerrogativa da
Administragdo, mas que nao pode atingir "as
clausulas ecandmico-financeiras e monetarias”
(art. 104, 1 & § o).

Qeorre em casos excepclonals, quais sejam

+ 1) para modificar o projeto ou especificagdes para
melhor adequacao técnica aos obletivos contratuas.

. Npara
auantitai

mover acréseimo ou diminuicle
/ade objeto nos seguintes limites

* &) 25% do valor stuslizado do contrato para
o ou supres:des,

imos no caso de reforma de

Critérios para Variagao de Custos

Art. 57, § 22 - Comprovagdo de aumento de custos

os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragao;

as particularidades do contrato em vigéncia;

a nova planilha com variagdo dos custos apresentada;

a disponibilidade orcamentéria do drgdo ou entidade contratante.

indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes; e
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Formalizagdo e Preclusdao

§ 42 As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento,
exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que deverdo ser formalizadas

por aditamento.

§ 72 As repactuagBes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a
vigéncia do contrato serdo objeto de preclusio com a assinatura da prorrogacdo

contratual ou com o encerramento do contrato.

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplicagdo
de indice de corre¢do monetdria previsto no contrato, que deverd retratar a variacdo efetiva do

custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais.

Contratos Administrativos

Alteragdo ou atualizagto dos pregos

Recomposicao do
equilibrio econdmico-
financeiro do contrato

Recjuste

Reajuste em
sentido estrito

Lei Nova - Art. 135

Repactuacdo de contratos

Art. 135. Os pregos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predomindncia de mdo de obra serdo repactuados para manutenc¢do do equilibrio econdmico-

financeiro, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos contratuais, com data vinculada:

I - a da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

11 - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os

custos de méo de obra.

§ 12 A Administrago no se vinculara as disposicdes contidas em acordos, convencdes ou dissidios coletivos de
trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam direitos nio previstos em lei, como valores ou indices obrigatérios de

encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 22 £ vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicdes previstas nos acordos, convengdes ou

dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagbes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a

Contratos administrativos: cliusulas de reajuste de pregos ¢
reajustes e indices oficials

Tets sxwvaido ds s N avigands
D/ Ri32 o o B SO AR5 4

Kleber Martin de Aradjo
i Grande da Horte

L

—
Do Principio da “Pacta Suat Servanda’
os contratos, em geral, inclusive 3o

expressa pela
5. o0 pacta st servarnda,

Unma das teorias que dio fundamento

s devern ser obscr

O lemp, a1é o o do el
trouxe movas situages que lev

Da Cliusula "Rebiss Sic Stantibus”

tundial e virtude dos dos peto

canflin, - .
di tano nas relases entrs a Ad s paniculares como
s cavolverndo apenas estes dlliemos.

——
Impossibilitadas de sonlinuat 3 cumprir comratos de longo prazo que haviam pactuade
i a da conflite, inclusive ¢ i Iebrado

No entanto, como até entho era pre we a teoria da
com a idia de qu
paticulases s

vista que deveriam.
ar & cumpeir financeiras ;

s possves.

2. cotudando
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Lei Nova - Art. 135 (continuagao)

Repactuacgdo de contratos

§ 32 A repactuagdo deverd observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da apresentacdo da proposta ou da data da Ultima repactuagdo.

§ 42 A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de pregos da contratagdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mdo de obra e os decorrentes dos insumos

necessarios a execugdo dos servigos.

§ 52 Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuagao a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos,

convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratagdo.

§ 62 A repactuagdo sera precedida de solicitagdo do contratado, acompanhada de demonstracio analitica da variagdo dos custos, por meio de apresentagédo da planilha de custos e formagéo de

pregos, ou do novo acordo, convengdo ou sentenca normativa que fundamenta a repactuagdo.

Tabela 1 - Exemplo 1 - Calculo
Demonstrativo para Acréscimo de Valores

100.000,00

110.000,00 10.000,00 =100.000,00x110%

121.000,00 11.000,00 =110.000,00 x 110%

=[(121.000,00 - 11.000,00) x 115%)]

137.500,00 16.500,00 +11.000,00
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Tabela 2 - Exemplo 2 - Calculo
Demonstrativo para Acréscimo de Valores

100.000,00

110.000,00 10.000,00 =100.000,00 x 110%
121.000,00 11.000,00 =110.000,00x 110%
127.050,00 6.050,00 =121.000,00 x 105%

=[(127.050,00 - 11.550,00) x

144.375,00  17.325,00
115%)] + 11.550,00

Termo Aditivo - Lei Antiga

Alteragdo dos contratos — instrumentos habeis

Termo aditivo - Art. 65, § 62, da Lei n2 8.666/1993.

Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-

financeiro inicial.

EQUILIBRIO | EQUILBRIO |

ECONOMICO-FINANCEIRO Ji| | ECONOMICO-FINANCERO
o I wcessi

. ihtelecy
intelecto i
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Apostilamento

Lei Antiga: Art. 65, § 82, da Lei n2 8.666/1993

A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio contrato, as atualizages, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo

caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

Nota: O apostil simplifica procedir inistrativos ao disp a celebragdo de termo aditivo para altera¢des que néo modificam substancialmente o contrato.

Apostilamento - Lei Nova

Alteragdo e Apostilamento nos Contratos

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:

variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo de pregos previstos no préprio contrato;

atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de pagamento previstas no contrato;

alteragbes na razdo ou na denominagdo social do contratado;

\" empenho de dotagdes orgamentarias.
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O que é o Apostilamento

Ea do/registro ad -ativo ou | de informagdes que poderd ser:
2
feita no termo do contrato ou nos demais instrumentos habeis que o substituem, juntada por meio de outro documento ao termo de contrato ou aos demais
normalmente no verso da dltima pagina do contrato; instrumentos hébeis.

Duragao - Lei Antiga

Duragdo e prorrogagdo dos contratos

Regra da anualidade (art. 57 da Lei n® 8.666/1993).

PRAZO MAXIMO DE VIGENCIA

A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos

r ivos créditos or arios (de 1°/1a31/12). Contratos em geral limitado 20 exercicio financeiro
Contratos de servigos continuos 10 {dez) anos
Contratos de fornecimento continuo 10 (dez) anos

Principio da Anualidade: Os contratos administrativos devem, em regra, ter duragdo

Contratos de operaco de sistemas 15 (quinze) anos
limitada ao exercicio financeiro (ano civil), vinculados aos créditos orcamentérios actusurantes da T
aprovados.
Contratos de servicos plblicos em Indeterminado
regime de monopolio
Dispensa de lickagdo (imitada as 10 (dez) anos

hipoteses previstas nas alineas F ¢ G
do IV, além dos incisos V. V. Xll
XVl do artigo 75
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ExcecOes - Lei Antiga (parte 1)

Art. 57 da Lei n2 8.666/1993

Excegdo (art. 57 da Lei n2 8.666/1993):

aos projetos cujos produtos estejam nas metas

no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato

convocatdrio;

Prazos em Espécie

e
4

a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poder3o ter a sua duragdo prorrogada por

iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a

administragdo, limitada a sessenta meses;

ExcecOes - Lei Antiga (parte 2)

Excegdo (art. 57 da Lei n? 8.666/1993):

48meses 120meses

ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos
a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
inicio da vigéncia do contrato. administragdo. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)
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Prorrogacgdo - Lei 8.666/1993

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos

créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencio de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,

devidamente autuados em processo:

a) alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administracdo;

Modelo De Prorragagio De
Contrato

o000 Al 0 e 0 comAIG B e

[re=ry

Motivos para Prorrogagao (parte 1)

Continuagdo do Art. 57, § 12 da Lei 8.666/1993

superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragdo;

aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;
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Motivos para Prorrogagao (parte 2)

Art. 57, § 12 - continuagdo

f)omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na

execugdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Importante: A prorrogagdo de prazo é um direito do contratado quando ocorrer qualquer dos motivos previstos, mas sempre requer formalizagdo prévia e autorizagdo da autoridade

competente.

Prazo Indeterminado - Lei Antiga

VEDAGAO

§ 32 £ vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

_ [m=n

EXCECAO

§ 42 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior,

o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (fato

superveniente imprevisivel).
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Duragao - Lei Nova (Arts. 105 e 106)

Duragdo e prorrogagdo dos contratos

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem

como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administragdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos

e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econémica

vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos

orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

Il - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos

orgamentrios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

Ley 9/2017
de Contratos

del Sector Pablico

LEY

APRENDE
LA

Contene b
P

2342021

Duragao - Lei Nova (Arts. 106-108)

Duragdo e prorrogagdo dos contratos

§ 12 A extingdo mencionada no inciso lll do caput deste artigo ocorrerd apenas na préxima data de aniversario do

contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e
0s pregos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo

contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administragdo poderd celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipdteses previstas nas alineas

"f" e "g" doinciso IV e nos incisos V, VI, XII e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

FASES DEL PROCEDIMIENTO
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Duragao - Lei Nova (Arts. 109 e 110)

Durag@o e prorrogagdo dos contratos

PRAZO INDETERMINADO

Art. 109. A Administragdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usudria de servigo publico oferecido em regime de monopélio, desde que comprovada, a cada exercicio

financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contrataggo.
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Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a

Administracdo, os prazos serdo de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que impliquem a
elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que serdo

revertidas ao patriménio da Administragdo Publica ao término do contrato.
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Duragdo - Lei Nova (Arts. 111 e 112)

Duragdo e prorrogagdo dos contratos

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo

firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangdes administrativas;

11 - a Administragdo poderd optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotard as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugdo contratual.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam os prazos contratuais previstos em lei especial.
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Duragdo - Lei Nova (Arts. 113 e 114)

Duragdo e prorrogagdo dos contratos

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de servigo associado tera sua vigéncia
maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo
relativo ao servico de operagdo e manutengdo, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de

recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogagdo na forma do art. 107 desta Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informagdo

poderd ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

Nota: Estes artigos estabelecem prazos especiais para contratos especificos que envolvem fornecimento com servigo

associado e sistemas de Tl , a natureza e de longo prazo dessas contratagées.
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Rescisdo - Lei Antiga (parte 1)

Motivos para rescisdo do contrato

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade da conclus&o da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;




Rescisdo - Lei Antiga (parte 2)

Motivos para rescisdo do contrato

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

18/11/2025

V o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

[...] a decretagdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;

\Y/[} a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a execugdo do contrato;

Rescisdo - Lei Antiga (parte 3)

Motivos para rescisdo do contrato

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

APRENDA A ORGANIZAR

_ DOCUMENTOS PARA LICITACAO

Vil razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela
maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no 1
inis i . PLANEJE-SEE
processo administrativo a que se refere o contrato; ORGANIZE-SE!
SEPARE OS
DOCUMENTOS
EM PASTAS
X a supressdo, por parte da ini: 4o, de obras, servicos ou compras, acarretando modificagdo do valor
inicial do contrato além do limite permitido no § 12 do art. 65 desta Lei; 3
PROCURE
MANTE-LOS
ATUALIZADOS

USE O GOOGLE
AGENDA PARA
ACOMPANHAR 0S
VENCIMENTOS -
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Rescisdo - Lei Antiga (parte 4)

Motivos para rescisdo do contrato

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

ULTIMO MOTIVO

a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem

interna ou guerra, ou ainda por r id: des que izem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizagdes pelas sucessivas e

contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagGes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das

obrigagdes assumidas até que seja normalizada a situagdo;

Nota: Este é o Ultimo dos motivos para rescisdo contratual previstos no Art. 78 da Lei 8.666/1993. A suspens&o prolongada da execugdo contratual por ordem da Administragdo confere ao

contratada direitgs especificas de pratecig incluindg indenizacies e 3 gocdg de <1 ! uas.oréorias gbricacdes até a normalizacio da situacig

Parecer da PGDF n231/2014 - PROCAD

2. Ha possibilidade juridica; genérica, abstrata e hipotética; de se
autorizar a suspensao negociada da execucdo contratual por
periodo superior a 120 dias, desde que robustamente demonstrado
o efetivo interesse publico em tal sobrestamento, situacao que nao
se vislumbra na hipdtese dos autos. Conclusao pela impossibilidade
de acolhimento do pedido do contratado, de suspensao do inicio da
execucao contratual.

Escolado Governa  Secrotaria Exscutva  Secrotaria QGDF
do Distrito Federal d =1 de —~___




XV.

0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou
parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturba¢do da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao do
cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a
situacao;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

18/11/2025

XVIL.

a nao liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou
objeto para execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos
contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVII. a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente

comprovada, impeditiva da execu¢ao do contrato.

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serao formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla
defesa.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria QGDF
do Distrito Federal de Gesto Administrativa  de Economia [l
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Motivos para rescisao do contrato

Lei Nova:

Art. 137. Constituirdo motivos para extincdo do contrato, a qual deverd ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes
situagdes:

I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, de especificacdes, de projetos ou de prazos;

II - desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar sua execucdo ou por autoridade superior;

III - alteracdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugio da sociedade ou falecimento do
contratado;

V - caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados, impeditivos da execu¢do do
contrato;

EscoladoGovena  Secretaria Exscutva  Secrotaria QGDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa de Economia oy

Motivos para rescisao do contrato

Lei Nova:

VI - atraso na obtencdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteracdo
substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

VII - atraso na liberagao das areas sujeitas a desapropriacdo, a desocupag¢do ou a servidao
administrativa, ou impossibilidade de liberagdo dessas areas;

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgio ou da
entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigac¢des relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 12 Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificacdo da ocorréncia
dos motivos previstos no caput deste artigo.

EscoladoGovena  Secretaria Exscutva  Secrotaria QGDF
do Distrito Federal de Gestio Administrativa  de Economia ity v ST
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Motivos para rescisao do contrato

Lei Nova:

§ 22 O contratado tera direito a extin¢ao do contrato nas seguintes hipoteses:

[ - supressdo, por parte da Administracao, de obras, servigos ou compras
que acarrete modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido
no art. 125 desta Leij;

Il - suspensao de execuc¢do do contrato, por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 3 (trés) meses;

[Il - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias uteis,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizacdo pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacdes e
outras previstas;

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria ﬁGDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

Motivos para rescisao do contrato

Lei Nova:

[V - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administragdo por
despesas de obras, servicos ou fornecimentos;

V - nao liberacao pela Administragao, nos prazos contratuais, de area, local
ou objeto, para execucdo de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de
materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou
descumprimento das obrigacdes atribuidas pelo contrato a Administracdo
relacionadas a desapropriacdo, a desocupacdo de dareas publicas ou a
licenciamento ambiental.
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Motivos para rescisao do contrato

Lei Nova:

§ 39 As hipoéteses de extingdo a que se referem os incisos II, Il e IV do § 22 deste artigo
observardo as seguintes disposicdes:

I - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacdo da ordem interna
ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado,
do qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

Il - assegurardao ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das
obrigacdes assumidas até a normalizacdo da situacdo, admitido o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, na forma da alinea “d” do inciso Il do caput do
art. 124 desta Lei.

§ 42 Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverdo ser notificados pelo
contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de descumprimento de
clausulas contratuais.
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Motivos para rescisao do contrato

Lei Nova:

Art. 138. A exting¢ao do contrato podera ser:

[ - determinada por ato unilateral e escrito da Administracao, exceto no caso
de descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

IT - consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por mediagdo ou
por comité de resolucdo de disputas, desde que haja interesse da
Administracgao;

[l - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula
compromissdria ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

§ 12 A extincdo determinada por ato unilateral da Administracao e a extingao
consensual deverdo ser precedidas de autorizacao escrita e fundamentada
da autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.
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Motivos para rescisao do contrato

Lei Nova:

§ 22 Quando a extincdo decorrer de culpa exclusiva da Administra¢do, o contratado sera
ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a:

I - devolugdo da garantia;

I - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data de extingao;

Il - pagamento do custo da desmobilizacao.

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo podera acarretar, sem
prejuizo das san¢des previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

I - assuncio imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da Administracdo;

II - ocupacao e utilizacdo do local, das instalacdes, dos equipamentos, do material e do
pessoal empregados na execugdo do contrato e necessarios a sua continuidade;

Il - execucao da garantia contratual para:
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Motivos para rescisao do contrato

Lei Nova:

a) ressarcimento da Administra¢do Publica por prejuizos decorrentes da ndo execucio;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;

c) pagamento das multas devidas a Administracao Publica;

d) exigéncia da assung¢do da execucdo e da conclusido do objeto do contrato pela seguradora,
quando cabivel;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragdo Publica e das multas aplicadas.

§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos I e Il do caput deste artigo ficara a critério
da Administragdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execugio direta ou
indireta.

§ 22 Na hipoétese do inciso Il do caput deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizacao
expressa do ministro de Estado, do secretdrio estadual ou do secretdrio municipal
competente, conforme o caso.
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Recebimento do objeto do contrato administrativo
Lei Antiga:
Art. 73, Lein®8.666/1993

Recebimento provisodrio

=Obras e servicos: pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em
até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do contratado.

- Compras ou locacdo de equipamentos: para efeito de posterior
verificacdo da conformidade do material com a especificagao.

Escola do Governo Secrotaria Executiva  Secratarin ﬁGDF
do Distrito Federal de Gestdo Administrativa  de Economia [l

Recebimento definitivo
Lei Antiga:

= Obras e servicos: por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes,
apos o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a
adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 da Lei n2 8.666/1993.

= Compras ou locacdo de equipamentos: apds a verificagdo da qualidade
e quantidade do material e consequente aceitacao.

= Equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a mediante termo
circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.
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O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade
civil pela solidez e segurangca da obra ou do servigo, nem ético-
profissional pela perfeita execu¢dao do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pela avenca.

Conforme dispoe o art. 441 da Lei n® 10.406/2002 (Coédigo Civil), a coisa
recebida em virtude de contrato comutativo pode ser enjeitada por
vicios ou defeitos ocultos, que a tornem improépria ao uso a que é
destinada ou lhe diminuam o valor.
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Além disso, o art. 12 da Lei n® 8.078/1990 (Cédigo de Protecdo e Defesa
do Consumidor) dispde que o fabricante, produtor, construtor, nacional
ou estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparagio dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacao,
construcdo, montagem, férmulas, manipulagdo, apresentacdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagao e riscos.
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0 recebimento provisorio podera ser dispensado nos casos de:

= géneros pereciveis e alimenta¢do preparada;

= servigos profissionais;

= obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso II, alinea a,
desta lei, desde que nao se componham de aparelhos, equipamentos e

instalacdes sujeitos a verificacdo de funcionamento e produtividade.

Observacgdo: nesses casos, o recebimento sera feito mediante recibo.
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Quadro sintético: recebimento do objeto contratual
Art. 73,74 e 15, § 82 da Lei n 8.666/1993

Objeto Instrumento Provisoério Definitivo Responsabilidade
E necessério e a
E necessario, tem prazo | Administragdo tem prazo de
de 15 dias para 90 dias para pronunciamento
Termo pronunciamento escrito ou emissdo do termo
Obras e . . do executor, ap6s circunstanciando, para - .
. circunstanciado, . Comissdo ou servidor
servicos em . entrega da contratada ou conforme edital -
assinado pelas L .~ designados
geral artes documentada da etapa. | ou TR. Se a Administra¢do nio
p ' Dispensada se de valor se pronunciar, poderd a
até contratada dar como feito se
R$ 80.000,00 requereu 15 dias antes do fim
do prazo de recebimento.
Comissdo. Se as compras
4 - . consistirem em materiais
E necessario, para efeito | - . . .
. . . e E necessario ser feito na data | e tiverem valor superior
Compras e | Reciboassinado | de posterior verificagdo ) . .
~ . fixada no Edital ou TR para ao convite
locagdes pelas partes em conformidade com

Edital ou TR.

entrega.

(R$80.000,00). Abaixo
desse valor receber por
servidor designado.
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Servigos desde
que as obras e
servicos tenha
valor até
R$80.000,00.

pelas partes.

equipamento e
instalagdes sujeitos a
verificagdo de
funcionamento e
produtividade.

fixada no Edital e
TR. Mas o contrato
deve fixar.

OBJETO INSTRUMENTO PROVISORIO DEFINITIVO RESPONSABILIDADE
Gene]ro.s Pode ser dispensado
pereciveis.

Servicos se nada constar do

TVISOS Edital ou TR e ndo se E necessario. E de

Profissionais. . .
. . componha de ser feito até a data

Obras e Recibo assinado

Servidor designado.

Equipamentos

Se de grande
vulto, valor
superior a
R$ 37.000.000,00
Termo
circunstanciado.
Se de valor
inferior, recibo.

E necessério, para
efeito de posterior
verificagdo em
conformidade com
Edital ou TR,
devendo constar o
prazo do edital ou
TR.

E necessario. Ser
feito na data fixada
no Edital ou TR para
entrega, mas o
contratado deve
oficiar a
administragdo. Se
entregou, tendo
prazo de 15 dias
para fazé-lo apés a
entrega.

Comissao. Se os
equipamentos tiverem
valor superior ao convite
(R$80.000,00) abaixo
desse valor receber por
servidor designado.

Recebimento do objeto do contrato administrativo

Lei Nova:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

[ - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias

de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das

exigéncias contratuais;
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Recebimento do objeto do contrato administrativo

Lei Nova:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumadria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscaliza¢do, com verificacdo posterior da conformidade do
material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais.
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Recebimento do objeto do contrato administrativo
Lei Nova:

§ 12 0 objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver
em desacordo com o contrato.

§ 22 O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execu¢do do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou
pelo contrato.

§ 32 Os prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos provisdrio e
definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato.

§ 42 Salvo disposicdo em contrario constante do edital ou de ato normativo, os
ensaios, os testes e as demais provas para aferi¢cdo da boa execucao do objeto do
contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrido por conta do contratado.
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Recebimento do objeto do contrato administrativo
Lei Nova:

§ 52 Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela
Administracdo ndo eximira o projetista ou o consultor da responsabilidade
objetiva por todos os danos causados por falha de projeto.

§ 62 Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracao
ndo eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a
previsio de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos
servicos executados e pela funcionalidade da constru¢do, da reforma, da
recuperacao ou da ampliacao do bem imovel, e, em caso de vicio, defeito ou
incorrecao identificados, o contratado ficara responsavel pela reparagao, pela
correcdo, pela reconstrucao ou pela substitui¢do necessarias.
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Sanc¢oes administrativas aplicaveis
aos contratados

Lei Antiga:
Atraso no cumprimento do contrato

O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatdério ou no
contrato.

Art. 86 da Lein® 8.666/1993.
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Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdao poders3,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢oes:

= adverténcia;
= multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

= suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracao;

= declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Adminis-
tracao Publica.

Parecer da PGDF n®162/2013 - PROCAD

ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. PUNICAO. SUSPENSAO DO
DIREITO DE PARTICIPAR DE LICITACAO E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO. ALCANCE. ART. 87, INCISO III, DA LEI N2 8.666/1993.
SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO TJDFT E DO STJ, A PUNICAO
ATINGE TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA. POSICIONAMENTO
ISOLADO DO TCU. MANUTENCAO DO ENTENDIMENTO DA
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITOFEDERAL.
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A declaracdo de inidoneidade s6 produz efeitos para o futuro (ex nunc).
Ela ndo interfere nos contratos preexistentes e em andamento. Nao
acarreta a rescisao de contratos administrativos ja aperfeicoados
juridicamente e em curso de execucao.

(Ms 13.101-DF, Dje 9/12/2008. MS 14.002-DF, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, julgado em 28/10/2009).
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Sanc¢oes administrativas aplicaveis aos contratados

Decreto n? 26.851, de 30 de maio de 2006,
DODF de 31 de maio de 2006

=Regula a aplicagdo de sancbes administrativas previstas nas Leis
Federais n° 8.666/1993, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos), e n® 10.520, de 17 de julho de 2002
(Lei do Pregao), e da outras providéncias.

= No Distrito Federal, o valor das multas e a forma de aplicacao das
sang¢Oes administrativas aplicaveis estao disciplinadas por este Decreto
Distrital.
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Sanc¢des administrativas aplicaveis
aos contratados

Lei Nova:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

I - dar causa a inexecugio parcial do contrato;

II - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugdo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V- r;?o ralanter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou nao entre(:igar a documentacao exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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Sanc¢oOes administrativas aplicaveis
aos contratados

Lei Nova:

VII - ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da licitacdo
sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;

[X - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execu¢ao do contrato;
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 1° de agosto de
2013. (Lei de Improbidade Administrativa)
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San¢oes administrativas aplicaveis
aos contratados

Lei Nova:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes:

[ - adverténcia;

II - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicacdo das sang¢des serdo considerados:

[ - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
orgios de controle.
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Sanc¢oes administrativas aplicaveis
aos contratados

Lei Nova:

Art. 157. Na aplicagdo da sanc¢ao prevista no inciso Il do caput do art.
156 desta Lei, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

Art. 158. A aplicagdo das sanc¢bes previstas nos incisos Il e IV
do caput do art. 156 desta Lei requerera a instauracdo de processo de
responsabilizacdo, a ser conduzido por comissdao composta de 2 (dois)
ou mais servidores estaveis, que avaliard fatos e circunstancias
conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de intimacdo, apresentar defesa
escrita e especificar as provas que pretenda produzir.
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Sanc¢oes administrativas aplicaveis
aos contratados

Lei Nova:

Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - reparagdo integral do dano causado a Administracdo Publica;

I - pagamento da multa;

Il - transcurso do_prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo_da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de
declaracdo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condic¢des de reabilitacio definidas no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo unico, A sancdo pelas infracdes previstas nos incisos VIII e XII do caput do art. 155
desta Lei exigira, como condi¢do de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implanta¢ao ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.
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Responsabilidade dos agentes publicos pela contratacao

A Nova Lei revogou imediatamente o texto da Lei
Antiga:
Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7

de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar acrescido do
seguinte Capitulo II-B:

“CAPITULO II-B
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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Responsabilidade dos agentes publicos pela contratacao
A Nova Lei revogou imediatamente o texto da Lei Antiga:

Modificacdo ou pagamento irregular em contrato administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacao ou
vantagem, inclusive prorrogacao contratual, em favor do contratado,
durante a execucdao dos contratos celebrados com a Administracao
Publica, sem autorizacao em lei, no edital da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericio da
ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
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Responsabilidade dos agentes publicos pela contratacao
A Nova Lei revogou imediatamente o texto da Lei Antiga:

Omissao grave de dado ou de informacao por projetista

Art. 337-0. Omitir, modificar ou entre&gar a Administracdo Publica levantamento cadastral ou
condicdo de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em frustracdo ao carater
competitivo da licitacdo ou em detrimento da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em contratacio para a elaboracio de projeto basico, projeto
executivo ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento de manifestacdo de
interesse:

Pena - reclusio, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§ 12 Consideram-se condi¢ao de contorno as informacgdes e os levantamentos suficientes e
necessarios para a definicio da solucio de projeto e dos respectivos precos pelo
licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos de demanda, condicdes ambientais e
demais elementos ambientais impactantes, considerados requisitos minimos ou obrigatdrios
em normas técnicas que orientam a elaboracgio de projetos.

§ 22 Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, préprio ou de
outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo.
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Responsabilizacao do gestor /fiscal

ADMINISTRATIVA PENAL IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS

Escola do Governo Secrotoria Exscutiva  Secrotaria GDF
do Distrito Federal d =1 de oy

STJ - o servidor publico pode e deve
ser chamado a responsabilidade
pelos danos materiais causados,
nao apenas ao erario, mas também
a moralidade, ofensa nascida de
desprimoroso comportamento.
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O Controle e as Linhas de Defesa

Lei Nova:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao de recursos de
tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-3o as
seguintes linhas de defesa:

[ - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do érgdo ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas.
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Responsabilidade dos agentes publicos pela
contratacao
Lei Organica do Distrito Federal

Art. 78. O controle externo, a cargo da Camara Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao qual
compete:

[]

[X. aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sang¢des previstas em lei, a qual
estabelecera, entre outras cominag¢des, multa proporcional ao dano
causado ao erario; [...]
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Lei Complementar n2 840/2011
(Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Distrito Federal)
Das responsabilidades

Art. 181. O servidor responde penal, civil e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuicoes.

§ 12 As sangdes civis, penais e administrativas podem cumular-se, sendo
independentes entre si.

§ 22 A responsabilidade administrativa do servidor é afastada no caso de
absolvicdo penal que negue a existéncia do fato ou sua autoria, com
decisdo transitada em julgado.
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§ 32 A responsabilidade administrativa perante a administracdo publica
nao exclui a competéncia do Tribunal de Contas prevista na Lei Organica
do Distrito Federal.

Art. 182. A responsabilidade penal abrange crimes e contravencdes
imputados ao servidor, nessa qualidade.

Art. 183. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiro.
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§ 12 A indenizag¢do de prejuizo dolosamente causado ao erario somente
pode ser liquidada na forma prevista no art. 119 e seguintes na falta de
outros bens que assegurem a execuc¢ao do débito pela via judicial.

§ 2¢ Tratando-se de dano causado a terceiros, responde o servidor
perante a Fazenda Publica, em agao regressiva.

§ 32 A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores, e contra
eles tem de ser executada, na forma da lei civil.
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Art. 184. A responsabilidade perante o Tribunal de Contas decorre de

atos sujeitos ao controle externo, nos termos da Lei Organica do Distrito
Federal.

Art. 185. A perda do cargo publico ou a cassacdo de aposentadoria
determinada em decisdao judicial transitada em julgado dispensa a
instauracao de processo disciplinar e deve ser declarada pela autoridade
competente para fazer a nomeacao.

Escola do Governo Secretaria Executiva  Socrotaria &GDF
do Distrito Federal de Gesto Administrativa  de Economia [l




18/11/2025

Art. 186. A responsabilidade administrativa, apurada na forma desta Lei
Complementar, resulta de infracdo disciplinar cometida por servidor no
exercicio de suas atribuicdes, em razao delas ou com elas incompativeis.

§ 12 A responsabilidade administrativa do servidor, observado o prazo
prescricional, permanece em relacdo aos atos praticados no exercicio do
cargo:

[. ap0s a exoneragdo;
[I. apds a aposentadoria;
[1I. apés a vacancia em razao de posse em outro cargo inacumulavel;

[V. durante as licengas, afastamentos e demais auséncias previstos nesta
Lei Complementar.
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§ 22 A aplicacdo da san¢do cominada a infracdo disciplinar decorre da
responsabilidade administrativa, sem prejuizo:

[. de eventual acdo civil ou penal;

II. do ressarcimento ao erario dos valores correspondentes aos danos e
aos prejuizos causados a administragdo publica;

[II. da devolucao ao erario do bem ou do valor publico desviado, nas
mesmas condi¢cdes em que se encontravam quando da ocorréncia do
fato, com a consequente indenizacao proporcional a depreciagao.
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Das sanc¢oes disciplinares

Art. 195. Sao sangdes disciplinares:

[. adverténcia;

[I. suspensao;

[1I. demissao;

[V. cassacdo de aposentadoria ou de disponibilidade;
V. destituicao do cargo em comissao.

Paragrafo uUnico. As sangdes disciplinares sdo aplicadas as infracdes
disciplinares tipificadas em lei.
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Responsabilizacao - Manual de Auditoria de Obras
Publicas do TCU - André Baeta

Tipo de constatacio Inquérito policial Auditoria de obras
Constatacio do fato = Existe um cadaver neste local = Existe superfaturamento nesta obra

= Houve conluio na licitagdo!
= 0 edital de licitagdo continha

= Foi homicidio! clausulas restritivas!
. At = Foi suicidio! = A fiscalizacdo foi deficiente em
Sobre as circunstancias, . .
: . = Morreu envenenado! conferir e atestar os servigos
causas, motivos e efeitos [ . T
do fato = “Morreu porque sabia demais”. executados.
= A pericia revelou que o freiodo = A licitagdo com projeto basico
carro foi sabotado. deficiente ensejou as alteragdes
contratuais que deram causa ao “jogo
de planilha”.

= Os responsaveis pelo
superfaturamento sao...

Sobre os responsaveis
pelo Fato

Atenuantes, agravantes,
excludentes de = Foi legitima defesa!
culpabilidade

Foi fulano que matou!

= Houve boa-fé do responsavel?
= Era razoéavel exigir conduta diversa?
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Quanto aos executores/fiscais/gestores publicos, devem estar presentes
os seguintes elementos, para que se possa apena-los:

a) acao comissiva ou omissiva e antijuridica;

b) existéncia de dano ou infracdo a norma legal, regulamentar ou
contratual (irregularidade);

c) nexo de causalidade entre a a¢do e a ilicitude verificada;

d) dolo ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente.
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Com intuito de extrair dos atos examinados as consequéncias de
natureza civil ou administrativa, deve-se ponderar o elemento subjetivo
da conduta do responsavel. Ao desempenhar essa tarefa, leva-se em
consideracao o referencial do “homem médio” ou do “administrador
médio” e as condi¢cbes concretas que circundavam a realidade por ele
vivenciada (razoabilidade da conduta).
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Responsabilizacao do superior hierarquico

Sao necessarios trés requisitos para responsabilizar a conduta omissiva

do gestor:

= demonstracdo da obrigacado de fazer/agir (descricdao das atribui¢cdes do
cargo);

= demonstrar que era possivel agir no mundo dos fatos (saber o que
poderia ser feito) e do direito (competente para tal agao);

=a conduta ndo praticada pelo gestor (omissdo) deveria ser suficiente
para evitar a irregularidade.
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Responsabilizacao da comissao de licitagao

No caso de licitar obra ou servigo de engenharia com projeto basico sem
assinatura ou sem conter todos os elementos previstos em lei, a
comissao de licitagdo pode ser responsabilizada por eventuais
irregularidades, inclusive sobrepreco.
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Responsabilizacdo do parecerista juridico

A jurisprudéncia do STF, com destaque aos Acérddos MS n° 24.631 e
ne 24.584 do STF ambos de agosto de 2007, entendeu que a
responsabilidade solidaria do parecerista pode ocorrer nas hipdéteses em
que se configurarem danos decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omissao praticada com culpa em sentido largo, bem como no caso
de pareceres vinculantes.

E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de
uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstraciao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nao cabe a
responsabilizacao do advogado publico pelo conteido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (MS
24.631/DF — DISTRITO FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA. Relator
(a): min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 9/8/2007. Orgdo julgador:
Tribunal Pleno. Publicacdo: D] 1/2/2008).
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Dentro desse contexto, o TCU vem adotando entendimento segundo o
qual o parecer juridico proferido para atender ao disposto no art. 38
(minutas de editais de licitacao, dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes) ndo se trata de ato meramente opinativo, mas serve de
fundamento ao posicionamento adotado pela autoridade competente,
razdo pela qual seu emitente pode ser responsabilizado pelo contetido
da manifestagdo.
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O parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica de
6rgao ou entidade, via de regra acatado pelo ordenador de despesas,
fundamenta e integra a motivacao da decisao adotada, estando, por isso,
inserido no ambito de verificagdo de legalidade, da legitimidade e da
economicidade. Conclui-se que o fato de o autor de parecer juridico nao
exercer funcdo de execucdo administrativa, ndo ordenar despesas e nao
utilizar, gerenciar, arrecadar, guardar ou administrar bens, dinheiros ou
valores publicos nado significa que ele se encontra excluido do rol de
agentes que estdo sob a disciplina da Corte de Controle. (PEREIRA
JUNIOR; DOTTI, 2012).
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Responsabilizacao do gestor maximo do o6rgao

Acérdao 2006/2006 - Plenario - “9.3. determinar a Segecex que
oriente as Unidades Técnicas deste Tribunal, na hipotese de serem
constatados indicios de irregularidades graves na condug¢do de obras
pela Infraero, a avaliar a responsabilidade de todos os agentes - em
especial daqueles integrantes da area técnica e da consultoria juridica -
que tenham contribuido de alguma forma para a consumacao de suposta
ilicitude, especialmente aquelas relacionadas a elaboracdo de projeto
basico e de orcamento da obra, a revisdo do or¢amento e a alteragdes
contratuais, a fim de que nao se restrinja essa investigacdo unicamente
aos dirigentes signatarios de contratos e de seus aditivos;”.

Escola do Gow Secre Ee.m - Socm ale QGDF
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Responsabilizacao por sobrepreco na licitacao e/ou no
contrato decorrente

Responde o executor/fiscal/gestor que elaborou ou revisou a planilha
orcamentaria.

Caso o orcamento base tenha sido elaborado por empresa contratada
para confeccdo do projeto basico/executivo, responde a autoridade que
aprovou formalmente o projeto basico.
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Responsabilizacao por superfaturamento no contrato
decorrente

Via de regra, responde o fiscal/executor da obra que mediu e atestou a
execucdo dos servigos ndo realizados.

Procedimento analogo pode ser adotado no caso de superfaturamento de
qualidade, em que os servicos foram executados em desconformidade
com as especificagdes técnicas.
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Responsabiliza¢ao por superfaturamento decorrente
do Jogo de Planilha
Em geral, responde o gestor responsavel pela aprovacdo das alteragoes

de projeto que causaram o desequilibrio econémico financeiro do
contrato em desfavor da administracao publica.

Em situagdes em que nao houve aprovacao formal das alteracdes de
projeto ou a assinatura de termos aditivos, responde o fiscal/executor da
obra.
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Decisoes do Tribunal
de Contas do Distrito Federal
e do Tribunal de Contas da Uniao

Decisao do TCU

O fiscal do contrato nao pode ser responsabilizado, caso nao possua
condi¢coes apropriadas para o desempenho de suas atribuicoes

“Demonstrado nos autos que a responsdvel pela fiscalizagdo do contrato
tinha condigcdes precdrias para realizar seu trabalho, elide-se sua
responsabilidade”.

Foi a essa uma das conclusoes a que chegou o TCU ao apreciar recursos
de reconsideracdao em sede, de originariamente, tomada de contas
especial, na qual foram julgadas irregulares as contas de diversos
responsaveis, relativas a execu¢do do Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor), no Distrito Federal, no exercicio de 1999.
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Decisao do TCU

No caso, diversas contratacdes foram efetivadas, e, dentre elas, uma
celebrada com o Sindicato Nacional dos Trabalhadores em Sistemas de
TV por Assinatura e Servigos Especiais de Telecomunicagdes (Sincab), na
qual se constataram diversas irregularidades graves, algumas delas
imputadas a executora técnica do contrato, a quem incumbiria, segundo
as normas de execucdo financeira e orcamentaria do DF, supervisionar,
fiscalizar e acompanhar a execugdo da avenca, o que nao teria sido feito,
conforme as apuragoes iniciais levadas a efeito pelo TCU.

Decisao do TCU

Ao examinar a matéria, a unidade instrutiva consignou que o DF nao
houvera proporcionado a servidora responsavel pela fiscalizacdo da
avenca “condi¢ées adequadas para o desempenho de tal fung¢do, ao
mesmo tempo em que sabia que eventual inexecu¢do do contrato
seria de responsabilidade desse executor técnico”. Ademais, ainda
para a unidade técnica, os elementos constantes do processo indicariam
ndo serem exequiveis as funcdes de executor técnico da forma
determinada, tendo em conta ser perceptivel a impossibilidade de uma
Unica pessoa cumprir todas as fun¢des que lhe foram atribuidas.
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Decisao do TCU

Em vista da situacdo, a unidade técnica, com a anuéncia do relator,
propds a elisio da responsabilidade da recorrente, sem prejuizo da
aplicacdo de penalidades de outros responsaveis pela gestio do
Planfor, no DF, ao tempo dos fatos. Nos termos do voto do relator, o
Plenario manifestou seu consentimento.

Acordao ne 839/2011-Plenario, TC-003.118/2001-2, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 6.4.2011.

Decisao do TCDF

Processo n2 0562 /2001 - Contrato celebrado entre a Secretaria de [...]
e a empresa [...|] tendo por objeto a prestacdo de servigos de digitalizacao
de [..] - DECISAO n2 2169/2003 - O Tribunal, de acordo com o voto do
Relator, tendo em conta, em parte, a instrucdo e o parecer do Ministério
Publico, decidiu:

[. tomar conhecimento das justificativas apresentadas as fls. 199/206,
considerando-as improcedentes;




18/11/2025

[I. determinar a Corregedoria-Geral do Distrito Federal na forma do art.
39, inciso III, da Lei n® 3.105, de 27 de dezembro de 2002, que
instaure processo administrativo, cumulado com tomada de contas
especial, para que, ouvidos os responsaveis, em especial o executor
do contrato, sejam apuradas a infringéncia de normas legais de
natureza orcamentdrio-financeira, o “quantum” efetivamente
produzido em servigos pela contratada em prol da Secretaria [..] a
precos de mercado entdo vigentes e o real prejuizo causado ao Erario,
para fins de ressarcimento por quem lhe deu causa;
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Processo n® 1.774 /2003 - Irregularidades verificadas, durante realizacao
de inspecdo, no Processo SISCOEX ne¢ 290/2003, consistente na
contratacdo da Companhia [...] pela Secretaria [...] para fornecimento de
hardwares e servicos de informatica, com dispensa de licitacao. -
DECISAOQ ne 1.166/2005. - O Tribunal, de acordo com o voto do Relator,
tendo em conta a instrucdo e o parecer do Ministério Publico, decidiu:
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[.]

II. tomar conhecimento das justificativas apresentadas pelo Executor do
Contrato, considerando-as improcedentes e, com fundamento no art.
57, inciso II, da LC n® 1/94, aplicar ao servidor [..] a multa de
R$ 1.000,00 (um mil reais), na forma do acérdio apresentado pelo
Relator;

[.]
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[V. reiterar ao Secretario [..] sob pena de responsabilidade solidaria, as
providéncias em relacdo aos seguintes aspectos:

a) o_executor do Contrato de Concessdo de Uso [..] ndo vem
observando as normas legais, especialmente as previstas no art.
67 da Lei n2 8.666/93 e as Normas de Execucao Orcamentaria,
Financeira e Contdbil do Distrito Federal;
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Processo n? 1.563/2001 - Edital de Concorréncia n? [...], divulgado pela
Secretaria [...], tendo por objeto a contratacdo de servicos de vigilancia
armada e desarmada [..]. - DECISAO n¢ 8.251/2003 - O Tribunal, de
acordo com o voto do Relator, tendo em conta, em parte, a instrucao,
decidiu:

[.]
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Decisao TCDF n®4.401/2012

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

[. tomar conhecimento: a) do expediente encaminhado pela Associacao
Comercial de Ceilandia - ACIC (fls. 643/645); b) das razodes de
justificativa apresentadas em face das alineas “b” e “c” do item II da
Decisdone 532/ 2010 (fls. 438/440, 441/455 e 523/529);




18/11/2025

II. considerar: a) improcedentes as razoes de justificativa
apresentadas em atenc¢ao ao item II, “b”, da Decisdao n¢ 532/2010,
aplicando multa aos responsaveis nominados no § 8¢ da
Informagdo n® 21/2012, com fundamento no art. 57, 11, da LC n2 1/94,
c/c o art. 182, I, do RI/TCDF, por permitirem a execuciao de
servicos ndo previstos na Concorréncia n2 02/2001 e no Contrato
n2 48/2007 e nao formalizarem as alteracdes em relacio ao
projeto basico, ao contrato e ao orcamento licitado, em desacordo
com o item 9.3 do edital, a cldusula décima segunda do contrato e o
art. 66 da Lei n2 8.666/1993;
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Decisao TCDF n¢ 4.095/2012

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
[ - tomar conhecimento dos Editais de Licitacdo Publica Internacional
nos 03 e 04/2011-ST, dos Oficios n® 101, 106 e 107/2012 - UEGPT/ST e
de seus respectivos anexos; Il - determinar a Secretaria de Transportes
que adote providéncias corretivas ou apresente justificativas em face das
seguintes questoes:

a) impropriedades verificas no or¢camento estimativo quando comparado
com as bases de dados SICRO, SINAPI e da ANP, no tocante aos valores
dos servicos a seguir:




a.1) “sub-base ou base de brita graduada”;

a.2) “execucdo de pavimento rigido de concreto com 20,00 cm de
espessura, Concreto Usinado fck 25 Mpa”;

a.3) “cimento asfaltico de petréleo - CAP 50/70%;

a.4) “concreto betuminoso usinado a quente, inclusive espalhamento e
compactacao”;

a.5) “piso de alta resisténcia”;

]
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b) deficiéncias no projeto basico, consistentes na necessidade

[]

b.8) utilizar esses elementos para a revisio dos orcamentos,
detalhando os quantitativos, as produtividades e os custos
unitarios de seus insumos em patamares compativeis com as
bases de dados SICRO, SINAPI e da ANP;

[]
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Obrigado!
Darley Braz de Queiroz
Auditor de Controle Interno - CGDF
E-mail: dbqqueiroz20@gmail.com
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